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Ozellestirme kavrami 1980 yilindan sonra meydana gelen liberalizasyon
akimiyla birlikte ortaya ¢cikmustir. Kisa siirede tiim diinyaya yayilan 6zellestirmeler,
1980 sonrasinda Tiirkiye ve Balkan iilkelerinde de uygulanmaya baslamstir.
Tiirkiye ve Balkan iilkeleri, gelismis tilkelere kiyasla ozellestirmelerde olduk¢a ge¢
kalmislardir. Calismada, Tiirkiye’de ve Balkan iilkelerinde 6zellestirmelere engel
olan sebepler incelenmistir. Daha sonra bu iilkelerin yillar itibariyle 6zellestirme
siirecleri ve gelirleri ele alinmistir. Elde edilen bulgular cercevesinde karsilastirmah
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THE PRIVATIZATION IMPLEMENTATIONS IN TURKEY AND
BALKAN COUNTRIES AND COMPARATIVE EVALUATION

The concept of privatization emerged with the liberalization trend that
occurred after 1980. Privatizations spread throughout the world in a short time.
After 1980, privatizations began to be applied in Turkey and Balkan countries.
Turkey and the Balkan countries have remained quite late for privatizations
compared to developed countries. In the study, which cause obstacles to
privatizations in Turkey and the Balkan countries were examined. Then, the
privatization processes and revenues of these countries are discussed. In the
framework of the findings, a comparative assessment was made and suggested how
a healthy privatization process should be.
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ONSOZ

Bu calismada, Tiirkiye ve Balkan {ilkelerinde 6zellestirme uygulamalari
karsilagtirmali olarak incelenmistir. 1980 yilindan sonra siyasi ve ekonomik
giindemimize dahil olan ozellestirme uygulamalari, iilkemizde politik ve ekonomik
roliinii siirdiirmektedir. Balkan iilkelerinde de durum bizden farkli degildir. Calismada
Tirkiye ve diger Balkan {ilkelerinin 6zellestirme siiregleri incelenmis ve saglikli bir

Ozellestirme ortaminin olugmasi igin gerekenler maddeler halinde 6nerilmistir.

Oncelikle tez konusunu segerken isteklerimi géz dniinde bulundurup bana yardime1
olan, ¢alismamin her asamasinda ilgi ve destegini esirgemeyen, yazdiklarimi biiyiik bir
titizlikle okuyup degerlendiren, yonlendirmeleriyle calismami daha kaliteli hale getiren
degerli hocam Prof. Dr. Filiz GIRAY a tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica egitim hayatim
boyunca maddi ve manevi desteklerini hi¢cbir zaman esirgemeyen, her kararimda yanimda
olan ve bu hayattaki en biiyiik sansim olarak gdrdiigiim aileme de ¢ok tesekkiir ediyorum.
Ek olarak, akademik kariyerimin basindan beri benden destegini esirgemeyen ve her
zaman motive kalmami saglayan ¢alisma arkadaslarima ve dostlarima da tesekkiir etmek

istiyorum.

Bursa, 2019 Tolga SEZDI
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GIRIS

1973 yilinda meydana gelen stagflasyon krizinden ¢ikmak i¢in Keynesyen para ve
maliye politikalarinin yetersiz kalmasi, yeni bir ekonomik modelin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Bu yeni model, devletin ekonomi igindeki roliiniin daraltilmasini
ongoren Neo-liberal politikalara dayandirilmistir. Yeni politikalarin sonucu olarak,
sermaye hareketleri serbest birakilmis, iilkelerarasi ticaretin Onii agilmig, sermayenin
kiiresellesmesi hizlandirilarak bir yandan da kamunun etkin oldugu faaliyet alanlarinin

0zel sektore devredilmesi giindeme gelmistir.

Ozellestirmeler, Tiirkiye’nin ekonomi ve siyaset giindemine, 1980 sonrasinda
yapilan liberalizasyon hareketiyle birlikte dahil olmustur. Fakat bazi aksakliklar
yiiziinden iilkede 2000°1i yillarin baslarmma kadar etkin bir Ozellestirme politikasi
uygulanamamistir. 2000 sonrast ilgili mevzuatin diizenlenmeye baslamast ve
Ozellestirmelere engel teskil eden sorunlarin ¢oziilmesiyle birlikte, Tirkiye’de
Ozellestirme ¢alismalar1 hiz kazanmistir. Balkan tilkelerinin 6zellestirmelerle tanismasi
da hemen hemen ayni doneme denk gelmektedir. Cogunlugu eski Yugoslavya iilkeleri
olan Balkan iilkeleri, ekonomik reformlarini neredeyse ayn1 donemde bagslatmigslardir. Bu
reformlarin temelinde planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis hareketi yer
almaktadir. Bu hareketin sonucu olarak, Balkan {ilkelerinde liberalizasyonun
baglamasiyla birlikte c¢esitli yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu reformlar

arasinda en dnemlilerinden birisi de “6zellestirme” olmustur.

Calismamizin amact Oncelikle Tirkiye’de ve Balkan iilkelerinde ozellestirme
sorununun saglikli bir sekilde ¢oziilememesinin sebeplerini ortaya koymaktir. Bu amag
cergevesinde, Ozellestirmenin Tiirkiye’de ve Balkan iilkelerinde ortaya ¢ikis siireci ve bu
stireci takip eden donemde izlenen ekonomi politikalarinda meydana gelen degisimler
incelenmigtir. Calismamizin  ilk  bdliimiinde, Ozellestirmenin tanimi  yapilarak
literatlirdeki yeri belirlenmis daha sonra 6zellestirmenin amagclari, gerekgeleri, fayda ve
sakincalar1 ve Ozellestirme yontemleri ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise
onceki boliimde bahsedilen kuramsal ¢erceve uyarinca Tiirkiye nin 6zellestirme siireci,

1980 6ncesi ve sonrasi olarak iki farkli donemde incelenmistir. Devaminda Tiirkiye’de
1



Ozellestirmenin yasal g¢ercevesinin gelisim silirecinden ve Ozellestirmenin kurumsal
yapisindan bahsedilmis, 1980 sonrast donem yillar itibariyle ele alinarak, 6zellestirme
stireci ve gelirleri agiklanmistir. Caligmanin ti¢lincii ve son boliimiinde ise Balkan tilkeleri
Avrupa Birligi’ne liyelik durumlaria gore iki farkli grupta incelenmistir. Boliimiin son
kismi ise Tiirkiye ve Balkan iilkelerinde basarili bir 0Ozellestirme programinin

uygulanmasi i¢in gereken sartlar1 ve ¢oziim Onerilerini igermektedir.



BIRINCi BOLUM

GENEL OLARAK OZELLESTIRME VE KAPSAMI

1. OZELLESTIRME TANIMI, GEREKCELERI VE AMACLARI

Bu bolim kapsaminda Oncelikle oOzellestirme kavrami c¢esitli agilardan

tanimlandiktan sonra 6zellestirmenin gerekgeleri ve amaglari agiklanacaktir.
1.1. Ozellestirmenin Tanim

1929 diinya ekonomik bunalimindan ¢ikmada bir ara¢ olarak goriilen devlet
miidahalesine dayali ekonomi ve maliye politikalar1 (Keynesyen politikalar) 1960’lara
kadar gecerli olmustur. 1960’larin sonlar1 ile 1970’11 yillarda yasanan stagflasyon krizi
karsisinda devletin ekonomiye para ve maliye politikalari ile miidahalesini savunan talep
yonlii (Keynesyen) politikalar ¢oziimsiiz kalmistir. Bu da, monetarizm, kamu tercihi
ekonomisi, rasyonel beklentiler teorisi ve arz-yonlii iktisat teorisi gibi Neo-liberal
teorilerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu yeni ekonomik modeller, devletin
ekonomiye miidahalesinin smirlandirilmasini ve devletin ekonomi iizerindeki islev ve
fonksiyonlarini daraltmasini 6ngormiistiir. Bundan dolay1 da kamu sermayesiyle kurulan

ve isletilen kurumlarin dzellestirilmesi teklif edilmistir.*

Alper (1994)’e gore, ¢agdas politik anlamiyla 6zellestirme kavrami ilk kez, Peter
F. Drucker tarafindan kullanilmistir. Drucker’in 1969 yilinda yayinladigi “The Age of
Discontinuity” adli kitabinda “reprivatization” olarak tanimladigi 6zellestirme kavrami
“yeniden ozellestirme” olarak karsilik bulmustur. Daha sonra 1976 yilinda Robert W.
Poole, “Reason Foundation” adli eserinde bu kavrami “ézellestirme (privatization)”

seklinde kisaltarak kullanmistir.?

Yusuf Ziya Tiirk, Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin Analizi, T.C. Kalkinma Bakanligi, Yillik
Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirligii, (Uzmanlik Tezi), Ankara: 2014, s.4.
Yusuf Alper, Iktisadi Amaglart ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Ankara: Saghk-is Yayinlari, 1994,
s.23.
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Ozellestirme kavramini tam olarak tanimlamak hem teori hem de uygulamada
birtakim giigliikleri barindirmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni 6zellestirme kavraminin
ekonomi, isletme, hukuk ve politika gibi bir¢ok bilim daliyla dogrudan iligkisi olmasidir.
Gergekten de her bilim dalinin 6zellestirmeye bakisi ve bilimsel tanimlamasi birbirinden

ayrilmaktadir.®

Ozellestirme siklikla basvurulan ve birgok programi iginde barindiran bir semsiye
kavram olarak kabul edilmektedir. Genel olarak, devlet/kamu kurum ve kuruluslarindan
O0zel kisi ve kurumlara faaliyet, sorumluluk ve varliklarin aktarilmasi olarak
tanimlanabilir. Ayrica, 6zellestirme denildiginde, 6zel sektdriin yeni pazarlar olusturmak
ve devlet diizenlemelerinden kurtulmak i¢in bagvurdugu bir “serbestlesme tiirli akillara

gelmektedir.*

Ozellestirme kavrami ¢ok sayida politik girisimi de kapsamaktadir. Bu gercevede
ozellestirme, kamu politikasinda devlet ve 6zel sektor arasindaki dengeyi degistirmeyi
amaglayan genis bir politik diirtli olarak tanimlanabilir. Halkin zihninde, bu s6zciik, daha
once bir hiikiimet organi tarafindan yiiriitiilen bir fonksiyonun, yonetim ve denetim
kurallarinin  degistirildigi ve hiikiimet dist bir kurulusa aktarildigi bir durumla
iliskilendirilmistir.>

Bir bagka tanima gore; “6zellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan
adalet ve gilivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan
yiiklenilemeyecek altyap1 yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari

tarafindan yonlendirilmesidir”.®

Biiyiik 6l¢ekli bir 6zellestirme programinin uygulanmast politik bir sanat olarak
kabul edilir. Cilinkii 6zellestirme tanim geregi, bir iilkenin iiretim araclar1 ve varliklar

lizerindeki devlet kontroliiniin, ideolojik ve sembolik bir ayrimini ifade eder.’

Coskun Can Aktan, “Kamu Ekonomisinin Rolii ve Fonksiyonlarinin Piyasa Ekonomisine Devredilmesi:
Ozellestirme”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C.1, S.1, (2010), 5.102.

Clive R. Belfield, “Henry M. Levin, Education Privatization: Causes, Consequences and Planning
Implications”, UNESCO, Fundamentals of Educational Planning, N. 74, (2002), p.19.

> D.G. McFetridge, The Economics of Privatization, C.D.Howe Institute, Benefactors Lecture, Dofasco
Inc., Toronto: (1997), p.2.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalart.

7 William Megginson, “Privatization”, Foreign Policy, N.118, (Spring, 2000), p.14.
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Ozellestirme ile anlatilmak istenen ne olursa olsun, ortak amag “etkinligin
maksimizasyonu”dur. Ozellestirmeyi destekleyenlerin ortak goriisii, hizmetlerin
sunumunda, 6zel kesim yoneticilerinin kamu kesimine oranla daha etkin ve basarili
olduklaridir. Kar odakli fiyatlama yapan 6zel kesim, kamu kesimine gore daha verimli
calisacaktir. Ayn1 zamanda yonetim 6zgiirliigii agisindan 6zel kesim kamu kesimine gore
daha ozgiir kabul edilmektedir. Toplum ihtiyaglarin1 karsilama hususunda 6zel kesim
yoneticilerinin kamu sorumlulugunu iizerine aldiklar1 zaman sahip oldugu hiinerler de

ozellestirmenin kapsam ve basarisin dogrudan etkileyecektir.®

Literatirde yapilan tanimlamalara bakildiginda Onemli farkliliklar goze
carpmaktadir. Mevcut literatiirli g6z Oniinde tutarak; 6zellestirme kavramini dar ve genis

anlamda ele almak faydali olacaktir.
1.1.1. Dar Anlamda Ozellestirme

Dar anlamda dzellestirme, yalnizca kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) yonetim ve
miilkiyetlerinin 6zel kesime aktarilmasini anlatmaktadir. Literatiirde Ozellestirme
denildiginde akillara ilk olarak KiT lerin satis1 gelmektedir. Fakat kimi ekonomi yazarlar:
bu konuda farkl diislincelere sahiptirler. Bunlardan bir kismi, dar anlamda 6zellestirmeyi
kesin olarak bir miilkiyet devri ve sdz konusu devir islem hacminin de KIT sermayesinin
% 51°1 kadar olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Kimi yazarlara gore ise devre konu
olan sermaye pay hacminin miktarinin 6nemli olmadigi, % 10 gibi bir pay devir hacminin
de 6zellestirme olarak sayilabilecegi goriisiindedirler. Fakat genel olarak yazarlar % 51°in
kistas alinmasi gerektigi konusunda mutabik kalmislardir. Zira bu sayede miilkiyetin %
50’sinden ¢ogu 6zel kesime ait olacagindan devredilen sirket ya da isletmenin yonetimi

de otomatik olarak &zellesmis olacaktir.?
1.1.2. Genis Anlamda Ozellestirme

En temel anlamiyla devletin ekonomi i¢indeki yerini ve miidahalesini sinirlayarak,
piyasadaki rollerini ve hizmetlerini 6zel sektore devretmesini aciklayan 6zellestirme

kavrami zamanla daha farkli anlamlarda kullanilmaya baslamistir. Baslangicta, salt

Robert W. Bailey, Ozellestirme Kavramimin Dogru ve Yanls Kullanimlari, ¢ev. Aytag Eker, “Kamu
Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirilme”, der. Ayta¢c Eker - Coskun Can Aktan, Izmir: 1992,
$5.245-246.

® Aktan, a.g.e., s.102.



olarak mal ve hizmet iiretiminin devri olarak nitelendirilen 6zellestirme kavramu, siireg
icerisinde devletin kiigiilmesi ve demokratik yapiyr giiclendirmek gibi amacglar da
yiiklenince anlami genisledi. Bunun sonucunda uygulamada da farkliliklar goriilmeye

basland:.'°

Ozellestirme ¢ok farkli sekillerde gerceklesebilmektedir. Ornegin; hapishanelerin
ingast, isletmesi ve finansmani da bir 6zellestirme bicimiyken, agacglarin budanmasi ve
cevre diizenleme hizmetlerinin 6zel kesime devri de Ozellestirme olmaktadir. Engeli
dolayisiyla evden c¢ikamayanlar i¢in bir yemek sirketine yetki devri yapmak da
Ozellestirmedir, sehir ici otobiislerin yonetim ve finansmanini 6zel kesime birakmak da
ozellestirme olarak kabul edilmektedir. Ozellestirmenin sinir1 kamu-6zel ayrimimi dogru

yapmakla miimkiin olabilir.'

Genis anlamda 6zellestirme dedigimizde; devletlerin ekonomiye miidahalesinin
siirlandirilmas ya da tamamen ortadan kaldirilmast igin yalnizca KiT lerin 6zel kesime
devri yeterli olmayacaktir. Ayni zamanda diger kamu kurum ve kuruluslarinin da tirettigi
mal ve hizmetlerin de 6zel ekonomi kesimine devri gerekmektedir. Diger bir ifadeyle
ozellestirme; bir malin ya da hizmetin iiretim izninin de 6zel kesime aktarilmasi olarak
ifade edilebilir. Genis anlamda 6zellestirmeye yol yapim, temizlik ve ¢evre diizenlemesi,
servis tasimasi gibi islerin 6zel kesime devredilmesi 6rnek gosterilebilir. Hiikiimetler

ozellestirme yoluyla toplumun refah diizeyini maksimize etmeyi hedeflemislerdir.'?

Genis anlamda Ozellestirme kavrami, farkli 6zelliklere sahip olan {ilkelerde
uygulanan ozellestirme politikalar1 sonucunda olusmustur. Burada s6z konusu olan,
yalnizca kamudan o6zele bir yetki ya da miilkiyet devri degildir. Genis anlamda
Ozellestirmeyi asil giindeme getiren, tiretim veya sunumunu yalnizca devletin iistlendigi
faaliyet alanlarmin 6zel sektdre tamamen ya da kismen birakilmasidir. Ozellestirmeyle
hedeflenen amaclar arttikca ve ozellestirmeden beklentiler ¢cogaldikca, genis anlamda

Ozellestirme kavrami da genislemektedir. Bundan dolay1 da, ilk zamanlarda iktisat

10 Alper, a.g.e., s.56.

11 E.S. Savas, Daha Iyi Devlet Yonetiminin Anahtart Ozellestirme, ¢ev. Ergiin Yener, 2.b., Ankara: Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, 1999, ss.3-4.

2 Ozhan Cetinkaya, Tiirkive'de Kamu I[sletmeciligi ve Ozellestirme, 3.b. , Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2012, s.97.
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politikas1 araci olarak kullanilan o6zellestirmeler iktisat politikasinin esast haline

gelmistir.!3
2. OZELLESTIiRMENIN GEREKCELERI VE AMACLARI

Hemen hemen tiim iilkelerde goriilen 6zellestirmenin gerekgeleri tilke gruplari ve
tilkeler bazinda anlatilmaktadir. Daha sonra 6zellestirmeyi yaratan kosullara dayanarak

Ozellestirmenin amaglar1 ekonomik, mali ve sosyal amaglar bagligi altinda agiklanmustir.
2.1. Ozellestirmenin Gerekgeleri

Ozellestirmenin gerekgeleri incelediginde ilk olarak gelismis ve gelismekte olan

tilkeler ayrimina dayal1 arglimanlar gorilmektedir:

Gelismis tiilkelerde Ozellestirmeler tercih edilen siyasal politika se¢iminin bir
sonucudur. Gelismis olan iilkelerde halihazirda ekonomi serbest piyasa kosullarina gore
islemektedir. Bundan dolay1 da 6zellestirmelerin faydaci ve ideolojik sebeplerle yapildig
gozlemlenmektedir. Buna 6rnek olarak; 6zel kesime verilen vaatler sebebiyle yapilan
ozellestirmeler gosterilebilir. Tam tersine az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
Ozellestirme bir ekonomik zorunluluk haline gelmektedir. Az gelismis {ilkelerde
Ozellestirme nedenleri; dis borglarin 6denmesi, biitge agiklarimi kapatmak ya da
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund (IMF)) ve tiirevi uluslararasi

kuruluslara bagimlilik gibi ekonomik nedenlere dayandirilabilir.**

Ozellestirme uygulamalar1 gelismekte olan iilkelerde, ekonomi ¢evrelerinin
destegini kazanabilmek i¢in bir ara¢ haline gelmistir. Ulkelerden ekonomik gelisimlerini
saglamak icin “yapisal uyum” ve “yeniden yapilanma” programlarini iyi bir sekilde
stirdiirmeleri beklenir. Sonrasinda ise Ozellestirme uygulamalari, bu alt amaglara
ulasabilmek i¢in gereken kredilere hak kazanma noktasinda, 6nemli bir gerekge ve 6n sart
olmustur. Az gelismis lilkeler bu politikalar1 kabul ettiklerinden dolayr IMF ve Diinya

Bankas1 gibi kurumlarla iliskide olmuslar ve onlara bagimli kalmislardir.™

13 Alper, a.g.e., $5.26-27.

14 Sennur Sezgin, “Piyasa Ekonomisinin Sartlar1 ve Ozellestirme”, Akademik Incelemeler Dergisi, C.5, S.
2, (2010), s5.156-157.

Nihat Falay, “Ozellestirme’nin Gerekgeleri, Uygulamasi ve Etkileri”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, S.35, (1993), 5.193.

15
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Ozellestirmenin gerekgelerini olusturan bazi baskilar mevcuttur. Bunlar;
Pragmatik, ideolojik, ticari ve popiilist baskilar olmak tizere dort farkli sekilde

siniflandirilabilir. Bu baskilar su sekilde dzetlenebilir:'®

Pragmatik Baski: Devlet mali sorunlarla karsilastiginda vergi ya da bor¢lanmaya

bagvurarak bu sikintilari agmaya ¢alismaktadir. Ancak bu yontemler her zaman olumlu
sonuglar vermeyebilir. Bu gibi durumlarda devlet kamu harcamalarin1 azaltma ya da
kamu harcamalarinin verimliligini arttirma girisimlerinde bulunacaktir. Kamu
harcamalarini azaltma girisimi de 6zellikle kamu personeli ve halk tarafindan olumsuz
tepkiye sebebiyet verebileceginden, kamu harcamalariin verimliliginin arttirtlmasi 6n
plana ¢cikmaktadir. Bu noktada 6zellestirme gerekli goriilmiistiir. Pragmatik baskiya gore,
ozellestirme uygulamalar1 ile birlikte maliyetlerin daha etkin kullanilarak daha iyi bir

devlet yonetimi olusturulabilecektir.

Ideolojik Baski: Kamu-ozel kesim smirlari her toplumda farkli sekillerde

goriilebilir. Hatta ayni toplumda zaman igerisinde bu sinirda degismeler meydana
gelmektedir. Ornegin, saglik hizmetlerinin zaman iginde 6zel sektdrden kamu sektoriine
devredilmesi liberalizasyonla birlikte yayginlasmistir. Aymi sekilde giiniimiizde
teknolojinin de gelismesiyle birlikte mektup dagitimi basta olmak iizere posta

hizmetlerini bir¢ok iilkede 6zel sektdr daha fazla tistlenmistir.

Devletin ekonomi igindeki biiyiikligii arttik¢a, ideolojik olarak bazi kaygilar
meydana gelmistir. Ornegin, devletin etkinlik, adalet ve bireysel o6zgiirliigii
saglayamadigi diisliniilmektedir. Bundan dolayr da, devletin ekonomide payimnin

kiictltiilmesini savunanlar, 6zellestirme hareketini desteklemislerdir.

Ticari Baski: Ozellestirme uygulamasini destekleyen bir baska grup ticari baski
gruplaridir. Bu grubu temsil eden fikrin temel odak noktasi sudur; devlet harcamalarinin
icinde ¢alisan ticretlerinin pay1 oldukga biiytiktiir. Kamu gorevlileri, tamamen devlete has
olmayan ¢dp toplama, ¢evre diizenlemesi gibi islerde de ¢alismaktadirlar. Ozel sektdr bu

alanlara girebilmek icin baski olusturmaktadir.

16 Savas, a.g.e., ss.5-14.



Ayni zamanda biiylik yatirim projelerinde yiiksek kar getirebilecek is firsatlart
olusmaktadir. Ozel sektdr bu is sahalarina da girerek kardan pay almaya calisacaktir. Bu
ticari disiinceyle devlete baskida bulunmak ozellestirmenin gerekgelerinden birini

olusturacaktir.

Popiilist Baski: Popiilistler devletin ekonomideki biiyiik yapisina ve biiyiik dlgekli
isletmelere karsidirlar. Bunlarin yerine toplumun ve yerel kuruluslarin ekonomiye daha
fazla katilmasini istemislerdir. Bundan dolay1 da 6zellestirmeyi destekleyerek, geleneksel

kurumlarin gliclenmesi ve se¢eneklerin arttirilmasini hedeflemislerdir.

Toplumsal ihtiyaglar karsilama esnasinda zorluk yasayan devlet, toplumsal refahi
maksimize etmek igin bir alternatif ve ¢dziim arayisina girmistir. Ozellikle 1970’lerin
sonunda ve 1980’lerin baglarinda devletler toplumsal ihtiya¢lar1 karsilamada birtakim
giicliiklerle kars1 karsiya gelmislerdir. 1980’lerle birlikte diinyada serbest piyasa
ekonomisine gecis siireci baslamistir. Tiim bu gelisme sonrasinda ise Ozellestirmeye
ihtiya¢ duyulmustur. Devletler iiretim maliyetlerini diisiiremedigi, toplumsal talebi
karsilayamadigi, refahi1 maksimize edemedigi alanlarda piyasayr 0©zel kesime
devretmistir. Belirtilen ana nedene bagl olarak devletin ekonomiden cekilip, mal ve

hizmet tliretimini 6zel sektdre birakmasinin alt gerekgeleri;

I Asli fonksiyonlar1 zamanla artan devletin ekonomiyi dogru yonetmede
zorlanmasi ve nihayetinde biitge sorunlari yasamast,

ii. KiT’lerin yiiksek iiretim maliyetleriyle calismasi sonucu yasanan
verimsizlikler,

iii. Ozel sektoriin, teknolojik hamleleri devlete oranla daha yakindan takip
etmesi ve bunun sonucunda iiretim maliyetlerini diisiirerek Oncesinde
KIT’lerin meydana getirdigi refah seviyesinin iistiine ¢ikmast,

v, Kamu sektorii tiretim modelinin stagflasyon, asir1 vergi yiikii ve kamu
biitce aciklarina neden olmaya baslamasi,

V. 1980 sonrasi Keynesyen miidahaleci politikalarin yerini Neo-liberal

ekonomik anlayisa birakmasi olarak sayabiliriz.!’

17 Cetinkaya, a.g.e., ss. 98-99.



Ozellestirmelerin 6ncelikli gerekgeleri iilkeden iilkeye de farklilik gdstermektedir.
Omegin Endonezya &zellestirme programini dzellikle 6zel sektdrden sermaye akisini
gerceklestirmek i¢in uygulamustir. Latin Amerika tilkelerinde ise Ozellestirme borg
yiikiinii kapatmada bir arag olarak kullanilmistir. Bat1 Avrupa’da da 6zellestirmenin temel
gerekcesi daha ¢ok yabanci sermayeyi ekonomiye ¢ekmek ve uzmanlasma olmustur.
Gelismis iilkelere baktigimizda ise 6zellestirmelerin biirokratik engel ve sinirlamalardan

kurtulmak igin yapildig1 sdylenebilir.
2.2. Ozellestirmenin Amaclar

Devletlerin 6zellestirme uygulamalarina gitmelerinin temelinde ekonomiyi daha
istikrarli tutma fikri yatmaktadir. Baz1 farkliliklar miimkiin olsa da tiim ekonomilerin

Ozellestirme ile amacladigi noktalar ortaktir. Yarrow vd. (1986) o6zellestirmenin

amaglarini;
1) Rekabeti artirarak ve firmalarin sermaye piyasasindan borg¢lanmalarini
saglayarak verimliligi arttirmak,
i) Kamu kesimi bor¢lanma geregini azaltmak,

iii) Kamuda yasanan ticret problemlerini ¢6zmek,
iv) Ekonomik miilkiyeti genisletmek,

V) Gelir ve servetin yeniden dagitimini saglamak,*®

olarak saymustir. Ozellestirmenin amaclarin1 baska bir siiflandirma gergevesinde
ekonomik, mali amaglar ve sosyal amaglar seklinde 3 baslik altinda toplayarak incelemek

yararli olacaktir.
2.2.1. Ozellestirmenin Ekonomik Amaclar

Ozellestirmenin ulasmaya c¢alistign asil amaci, devletin ekonomideki varligini
azaltmaktir. Bu yiizden de 6zellestirme ile birlikte piyasa ekonomisini giiclendirmek ve
ekonomiye devletin miidahalesini sinirlandirmak amaglanmaktadir. Bu asil amaca
ulagsmak i¢in yapilmasi gereken bazi alt amaglar bulunmaktadir. Bunlar; kaynak

kullaniminda etkinligi arttirmak, serbest piyasa ekonomisini gelistirmek, sermaye

18 Filiz Giray, Telekomiinikasyon Sektérii ve Ozellestirme, Bursa: Ekin Kitabevi, 2003, s.38.
19 George Yarrow, Mervyn King, Jacques Mairesse, Jacques Melitz, “Privatization in Theory and
Practice”, Economic Policy, V.1, N.2, (1986), p.327.
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pivasasint giiclendirmek ve kaynak kullaniminda yabanct sermayeyi iilkeye ¢ekmek

olarak sayilabilir:

Kaynak Kullamminda Etkinligi ve Verimliligi Arttrmak. Ozellestirmeyle

hedeflenen en temel ekonomik amaclar kaynak kullaniminda etkinlige ulagmak ve liretim
veya hizmetin verimliligini arttirmaktir. Bu dogrultuda hiikiimet, sunulacak veya
tiretilecek mal ve hizmetin etkinligini arttirmak igin, 6zel sektorii bu alanlara girmeye
tesvik etmektedir. Bu tesvik en basit haliyle bir rekabet ortami1 olusturmaktadir. Giderek
artan bu rekabet ortami nihai amag olmasa da asil amaca aracilik etmektedir. Bu rekabet
ortaminda yer bulmak isteyen 6zel girisim daha az maliyetle daha ¢cok hizmet sunmaya
calisacaktir. Sundugu hizmetin kalitesi ve iiretimin verimliligi de rekabetle ayn1 oranda
artts gostermektedir. Uzun vadede bu hedefe ulasabilmek hiikiimetlerin temel

amaclarindan biridir.?°

Ozel sektoriin ortalama verimliligi kamu sektdriine gore her zaman yiiksektir.
Kamunun verimliliginin diisiik olmasimin baslica sebepleri; teknolojik gelismelere olan
uzaklik, emegin maliyetini yiiksek tutan istthdam politikalar1 olarak sayilabilir. Haliyle,
diisiik verimlilikle calisan KIT’ler, ekonomideki genel ortalama verimlilik diizeyini de
diisiirmektedir. Bundan dolayr da kamunun ekonomideki varliginin sinirlandirilmasi da

etkinligin ve verimliligin artisina sebep olacaktir.?!

Serbest Pivasa Ekonomisini Giiclendirmek:. Serbest piyasa ekonomisi; bireysel

refah diizeylerini arttirmak isteyen bireylerin, bu amag¢ dogrultusunda toplumsal refaha
hizmet ettigi bir diizen olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, piyasaya giris ¢ikislarin
serbest oldugu, tam rekabet kosullarinin saglandigr ve aymi zamanda 6zel miilkiyet
kavraminin gecerli oldugu bir ekonomik diizende, kisiler istemeden toplumsal refahin

artmasina sebebiyet verecektir.?2

Devletin ekonomiye miidahalesi ve etki alani arttik¢a, piyasa ekonomisinden

sapmalar meydana gelecektir. Bundan dolay1 da bazi iktisadi problemlerin ¢oziimiinde

2 George L. Priest, “Introduction: The Aims of Privatization”, Yale Law & Policy Review, V. 6, N. 1
(1988), p.1.

M.Berra Altintas, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye
Piyasasina Etkileri, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, S.8, 1988, s.54.

Erol Katircioglu, “Serbest Piyasa Ekonomisi ve lktisadi Giig”, Istanbul, M.U.Enstitiisii Avrupa
Arastirmalar: Dergisi, C.7, S.1-2 (1999), s.168.

21
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devlet eksik ve etkisiz kalacaktir. Ozellestirme ile amaglanan piyasa ekonomisini
saglamlagtirmak ve islev kazandirmak olacaktir. Bu sayede; iktisadi sorunlarin
¢Ooziimiinde daha basarili olmak hedeflenmektedir, 6zellestirme de bu sebeple

uygulanmak istenmektedir.?3

Sermaye Piyvasasini _ Giiclendirmek: Gelismemis ya da gelismekte olan

ekonomilerde tasarruflarin yatirimlara doniisememesi bir problem olarak goriilmektedir.
Sermaye piyasalar1 da bu problemi ¢ozmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Devletler 6zellestirme yoluyla sermaye piyasasinin ihtiyaci olan hisse senetlerini sunmak
vasitasit ile ekonominin ve piyasanin canlanmasina katkida bulunacaktir. Sermaye
piyasast gelismis olan bir ekonomide, yatirimeilar sermaye problemi ¢ekmeyeceklerdir.
Hisse senetlerinin ihract yoluyla yapilan 6zellestirmeler, sermaye piyasasinin gelismesine

ve tasarruflarim yatirima doniismesine biiyiik katki saglayacaklardir.?

Finansal piyasalarda devlet miidahalesinin boyutlari konusunda ortak bir goriis
bulunmamaktadir. Ancak liberalizasyon siirecine dahil olan finans piyasalariin sinirh
olan kaynak ve sermayeyi daha etkin bir sekilde kullanabilecegi iddia edilmistir. Bunun
da kisa vadede daha etkin finansal sistemlerin olusturulmasina, uzun vadede ise ekonomik

istikrar1 saglamaya yardimec1 olacagi sdylenmistir.?®

Yabanci Sermayeyi Ulkeve Cekmek ve Doviz Gelirlerini Arttirmak: 1970’lerin

sonundan itibaren Neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte finansal servet hizla
artmaya baglamistir. Bu da kisa zamanda yeni sermaye sahibi ve yatirimcilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu ekonomik ortam yatirimcilar1 daha karli ve daha yeni
faaliyet alanlar1 bulmaya itmistir. Aym1 zamanda vergi indirimleri yoluyla 6zel servet
birikiminin artmasina destek olan hiikiimetler vergi gibi 6nemli bir kamu gelirinden
istedigi Olglide yararlanamamistir. Bu da kamu hizmetlerinin karsilanmasini

zorlastirmistir. Dolayisiyla 6zellestirme uygulamalari, yukarida sayilan iki problemin de

23 Alper, a.g.e., s5.30-31.

2 Altintas, a.g.e., 8.55.

5 Ramazan Akbulut, “Tiirkiye’de Sermaye Piyasasinda Devletin Rolii”, Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii Yonetim Dergisi, S.1 (2002), s. 47.
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cozlilmesini saglamistir. Hizla biiyiiyen finansal sermaye icin yeni yatirnm ve faaliyet

alanlar1 yaratirken, ayn1 zamanda devletin de finansal yiikiinii azaltmistir.2°

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ddemeler dengesi agiklarini kapatmak amaciyla
Ozellestirme uygulamalarina basvurulmaktadir. Yabanci sermayeyi ve yatirimcilarini
iilke ekonomisine c¢ekmek doviz gelirlerini arttirmak ig¢in bir yol olarak
kullanilmaktadir.?” Bu nedenle 6zellestirmenin amaglarmin basinda yabanci sermayeyi
iilkeye ¢cekmek gelmektedir. Yabanci sermaye yatirimlari; Dogrudan yatirim Ve portfoy
yatirumi (dolayli yatirnm) olarak iki sekilde yapilabilir. Dogrudan yatirim,; bir devlet
isletmesinin yonetimini ve kontroliinii elde etmek amaciyla yabanci yatirimcilarin kamu
girigimlerinin tamamini satin almasi veya bir kismina istirak etmesi yoluyla gergeklesir.
Portféy yatirnmi (dolayli yatirum); yabanci yatirimecilarin, yatirim yaptiklart kamu
girisimlerinin giinliik isleyisine miidahil olmadan, daha ¢ok kisa vadeli spekiilatif bir mali

kazang elde etmek amaciyla, hisse senedi veya tahvil satin almasi seklinde gerceklesir.?®

Ancak belirtmek gerekir ki yabanci yatirimlara yonelik gergeklestirilen bu
Ozellestirme uygulamalar1 kamuoyunda en c¢ok tepki alan ozellestirme uygulamasi
seklidir. Bunun temel nedeni olarak milli ekonomik bagimsizligin tehlikeye girmesi
seklinde gerekge ileri siiriilmektedir. Bu elestiri ve olumsuzlugu gidermek {izere yabanci
yatirimciya satilan hisseleri, kota koymak ve boylece yonetim hakkini koruyarak yani

“Altin Hisseler” olusturarak tedbirler alinmaktadir.?
2.2.2. Ozellestirmenin Mali Amaclari

Devletler yapacaklart kamu harcamalarinin finansmanini farkli kamu gelirleri ile
saglarlar. Kamu gelirleri iginde en 6nemlisi ve en biiyiik pay: vergiler olusturur. Vergi,
“devlet ve vergilendirme yetkisine sahip kurumlarin kamu harcamalarin finanse etmek
ve/veya toplumun iginde bulundugu kosullarin gerektirdigi tedbirleri almak igin, odeme

giicii olanlardan, bu giicleri ile orantili olarak aldiklari zorunlu, karsiliksiz ve nihai

% Zeliha Goker, “Gelir Dagilimmin Iyilestirilmesinde Kamu Hizmetlerinin Rolii”, Calisma ve Toplum,
(2016/4), s.1740.

21 Firdevs Feyza Unal, Ozellestirmenin Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Verimlilik Uzerine Etkisi, Ankara:
Nobel Yaym Dagitim, 2000, s.61.

28 Tadeusz Galeza, James Chan, “What is Direct Investment?”, Finance & Development, V.52, N.3,
(2015), p.34.

29 Alper, a.g.e., s.32.
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parasal édemelerdir” seklinde tanimlanmaktadir.®

Vergilerin kamu harcamalarini
finanse etmede yeterli olmadiginda ve/veya bir maliye politikasi geregi olarak, devletler
bor¢lanma yoluyla gelir saglayabilirler. Fakat her zaman bor¢lanma igin gereken sartlar
olusmayabilir. Yine iilkelerin kalkinmasini siirdiirebilmesi i¢in bor¢lanarak gelir elde
etmesi istenmeyebilir. Bu gibi durumlarda 6zellestirme iyi bir alternatif olacaktir.
Devletler iktisadi nitelikteki isletmelerini satabilirler. Ozellestirme yoluyla gerceklesen
bu satislar, devletin gelir saglamasinda kullandig1 yontemlerden birisidir. Ozellestirmenin
mali amaglarim1 “deviete gelir saglamak” ve “deviet isletmelerinin zararlarindan

kurtulmak” olarak iki alt baslikta incelemek miimkiindiir. Asagida bunlar kisaca

aciklanmistir, 3t

Devlete Gelir Saglamak: Kamu maliyesinde mali (fiskal) amag¢ olarak da

adlandirilan bu amag 6zellestirmenin en temel sonucudur. Ozellestirme sonucunda bir

gelir elde edilmesi s6z konusudur.

Fakat kar eden kamu isletmelerinin 6zellesmesi, hazineye olumsuz etki yapacaktir.
Bu tiir isletmelerin 6zellestirilmesinden kaginilmasi gerekmektedir. Kisa stireli bir gelir
kaynagi1 elde etmek i¢in devamliligi olan bir gelir kaynagindan feragat etmek dogru
olmayabilir.3? Varlik satis1 yontemiyle yapilan dzellestirmeler ile ilgili en ¢ok tartigilan
husus, satisin nihai amacidir. Satis sonucunda belirlenen hedeflerin ve planlarin
devamliligi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Burada iistiinde durulan ilk nokta, satis1 yapilan
varlik veya isletmenin ekonomiye saglamis oldugu olumlu etkisinin stirmesidir. Kisa
stireli gelir elde etme amacindan ziyade, varli1 “6zel sektor mii yoksa kamu sektorii mii
daha verimli sekilde yonetecek” bunu belirlemek gerekmektedir. Yalnizca mevcut biitge
acigint dengelemek i¢in yapilan 6zellestirme, uzun vadede ekonomide kayba neden
olacaktir. Bu hareket, yangin sigortas1 primini karsilamak icin evini satmayla esdeger

tutulmaktadir.3®

Devletler sahip olduklari isletmeleri yalnizca dogrudan satarak degil, ayn1 zamanda

sunmus olduklar1 mal ve hizmetlerin iiretimini 6zel sektore aktararak da gelir elde

30 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 6.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2015, s.72.
81 Cetinkaya, a.g.e. 5.103.

%2 Tirk, a.g.e., 5.21.

3 Priest, a.g.m., p.3.
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edebilir. Bu da dolayli gelir olarak kabul edilebilir. Bu sayede devlet daha yiiksek
maliyetle iirettigi bir mal ya da hizmeti daha diisik maliyetle 6zel sektére ucuza

yaptirarak, kamu biitgesinden ayrilan payin azalmasimi saglayacaktir.3*

Devlet Isletmelerinin Zararlarindan Kurtulmak: Kamu isletmelerinin kar etmedigi,

aksine zarar ettigi durumlarda, devlet kendi biitcesinden pay ayirarak s6z konusu KiT’in
zararini karsilamalidir. Bu gibi durumlarda devlet s6z konusu isletmeyi kar edecek
duruma getirmeye c¢alismayacaktir. Aksine, onu bir an Once satip, isletmeye ayiracagi
gelir transfer miktartyla da ekonomi politikasin1 daha iyi hale getirmek i¢in ¢aba
gosterecektir. Bu genelde daha kolay bir yol oldugu i¢in daha fazla tercih edilmektedir.
Bu sayede ozellestirme yoluyla s6z konusu kamu iktisadi isletmelerin zararlarindan

biitceyi kurtarmak amaglanmustir,®
2.2.3. Ozellestirmenin Sosyal Amaclari

Devletin var olma amaglarindan biri de toplumun maddi refahini maksimize
etmektir. Bu amaca ulagmak isterken gergeklestirmesi gereken bazi sosyal amaglar vardir.
Ulkelerde gergeklestirilen dzellestirmelerle sosyal degerlerde degisimler olabilir. Bu

baglamda 6zellestirmenin sosyal amaglari su sekilde 6zetlenebilir:

Gelir Dagilimindaki Adaletsizligi Onlemek ve Gelir Dagilimuinmi Daha Adil Hale

Getirmek: Ozellestirmenin sosyal amaglarinin basinda gelir ve servetin yeniden
dagitilmasi islevi gelmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore boyutu farklilik
gosterse de hemen hemen her ekonomide gelir dagiliminda adaletsizlik gdérmek
miimkiindiir. Yiiksek getirisi olan KIT hisselerinin calisanlara ve kiiciik tasarruf
sahiplerine bazi1 tesvikler ve kolayliklar saglanarak satilmasi, bir gelir transferi
olusturmaktadir. Boylece, daha genis bir kesim kamu isletmelerinin miilkiyetine

katilmistir. Bu sekilde dzellestirme, sosyal bir amag olarak kullanilmaktadir.3

Fakat dogru yontemlerle yapilamayan G6zellestirmeler ve satis sonrasit denetimin
eksik kalmasi sebebiyle gelir dagilimi daha da bozulabilmektedir. Ozellikle egitim ve

saglik gibi ekonomik ve politik 6neme sahip alanlarda dogru sekilde yonetilemeyen

3 (Cetinkaya, a.g.e., 5.103.
3 Alper, a.g.e., s.35.
% Altintas, a.g.e., 5.54.
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Ozellestirme siireci, gelir dagiliminda adaleti zedeleyebilmektedir. Bu alanlarda kamu
tekellerinin kaldirilarak bu hizmetlerin piyasaya verilmesi sonucunda hizmetin niteligi,
“vatandasin yararlandigi kamu hizmeti yerine, miisterilerin yararlandigi ozel hizmet”

olarak degisebilmektedir.3’

Miilkiyetin ve Sermayenin Tabana Yayilmasin Saglamak: Devlete ait isletmelerin

hisselerinin is giiciine dagilimi, 6zellestirme altindaki miilkiyeti ve sermayeyi tabana
yaymak icin kullanilabilmektedir. Bu sayede disiik gelirli gruplarda kara ortak

olacaktir.38

Ozellestirme uygulamalar ile birlikte kamu girisimlerinde ¢alisanlar isletmelerin
hisse ve paylarina sahip olabilirler. Bir taraftan da caligma kosullarinin diizenlenmesi
biiyiik sendikal yapilar yerine nispeten daha ufak ve parcali birimlere bagli hale gelmesi

ile miimkiindiir. Bu sayede de kara ortak olmalar1 s6z konusu olacaktir.*

Ayn1 zamanda miilkiyet ve emek faktorlerini birlestirmek verimlilik artisina yol
acacaktir. Ozellestirme bu noktada sosyal amaglar1 gerceklestirmek igin kullanilan bir
ara¢ konumundadir. Fakat bu amacin en verimli sekilde uygulanmasi igin Oncelik
verilmesi gereken iki onemli husus vardir. Bunlardan ilki, s6z konusu 6zellestirme
faaliyetlerinin sadece ‘“hisse satis1” yoluyla yapilmasidir. ikinci husus ise; hisse
satiglarinin  6zellikle dugiik gelirli gruplara tesvik ve yardimlar yoluyla yapilmasi

seklindedir.*

2. OZELLESTIRMENIN FAYDALARI VE SAKINCALARI

Ozellestirme faaliyetleri ile beklenen nihai fayda yukarida anlatilan ekonomik, mali
ve sosyal amaglar1 gergeklestirmeye baghdir. Bu amaglar arasinda ¢atigmalar s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum o6zellestirme uygulamalarinin fayda saglarken bazi yonlerden

de sakincalar olusturmasina neden olmaktadir. Ozellestirme uygulamalarinda fayda ve

37, Goker, a.g.m., 5.1740.

3 B. Martin, "The Social and Employment Consequences of Privatization in Transition Economies:
Evidence and Guidelines", ILO Interdepartmental Action Programme on Privatization Restructuring
and Economic Democracy - Working Paper, Geneva: 2000, p.18.

% Falay, a.g.m., s.194.

40 Altintas, a.g.e., $5.54-55.
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sakincalarmin tespiti yapilirken, incelenen iilkenin gelismislik diizeyi, zaman ve yer
kavramlar1 acgisindan farkli sonuglar gdzlenebilmektedir. Asagida genel bir

degerlendirme yaparak 6zellestirmenin fayda ve sakincalari anlatilacaktir.
3.1. Ozellestirmenin Faydalar

Devletlerin 6zellestirme ile belirledikleri amaglarina ulasma derecelerine gore faydalar

elde edeceklerdir. Bu baglamda 6zellestirmenin faydalarim su sekilde siralayabilir:*

/7

<~ Ozellestirme ile birlikte devletin ekonomiye miidahalesi
siirlandirilabilecektir. Bunun neticesinde de piyasa rekabetin serbest oldugu
0zel kesime birakilacaktir. Rekabet ortami ekonomideki etkinlik ve
verimlilige olumlu katki saglayacaktir.

<> Ozellestirme ile birlikte acik veren ve biitceye yiik olusturan KiT’ler zel
kesime aktarilacaktir. Piyasanin talebini daha dogru algilayan ve mal ve
hizmet sunumunu daha dogru sekilde gergeklestirecek olan 6zel kesim
ekonominin daha verimli bir sekilde islemesini saglayacaktir. Bu da
ekonomide art1 bir deger olusturacaktir.

> Dogru planlanmis bir 6zellestirme politikas: sayesinde, halkin her kesimi
kamu hisselerine ortak olacaktir. Bunun sonucunda sermaye tabana
yayilacaktir. Sermayenin tabana yayilmasiyla birlikte, ekonomiye gelir
getirmeyen yatirimlar degerlenerek, aktif yatirimlara dontisecektir.

- Ozellestirme ile birlikte devletlerin kit olan kaynaklarini ve zamanlarini
KIT’lere yonlendirmek yerine, toplumun refahina pozitif yonde katki yapacak
yatirimlara yonlendirilmesi saglanacaktir.

<> KiT’lerde &6zel miilkiyet ve miilkiyet devri séz konusu olmadigindan,

isletmelerin performansini 6l¢gmenin yolu tikalidir, yalnizca istege bagh

yapilmaktadir. Ozel sektdrdeki isletmelerde ise sermaye piyasasi araciligiyla
performans denetimi yapmak miimkiindiir. Performans1 diisiik olan
isletmelerin hisse degerleri de diiseceginden, devri ya da iflas1 giindeme
gelebilmektedir.*? Ozellestirme ile bu performans denetiminin saglanacag:

diistiniilmektedir.

4 M.Hulki Cevizoglu, Tiirkiye nin Giindemindeki Ozellestirme, Istanbul: Tlgi Yaymecilik, 1989, ss.35-37.
4 Giineri Akalin, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Geregi ve Nedenleri”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferansiari, S.36 (1994), s.127.
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Ozellestirilen kurumlar serbest rekabet ortaminda piyasa talebini daha dogru
Olcecektir. Bu sayede tiiketici tercihleri optimal diizeyde gerceklesecektir.
Biitiin bunlarin sonucunda da ekonomi canlanacak, verimsizlikten kurtularak
tiikketicilere daha kaliteli mal ve hizmet sunma olanagi saglanacaktir.

Piyasa talebini dlgerek, daha dogru bir hizmet politikasi izleyen isletmeler
daha ¢ok biiyliyecek ve bu sayede ekonomide planlanan canlanma
saglanacaktir.

Serbest rekabet ortam1 sayesinde, o zamana kadar s6z konusu KiT’leri rekabet
etmeye deger gormeyen isletmeler, daha kaliteli mal ve hizmet iiretimi
saglamak zorunda kalacaktir. Bu da yine ekonomide itici gii¢ olusturacaktir.
KiT’lerin dzellestirilmesinden elde edilecek gelirler, tekrardan ekonomiye
dondiiriilerek yatirnm ve hizmete doniisecektir. Bu da toplumsal refahin
artmasina olumlu yonde bir etki yapacaktir.

Ozellestirme ile birlikte, yabanci yatirimlarin ve teknolojilerin iilkeye girisi
kolaylasacaktir. Bununla birlikte ihracat ve dis rekabet giicii artacaktir. Yeni
teknolojik gelismeler sayesinde daha ucuza mal edilebilen mal ve hizmetler
tilketiciye daha uygun olarak yansiyacaktir. Bunun akabinde de verimlilik,

karlilik ve toplumsal refahta artis gézlemlenecektir.

3.2. Ozellestirmenin Sakincalar

Ozellestirme tiim sorunlarin ¢dziimiinde olumlu sonug verecek bir uygulama

degildir. Ozellestirme gerek dayanmis oldugu temel kaynaklardan, gerekse uygulama

slirecinde ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle kendi olusturdugu sorunlari da beraberinde

getirecektir®®.

Ozellestirmenin {ilkeler agisindan birtakim ekonomik ve sosyal sakincalarinin

olacag1 bazi yazarlar tarafindan ileri siirtilmiistiir. Bu sakincalar su sekilde 6zetlenebilir:

R/
¢

Ozellestirmenin sakincalar1 dendiginde akla gelen istihdam iizerinde
yarattigi olumsuz etkidir. Ozellestirme sonucu isten cikarmalar issiz
sayisini artirarak ekonomide igsizlik sorununa neden olacaktir. 1980’11

yillarda yapilan 6zellestirmelerle birlikte kamu calisanlarinin toplu isten

4 Savas, a.g.e., 5.379.
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L)

¢ikarilmalari pahasina daha verimli ve karl isletmeler meydana gelmistir.
Bu konunun en belirgin 6rnegi, Arjantin’in ulusal demiryolu sirketinin
Ozellestirilmesi esnasinda meydana gelmistir. 1991 yilinda, sirketin
toplam is giicliniin % 79’u Ozellestirme caligmalar1 kapsaminda isten
cikartlmistir. Meksika da ise 200 kamu sirketinde yapilan 6zellestirme
faaliyetleri sonucu is¢ilerin neredeyse yaris1 isten ¢ikarilmistir.*
Ozellestirmelerin blok satis seklinde yapildigi ekonomilerde gelir
dagiliminda bozulma meydana gelecektir. Bunun altinda yatan sebep, blok
satis seklindeki Ozellestirme politikasinin sermaye ve miilkiyetin genis
tabanlara yayilmasini engellemesidir.*

Ozellestirme uygulamalar1 hisse senedi yoluyla yapildiginda, hisse
bedelleri diisiik tutulmazsa, hisseler yalnizca yiiksek gelirli kisilerin elinde
olacaktir. Bu da kaynak dagiliminda etkinlik ve gelir dagiliminda adalet
amaclarina ters diismektedir.*®

Ozellestirme ile ulasilmak istenen temel amag¢ devlet tekellerinin
kirilmasidir. Fakat 6zel kesimin de tekel olusumuna fazlaca miisait oldugu
unutulmamalidir. Hatta bu gibi durumlarda 6zel kesimin daha agresif bir
politika izleyerek, tekel giictinii tiiketici aleyhine kullanmasi1 miimkiindjir.
Devlet tarafindan tekel olusumu durumuna bir kisitlama ya da engelleme
getirilmedigi durumlarda toplumsal optimal talep karsilanamayacak, bu da
uzun vadede tiiketici refahinda olumsuz bir etki meydana getirecektir.*’
Ozellestirme uygulamalar ile birlikte KIT’ler en temel amaclar1 olan
istthdam saglama gibi fonksiyonlarindan uzaklasabilmektedir. Hissedarlar
icin Ozellestirme, kar ve =zenginligi arttrmanin bir yolu olarak
goriilmektedir. Bundan dolay1 da sosyal yapida bir donilisiim meydana
gelecektir. Bu doniisiim, bir ulusun ekonomisindeki her alami etkiler.
Ozellestirmeye konu olan faaliyet alanlar1 bankacilik, telekomiinikasyon

ve elektrik dagitimi gibi biiylik olcekli sirketlerdir. Mal ve hizmetlerin

4 Megginson, a.g.m, p.23.
4 (Cetinkaya, a.g.e., 5.107.
4 Falay, a.g.m., s5.196-197.

47

Cevizoglu, a.g.e., s.37.
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fiyatinda meydana gelecek her degisim, biiyliik sirketlerin ve siradan
vatandas {istiinde olumsuz etki olusturacaktir. Ozellestirme ile birlikte,
Ozellestirilen sirketlerdeki emek politikasinda, isgiiclinden tutun vardiya

saatlerine kadar olumsuz etkiler meydana gelecektir.*8

X/
°

Dogru sekilde planlanmamis bir Ozellestirme ihalesinde, art niyetli
yatirnmeilarin - da  etkisiyle  birtakim  islevsizlikler = meydana
gelebilmektedir. Buna, devlet isletmelerinin irettigi malin degeri,
kapasitesi, satis hacmi gibi niceliksel blyiikliigli g6z Oniinde
bulundurulmadan yalnizca isletmelerin menkul ve gayrimenkullerini
dikkate alarak teklif gotiiren yatirimcilar sebep olmaktadirlar. Bu gibi bir
durumda 6zellestirme ihalesini kazanan kisi ya da kurum s6z konusu
pozitif digsalliga sahip isletmeyi kisa bir donem calistirdiktan sonra
kapatarak, gayrimenkullerini yiiksek fiyattan satip ya da kiraya verip kar
amaci giidecektir. Bu da toplumsal refaha negatif bir etki yapacaktir.
Devletten 6zellestirdigi mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in izin alan 6zel
kesim, yatirim tercihlerini ¢cogu zaman karli olan bolgelere ve alanlara
yapacaktir. Bu ylizden de karin az oldugu bdlgeler o hizmetten mahrum
kalacaktir. Buna ornek olarak, niifusun az oldugu bdlgelere elektrik,

internet, kargo gibi hizmetlerin gotiiriilmemesi verilebilir.*®

o

* Falay’a gore, Ozellestirmeler uygulanmadan once isletmeler iizerinde
“makyaj-siisleme” ¢aligmasi yapilarak, oldugundan farkli bir goriiniim
verilmeye c¢alisilmaktadir. Bu caba, kamu biit¢esine ek bir maliyet
olusturdugu gibi 0Ozellestirmenin basarili olacagimi da garanti
etmemektedir. Sonug itibariyle, yapidan c¢ok teknik anlamda yapilan
degisiklikler, goriiniirde “6zel ekonomiye” fakat aslinda yine iilke
ekonomisine “yeniden pazarlanmis” olacaktir.>°

> Ozellestirmeyi savunanlar, 6zel miilkiyetin etkinligi ve hizmet kalitesini

iyilestirecegini sdylemektedirler. Ancak etkinligin tanimini “en az girdi ile

en ¢ok ¢iktiya ulasmak” olarak yaparken, girdi ve ¢iktiy1 yalniz parasal

4 Megginson, a.g.m., p.15.
4 (Cetinkaya, a.g.c., 5.108.
%0 Falay, a.g.m., s.196.
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Karsiliklariyla degerlendirmek yanlis olacaktir. Ozellikle egitim ve saglik
gibi sosyal yonii agir basan alanlarda yapilan 6zellestirmeler maddi olarak
etkinlige ulasabilse de 0zii itibariyle etkinsiz bir durum olusmaktadir.
Buna daha az maas 6demek i¢in doktor yerine hemsire istihdam etmek
ornek gosterilebilir. Ayn1 zamanda kamusal tekellerin kaldirilmasiyla
birlikte kamusal mal niteligi tasiyan hizmetler, uzun vadede kismen
digslamanin miimkiin oldugu ve smirl kisiye ulastirilan kuliip mallarina
dontisebilmektedir. Bundan dolay1 sosyal adaleti saglama yonii agir basan
faaliyet alanlarinin 6zellestirilmesiyle birlikte, s6z konusu hizmete ulagim,
hizmet kalitesi, hizmet fiyat1 ve isttihdam kanallar1 olumsuz etkilenecektir.

Bu da gelir dagiliminda adaleti bozmaktadir.>*

3. OZELLESTIRME SURECI

Ozellestirme uygulamalarinin gerceklestirilmesi siirecinde bazi prosediirlerin

uygulanmas1 gerekmektedir. Ozellestirme yapmak isteyen devletlerin gelismislik

diizeylerinin, ydnetim sistemlerinin, toplumsal ve kiiltiirel yapilarinin farkli olmasi

sebebiyle bu siireg¢ ve prosediirler biitiintiyle farklilik gosterebilmektedir. Aradaki fark

iilkenin ekonomik yapisina, 6zellestirmeye tabi olan kuruluslarin kamu kesimi ve 6zel

kesim arasindaki hisse dagilimina ve siyasi tercihlere bagli olarak degismektedi

r.52

Ancak, siire¢ ne kadar farkli olursa olsun, 6zellestirmenin gegmesi gereken dort

temel agsama bulunmaktadir. Bunlar; 53

Ozellestirmeye karar vermek ve hazirlik yapmak,
Yasal ve teknik hazirliklar yapmak,
Satis ve devir iglemlerini gerceklestirmek ve

Satig sonrasi iglemlerdir (izleme ve denetleme).

51 Goker, a.g.m., 5.1742.

52

Cevizoglu, a.g.c., 5.56.

3 Atasoy, a.g.e., 5.185.
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Ozellestirmeye Karar Vermek ve Hazirlik Yapmak. Ozellestirme uygulamalarinin

hem yatinmcilar hem de kamuoyu tarafindan dogru bir sekilde anlasilmasi
gerekmektedir. Bundan dolay1 da ozellestirme caligmalarinin birkag yi1l 6nceden

baslatilmasi ve belirli bir takvim gercevesinde planlanmasi gerekmektedir.>*

Ozellestirilmesi diisiiniilen isletmenin dzellestirilmesinin nedenleri agiklanmalidr.
Daha sonra, igsletme ya da hizmetin 6zel kesime devrinin nasil gerceklesecegi, s6z konusu
devir isleminin hangi yontemle yapilacagi, 6zellestirme danigmaninin kim olacagi vb.
konular belirlenmelidir. Tiim bu gereken ¢alismalar yapildiktan sonra, sorumlu kurum ve
kuruluslar 6zellestirme kararin1 verecektir. Ornek olarak Tiirkiye’de bu karari vermekle

yetkilendirilmis kurulus, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’dur.®

Bu noktada seffaflik ¢cok dnemlidir. Seffaflik icin 6ncelikle yapilmasi gereken de
dogru bir degerleme islemi olacaktir. Bir taban fiyati belirlenirken gercekei bir degerleme
islemi yapilmalidir. Disardan bakildiginda isletmenin degeri yalnizca miilkiyetinin degeri
olarak goriilebilmektedir, bu ylizden bir kamu girisiminin degerini belirlemek oldukg¢a
giigtiir. Ozellestirilmesi gereken bir isletmeyi piyasada bulunmayan bir mal olarak
diisiinelim. Bdyle bir malin degerini belirlemek oldukca gii¢ olacaktir. Gelismis
iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinda bile kamu isletmelerinin satis fiyati biiytlik
tartigmalara neden olmustur. Bu noktada hiikiimetler bu degerlemeyi yapacak uzman bir
gorlise ihtiya¢ duyarlar. Teknik tavsiyenin gerekli oldugu degerleme c¢alismalarinda,
devlet faydayi en iist diizeye ¢ikarmak i¢in farkli 6zelliklere sahip danismanlardan olusan

bir ekiple ¢aligmalidir. Aksi halde 6zellestirme sonucu zarar edilebilmektedir.®

Yasal ve Teknik Hazirliklar Yapmak: ilk olarak 6zel sektdre devredilecek sirket

veya hizmetin belirlenip, satis seklinin kararlastirilmasindan sonra ikinci olarak, satigla

ilgili baz1 hukuki ve yonetsel ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Bu cercevede, oncelikle danisman raporlart degerlendirilerek Ozellestirilecek
sirketin degeri belirlenir. Sonrasinda ise isletmenin hisselerinin paylara béliinmesi, satis

ve ihale sekilleri, bankacilik ve borsa islemleri, 6deme sartlar1 vb. diizenlemeler

% a.g.e., s.186.

% (etinkaya, a.g.e., 5.115.

% Mary M. Shirley, “The What, Why, and How of Privatization: A World Bank Perspective”, Fordham
Law Review, V.60, N.6 (1992), pp.29-30.
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yapilmaktadir. Bu asamada yapilmasi gereken en Onemli is, tanitim olacaktir.
Ozellestirme uygulamasmin basariya ulasmasi icin kamuoyunun 6zellestirmeyi
benimsemesi ve 0zellestirme karsit1 goriislerin azaltilmasi1 gerekmektedir. Bu yiizden de
tamitim ve reklam gibi uygulamalar yoluyla ozellestirme c¢alismasi genis kitlelere

ulastiriimalidir.®’

Bir kamu girisiminin yiiksek bir bedelle satilmasi i¢in daha cazip hale getirilmesi
gerckmektedir. Bu noktada hem isletmenin verimliligini arttirmak hem de yatirim
yapmaya istekli olan alicilar1 ¢ekmek i¢in, devletin iyi bir hazirhlk yapmasi

gerekmektedir. Bu basarili bir 6zellestirmenin en énemli asamalarindan birisidir.*

Satis ve Devir Islemlerini Gerceklestirmek: Isletme ya da hizmetin devir islemi

tamamlandiktan sonra sira ihalenin yapim asamasina gelir.

Bu noktada 6zellestirmenin basarist i¢in hiikiimet tarafindan yapilmasi gereken en
onemli sey, Ozellestirme yonteminin belirlenmesi olacaktir. Karar alma asamasina etki
edecek ekonomik ve politik bazi etkenlerden dolay1 bu asama gii¢ olacaktir. Bu baglamda,

Karar verirken dikkat edilmesi gereken faktorler sunlardir:>®

. S6z konusu varliklarin miilkiyet gegmisi,

. KiT’lerin mali durumu ve rekabetci pozisyonu,

. Hiikiimetin piyasalar ve regiilasyon hakkindaki ideolojik goriisleri,

. Ulkedeki regiilasyon yapisinin ge¢mis, simdiki ve gelecekteki potansiyel
durumu,

. Cikar gruplarina verilecek ayricaliklar,

. Ozellestirme sonrast hiikiimetin yatirrmeilara miilkiyet giivencesi vermesi,

. Ulkedeki sermaye piyasast kosullari ve mevcut kurumsal yonetim
gergevesi,

. Potansiyel yatirimcilarin karmasik yapisi ve

. Hiikiimetlerin yabancilara kendi varliklarini birakma konusundaki

istekliligidir.

57 Atasoy, a.g.e., s.186.

%8 Shirley, a.g.m., ss.30.

% William L. Megginson , Jeffry M. Netter, “From State to Market: A Survey of Empirical Studies on
Privatization”, Journal of Economic Literature, V.39, N.2 (2001), pp.338-339.
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Satig Sonrast Islemler (Izleme ve Denetleme): Ozellestirilen hizmet veya isletmenin

satigindan sonra anlagsmaya varilan kosullara gore yonetilmesinin denetlendigi asamadir.
Ozellestirme sdzlesmesiyle birlikte, sdzlesme siiresi boyunca séz konusu mal veya
hizmetin sunumunu degerlendirmek ve denetlemekten sorumlu bir kisi veya kurul
olusturulmaktadir. Bu kisi veya kurul “sdzlesme yoneticisi” olarak tanimlanmaktadir.
Soézlesme yoneticisi, s6z konusu mal veya hizmeti tanimlamak ve denetlemekle
gorevlidir. S6zlesme yoneticisinin anlasmaya varilan kosullar1 saglayamadigi ya da
hizmet kalitesi ve performansi yakalayamadig1 durumlarda, yeni bir s6zlesme yoneticisi

tayini giindeme gelecektir.®

Ozellestirmenin faydali etkileri sadece dogru sekilde uygulanan dzellestirmelerden
goriilebilmektedir. Ozellikle kurumsal olarak zayif, gelismekte olan iilkeler icin etkili
ozellestirme yapmak zor olabilir. Yeni Zelanda, ingiltere, Meksika ve Sili 6zellestirmeyi
basarili bir sekilde uygulayan iilkelerdir. Bu basarinin 6nemli bir nedeni, uygulamalarinda
rekabeti tesvik eden bir ortam yaratmalaridir. Ozellikle Sili yalnizca satilan isletme say1si
acisindan degil, 6zellestirmenin verimlilik etkileri agisindan da en basarili 6zellestirme
gerceklestiren iilkelerden birisidir. Ozellestirme ¢alismalari, verimliligi arttirmak igin
planlanan biiyiik bir reform programinin bir pargasi oldugunda en iyi sonucu vermektedir.

Béyle bir program genellikle sunlari icerir;%

) Rekabet ve ihracati tesvik eden ticaret reformlarti,
o Piyasay1 serbestlestiren fiyat reformlari,
o Piyasaya 0zel sektoriin giris ve ¢ikisina sinir koymayan rekabet diizenleyici

reformlar ve

o Siirecin ve szlesmelerin diizenlemesini saglayan yasal reformlardir.

Basaril1 bir 6zellestirme yapilmak isteniyorsa bu siirece ve siirecin gerektirdiklerine

sadik kalinmas1 gerekmektedir.

0 Evan England, "Privatization: Analyzing the Process of Privatization in Theory and Practice." Inquiries
Journal/Student Pulse, V.3, N.8 (2011), p.4.
61 Shirley, a.g.m., pp.28-29.
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4. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirmenin genis anlamda kullanimi1 dar anlamda kullanimina gére
Ozellestirme yontemleri bakimindan ¢ok fazla ¢esitlilik gosterecektir. Herhangi bir
isletme veya hizmetin 6zellestirilme sekli, 6zellestirmenin basarisinda dogrudan etkili
olacaktir. Asagida dar ve genis anlamdaki Ozelestirme tiirleri birlikte ele alinarak

ozellestirme yontemleri agiklanmaktadir.
5.1. Satis Yontemi

Bu yonteme gore, nitelikli bir 6zellestirme uygulamasindan bahsedebilmek i¢in, s6z
konusu sirket veya hizmetin minimum % 51’inin devredilmesi sarttir.®? Kamu
girisimlerinin satistyla birlikte, devletin yeniden yapilanma siirecini hizlandirmak adina
devlet igin gelir liretmesi ve yabanci yatirimcilarin ekonomiye dahil olmasi gibi ¢esitli
amaglara ulasilmaya ¢alisilmistir.®® Ayni1 zamanda hiikiimetler, olagandis1 gelirler elde
etmek ve vergi tabanini genisletmek amaciyla 6zel kesime arazi veya iiretim araglarini
satarlar. Bu durum o6zellikle hiikiimetlerin elinde yiiksek kapasiteye ve talebe sahip olan

arazilerde veya altyap1 maliyeti yiiksek olan sektdrlerde uygulanmaktadir.5

Ozellestirme denildiginde akla ilk gelen ve en fazla kullanilan ydéntem ‘“satis
yontemi”dir. Miilkiyetin devrini esas alan satis yontemi iki sekilde uygulanmaktadir.
Bunlar, isletme sermayesinin paylara boliinerek hisse yoluyla satilmasi ve isletmelerin

tamamen ya da sahip olduklar1 varliklarin satisidir.
5.1.1. isletmenin Hisse Senetlerinin Satis1

Ozellestirmede en gok kullanilan yontem hisse senedi satis yontemidir. Bu ydnteme
gore, ilk olarak kamuya ait olan 6zellestirme yapilmasi istenen kurum belirlenir. Daha
sonra bu kurum kismen veya biitlin olarak hisse yoluyla satisa ¢ikarilir. Bu yontemin

uygulanmasi i¢in oncelik verilmesi gereken bazi hususlar vardir. Bunlar; 6zel sektore

62 Unal, a.g.e., 5.63.

63 Josef C. Brada, “Privatization is Transition--Or is it?”, The Journal of Economic Perspectives, V.10,
N.2 (Spring, 1996), p.70.
® England, a.g.m., p.1.
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devrine karar verilen isletmenin ticaret kanunlarima gore sermaye sirketine

doniistiiriilmesi ve sermayenin hisselere paylastiriimasidir.®®

Sermayesi boliinerek 6zellestirme siireci baslayan isletmelerin hisse satiglari iki
sekilde yapilmaktadir. Birincisi; devlete ait sirketlerin veya varliklarin (veya bunlarin
bazi boliimlerinin) bir bireye, mevcut bir sirkete ya da bir grup yatirirmciya dogrudan
satigini1 ifade eder. Bu yonteme gore, 6zellestirmeye konu olan devlet igletmesinin hisse
senetleri dogrudan alicilara sunulmaktadir.%® Hisselerin satisinin kolay, seffaf, esnek
olmasi ve ayn1 zamanda arz ve talep arasinda bir denge olusturmasi sebebiyle tercih
edilebilir.%” Fakat bu islemde sermaye piyasasmin gelismesi dnlendiginden dolayr pek
tercih edilmemektedir.%® Ikincisi ise; bir devletin KiT'deki payinin tamaminin veya bir
kisminin, halka agik hisse teklifi yoluyla yatirimecilara satis1 seklinde gerceklesir. Bu
yontem, 6zel sektordeki halka arzlarla benzerlik gostermektedir. Ancak 6zel sektordeki
halka arzlarin Oncelikli amaci gelir elde etmekken, bu yonteme gore yapilan
Ozellestirmelerin amaci, daha Oncesinde kararlastirilmis olan politik faktdrlerden

bazilarina kaynak toplamak veya karsilik bulmaktir.®®

Bu yonteme gore, oncesinde halka arz edilen paylar ikinci el piyasalarda yeniden
degerlenecektir. Menkul degerler borsasinda satislar “sabit fiyat” yoluyla veya “taban
fiyath arttirma” yoluyla olmak tizere iki farkli sekilde yapilabilir. Birinci yontemde,
senetler sabit ihrag fiyatlariyla (nominal degerler), ikinci yontemde ise hisse senetleri icin
onceden bir taban fiyat belirlenir ve ardindan bu taban fiyat esas alinarak agik arttirma
yolu ile satisa ¢ikarilir. Birinci yontem normal ihrag sekli olup senetlerin iistiinde yazan
deger gecerli olacaktir. Ikincisinde ise hisseler genellikle aract kurumlara toptan

satilacaktir.”®
5.1.2. Isletmenin veya Varhklarin Dogrudan Satis1 (Blok Satis)

Bu yonteme gore, devlet isletmelerinin varliklar: veya aktifleri blok seklinde kismi

ya da tamamen satisa sunulmaktadir. Genellikle, devri s6z konusu olan hisselerin

8 Altintas, a.g.e., 5.58.

 Megginson and Netter, a.g.m., p.339.
7 Atasoy, a.g.e., s.188.

88  (etinkaya, a.g.e., s.109.

9 Megginson and Netter, a.g.m., p.339.
0 Altintas, a.g.e., 5.58.
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biiyiikliigi, sirketin yonetim kontroliinii saglayacak seviyede olmalidir. Genelde yatirim

fonlar1 tarafindan talep edilen bir uygulamadir.”

Nispeten kii¢iik isletmelerde uygulanan bu yontemde, satisa konu olan aktifler ya
da igletmeler 6nceden belirlenmis bir firmaya ya da firmalara pazarlik usulii ile satilabilir.
Kamu iktisadi tesekkiillerinin bir kisim aktiflerinin ve ana faaliyet daliyla pek ilgisi
olmayan yan faaliyet dallarmin satisinda daha ¢ok bu yonteme basvurulmaktadir.
Uygulamasinin hizli olmasi ve degerlendirme asamasinin diger yontemlere nazaran daha
az zahmetli olmasi agisindan bu yontem tercih edilebilir. Fakat bu yontemin meydana
getirdigi baz1 sakincalar1 da goz ardi etmemek gerekmektedir. Bu sakincalardan ilkine
gore bu yontem, satisin yapilacagi firma, firmalar ya da konsorsiyum belirlenirken bazi
oznel yargilarla hareket edilmeye miisait bir yontemdir. ikinci sakinca ise séz konusu
yontemle hisse senetleri satisi ger¢eklesmediginden 6zellestirme yalnizca “devlet mal
varligimin satigi” olarak sinirli kalacaktir. Bunun sonucunda da sermaye piyasasinin
genislemesi, miilkiyeti tabana yaymak, tasarruflarin hisse senetlerine yonlendirilmesi gibi

ozellestirmenin faydalarindan uzak kalmacaktir.”
5.2. Yonetim Devri (isletme Hakki) Yontemi

Bu ydntemle, kamu girisimlerinin yonetimleri 6zel kesime devredilmektedir. Ozel
sektor yoneticisi bir maas karsiliginda, s6z konusu tesebbiisii yonetmek i¢in bir s6zlesme
altinda sorumlulugu {stlenir. Yiiklenici yonetim grubuna, sdzlesmeye dayanarak tam
kontrol ve yonetme yetkisi verilir. Isletmenin mali yapisina bakilmaksizin, ydneticiler
mali sorumlulugu almazlar ve icretlerini almay: siirdiiriirler. (Eger prim veya tesvik
O0demeleri, sozlesmenin bir pargasiysa, performans veya diger kriterler karsilanmadigi

takdirde bunlar kaybedilebilir.) Bu halde KIiT’ler ticari riski tasimay siirdiirecektir.”

Yonetim devri yonteminde, herhangi bir miilkiyet devri s6z konusu olmadigindan
tam anlamiyla bir 6zellestirme yontemi olarak diisiiniilmemelidir. Genel olarak verimsiz

calisan ve tretimleri talebi karsilamayan devlet isletmelerinin 6zellestirilmesinde

' Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar:

Teorik ve Tarihsel Bir Persfektif, Ankara: 2010, s.52.

2 Altintas, a.g.e., $.59.

8 Charles Vuylsteke, “Techniques Privatization of State-Owned Enterprises”, World Bank Technical
Paper, Methods and Implementation, V.1, No.88 (1988), p.38.
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kullanilan bir yontemdir. Devlet ve 6zel sektoriin arasinda yapilan anlagmanin durumuna
gore, sozlesmeye eklenecek maddeyle, belirlenen siireler sonunda 6zel sektore s6z

konusu isletmeyi satin alma hakki verilebilir.”*

Bir yonetim sdzlesmesinin igerigini, yoOnetim roliiyle hedeflenen amaglar,
yOneticiye verilmesi diisiiniilen yetkiler ve yetki kontroliiniin derecesi belirlemektedir.
Sozlesme igerigi agik ve anlasilir olmalidir. Yonetim devri yontemi birgok sektorde
kullanilmaya uygun bir ozellestirme yontemdir. Fakat daha ¢ok turizm ve otelcilik
sektorlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim sézlesmeleri, bir kamu girisiminin daha
sonra Ozellestirilmesi icin ara ¢oziim olarak da kullanilabilmektedir.” S6z konusu kamu
girigimi sadece kisa vadeli bir yonetim enjeksiyonu ya da yeniden kar elde etmek igin

yonetim becerilerine ihtiyag¢ duyuyorsa, bir yonetim devri 6zellestirmesi uygun olabilir,
5.3. Finansal Kiralama (Leasing) Yontemi

Devlet isletmelerinin verimliligini ve karliligmi arttirmanin bir diger yolu da
“finansal kiralama yontemi”dir. Bu yonteme gore, verimsiz ¢alisan KiT’ler, verimliligini

ve karligini arttirmak i¢in 6zel kesime kiraya verilmektedir.

Bu yonteme gore, 6zel sektor devlete ait varliklari veya tesisleri kiralayarak
kullanir. Finansal kiralama, kiracinin bu varlik ve tesisleri, devlete 6denmesi gereken
ticret ve taraflarin ilgili sorumluluklarini yerine getirebilecegi sart ve kosullar igeren bir
sozlesmeyi ifade eder. Bir finansal kiralama s6zlesmesinin en 6nemli 6zelligi, kiracinin,
varliklarin isletilmesi igin ticari riski tam olarak iistlenmesidir. Bu nedenle, devlet, s6z
gelimi anlasilan bir 6deme karsiliginda komiir madeni tesislerini kiraliyorsa, kiraci,
madenin getirisine ve karliligina bakmaksizin 6deme yapmak zorundadir. Kiracilar, kira
O0demesine ek olarak kullandigi varliklarin bakimimi yapmak ve tamir etmek veya
onceden belirlenen bir programa gére bu maliyetleri paylagsmakla yiikiimlidiir. Kurulugun
faaliyetine ve karliligina iligkin herhangi bir mali sorumluluk kabul etmeyen kamu
girisimlerinin aksine, finansal kiralama yontemiyle birlikte, kiraci, kiralanan varliklar

veya tesisleri verimli bir sekilde kullanamazsa veya etkili bir yonetim saglayamazsa

" TUSIAD, Ozellestirme: Kit lerin Halka Satisinda Basar: Kurallari, Istanbul: 1986, s5.21-22.
> Vuylsteke, a.g.m., p.39.
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dogrudan mali etkilere maruz kalacaktir.”® Bu da verimliligi saglamada olumlu etki

yaratacaktir.

Yontemin basarili olarak kabul edilebilmesi ig¢in, kiraya verilecek devlet
isletmelerinin dogru belirlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, kamu yarar1 gdzetilerek,
sirketlerin yonetim ve karar alma mekanizmalarinin bagimsiz, hizli ve uyumlu olmasi

biiyiik dnem tagimaktadir.”’

Kamu yarar1 6n planda tutularak uygulanan bu yontem miilkiyetin devrini
ongormediginden gercek anlamda bir 6zellestirme olarak kabul edilmeyebilir. Ozellikle
zarar eden veya tamamen 6zellestirilmesi diisiiniilen isletmeler i¢in uygulanan bu yontem
sayesinde, isletmeler 6zel sektoriin dinamizmini arkasina alarak verimlilige olumlu yonde
katki yapacaklardir. S6z konusu hizmetin iiretimi ya da sunumu tamamen 6zel sektore
devredildiginden, hizmet esnasinda bir takim eksiklikler veya art niyetli aksamalar
meydana gelebilecektir. Bu noktada kiralanan araglarin kullaniminin dogru yapildiginin

denetlenmesi gerekmektedir.”®
5.4. Thale Yontemi

Tam kamusal mallar disindan kalan ve devlet tarafindan sunulmasi beklenen
hizmetlerin, daha etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi i¢in 6zel kisi ve kuruluslardan
satin alindig1 yontemdir. Bu yonteme gore, devlet bazi mal ve hizmetlerin iiretimini ya da
sunumunu Ozel sektdrdeki kurum veya kurumlara devredebilir. Ozellikle belediye
hizmetlerinde kullanilan bu 6zellestirme yontemiyle birlikte hizmetin sunumuna talip
olan kurum veya kurumlar i¢in rekabet ortami olusturulmaktadir. Bu sayede hizmet en
uygun fiyata mal edilmis olacaktir. hale duyurular1 genis bir kitleye ulastirilmasi halinde
bu yontem basarili olacaktir. Ayn1 zamanda yapilan ihalelerde, s6zlesme veya kontrat
diizenlenirken kisa vadeli planlar yapmak Ozellestirmenin basaris1 i¢in Onemlidir.
Sozlesme veya kontrat yenilenirken, ihaleyi alan kisi ya da kurulusun hizmet performansi
ve verimliligi goz onilinde bulundurulmalidir. S6zlesme siiresince, ihaleyi alan kisi veya

kuruluslarin denetlenmesi de olduk¢a 6nemlidir.”

~

5 Vuylsteke, a.g.m., p.36.
Altintas, a.g.e., s.60.
Alper, a.g.e., .64.
Aktan, a.g.e., $5.109-110.
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Bu yontem sayesinde devletler, biiylimeden kaynaklanan biirokrasiyi 6zel kesime
aktararak, bir nebze de olsa azaltmig olacaklardir. Aynm1 zamanda 06zel kesimin
dinamizmini kullanarak ekonomiye olumlu katki yapmayi planlamaktadirlar. Halk
arasinda “taseron” olarak da adlandirilan bu 6zellestirme yontemi daha ¢ok yol-yapim,
cevre temizlik, ¢dp toplama gibi alanlarda uygulanmaktadir. Ihale yontemini en sik
kullanan iilke Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Bu tiir 6zellestirmeyi uygularken,
devredici kamu ile devralan O6zel firmalar arasinda yetki-denetim ve sorumluluk

iliskisinin iyi sekilde diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.®
5.5. Imtiyaz Yontemi (Franchise)

Bu yontem genellikle elektrik, su ve dogalgaz gibi dogal tekellerin var oldugu
ekonomik faaliyet alanlarinda kullanilir. Dogal tekeller, piyasadaki talebin tamamin1 tek
bir firmanin karsilamasinin, ayni1 piyasadaki birden fazla pazarda, iki veya daha fazla

firmanin tiim talebi karsilamasindan daha etkin oldugu durumlarda olusmaktadir.5!

Imtiyaz yontemi, piyasa i¢i rekabetin az oldugu ya da hi¢ olmadig1 iktisadi faaliyet
alanlarinda, devlet isletmesinin sundugu mal ve hizmetlerin iiretimini ya da sunumunu
0zel sektore devreden bir 6zellestirme ¢esididir. Bu yontemle ilk olarak amaglanan, dogal
tekelin gii¢lii oldugu iiretim alanlarinin bir s6zlesme ile kamudan 6zel ekonomiye gecisini

saglamaktir.?

Bu yontemde, yiiklenici 6zel sektor dogrudan verdikleri hizmet karsiliginda 6deme
alirlar. Ancak devletin bu noktada denetimi saglamak adina, esnek bir miidahale sansi
bulunmaktadir. Hiikiimet hizmetin seviyesini, fiyatini, miktarin1 ve kalitesini 6l¢erek
performansi denetleyebilir. Imtiyaz yontemi, dogru bir sekilde uygulandig: takdirde

maliyet tasarrufu saglamada biiyiik bir potansiyele sahiptir.8®

Bu yontemin bagarili olarak uygulanmasi i¢in 6nem verilmesi gereken ilk nokta

“pazarlik siireci”dir. Pazarlik sonras1 yapilan sézlesme ile birlikte, s6z konusu {iriin ya da

8 Alper, a.g.e., $5.61-62.

81 William W. Sharkey, The Theory of Natural Monopoly, New York: Cambridge University Press, 1982,

p.20.

Unal, a.g.e., 5.68.

8 Kenneth W. Clarkson,”Privatization at The State and Local Level ”, Privatization and State-Owned
Enterprises, ed., Paul W. MacAvoy, W. T. Stanbury, George Yarrow, Richard J. Zeckhauser, Boston:
Kluwer Academic Publishers, 1989, s.146.
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hizmeti en diisiik fiyat ile sunmay: taahhiit eden 6zel kesime imtiyaz verilmektedir.3
Imtiyaz sézlesmesi sonrasinda hizmet ya da iiriinii kullananlar, kullanim {icretlerini
imtiyazi alan 6zel kesim sirketine yapacaklardir. Imtiyaz1 alanlar ise dnceden belitlenen
sozlesme ticretini kamu idaresine O0deyecektir. Verilecek hizmetin ya da sunulacak
tirtiniin kalitesinin ve fiyatinin belirlenmesi, ayn1 zamanda bunlarin denetimi imtiyazi

veren kamu idaresinin gérevidir.%®
5.6. Gelir Ortakhigi Senedi Yontemi

Kamunun sahip oldugu, yiiksek gelir getiren altyap:1 hizmetlerinin (otoyol, kopri,
baraj, gibi.) gelecek donemlere ait gelirlerinin, ¢ikarilan senetlerle yeni yatirimcilara
pesin olarak satilmas1 yontemidir. Herhangi bir miilkiyet ya da hizmet sunumunun degil,
yalnizca gelirin 6zellestirildigi bir yontemdir. Bu yoniiyle tam bir dzellestirme olarak
gbziikmeyebilir. Bu yontemin uygulanmasindaki temel amag, yapilacak yeni yatirimlara
yeni kaynaklar toplamaktir. Hisselerin sahiplerine olan sorumluluk sebebiyle, verimlilik
ve karliligr arttirmak adina daha etkin bir ¢alisma gerektirecegi diisiiniilmektedir. Bu
yontem sayesinde ayni zamanda 6zel sektdorden kamu sektdriine bir tasarruf transferi

gerceklesmektedir.®
5.7. Yasal-Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Ozellestirme uygulamalar1 icinde dnemli bir yere sahip olan yontemlerden biridir.
Bu yonteme gore kamu kesimi, ekonomik verimliligi ve istikrar1 saglamak amaciyla
kamu girisimlerine sagladig1 avantajlar1 ve verdigi siibvansiyonlart kaldirmaktadir. Bu
uygulamalarla birlikte ekonomide kamunun giiclii oldugu alanlarda dogal tekeller
kirilarak, 6zel sektore rekabet sansi taninmistir. Olusturulan bu sektorler arasi rekabet
sayesinde kalite ve verimlilikte artis hedeflenmistir. Biitiin bunlar dogal ekonomik
diizenin siirdiiriilmesine olumlu etki yapmistir.®’ flk olarak ABD tarafindan kullanilan bu

yontemin uygulama alanlarina; ¢ay, tiitiin ve elektrik tiretiminde olusan dogal tekellerin

[e3)
=

Cevizoglu, a.g.e., s.73.
8 (etinkaya, a.g.e., 5.112.
Alper, a.g.e., s.65.
Unal, a.g.e., 5.69.
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kaldirilmasi, mevduat faizlerini belirleme yetkisinin hiikiimetten bankalara verilmesi ve

ozel egitim-dgretim kurumlarmin agilmasi rnek gosterilebilir.®
5.8. Diger Yontemler

Yukarida agiklamis oldugumuz 6zellestirme yontemlerine ek olarak, kupon
yontemi, yap-islet-devret yontemi ve ortak yatirim yontemlerini de alternatif 6zellestirme

yontemleri olarak sayabilir.

Kupon Yontemi (Vouchers): Kupon yontemine gore, uygun vatandaslara, devlet

miilkiyetindeki isletmelerin ve 6zellestirilmesi diisliniilen diger varliklarin hisselerine
teklif vermeleri i¢in, bedelsiz ya da diistlik bir bedel karsilig1 kuponlar dagitilacaktir. Daha
¢cok Dogu ve Orta Avrupa llkelerinde uygulamasi bulunan bu yontemde, s6z konusu
kuponlar, aslinda 6zellestirilen devlet varliklarinin stokuna denk olan bir tasarruf stoku

yaratirlar.®

Ozellestirme yontemleri arasinda pek sik uygulama alani bulunmayan bu
yontemde, devlet etkinsizlik ve verimsizlik gibi problemlerden dolay1 sunamadigi bu mal
ve hizmetlerin satin alinmasinda, diisiik gelire sahip tiiketicilere yardimci olarak bir gelir
transferi saglamaktadir. Bu yontemde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, kupona
ithtiyaci olan diisiik gelirli tiiketicilerin dogru bir sekilde belirlenmesi olacaktir.
Uygulamasi en fazla goriilen alanlar; egitim, saglik, kres, anaokulu ve toplu tasima gibi

hizmetlerdir.%°

Yap-islet/Yap-islet-Devret Yéntemleri: Ingilizce “Build — Operate — Transfer

(BOT) ” kavramindan “Yap — Islet — Devret” olarak dilimize ¢evrilen bu dzellestirme
modelinde devletin sermayesinin eksik kaldigi alanlarda 6zel sektor yardimiyla yatirimlar

devam etmektedir.

Yap — Islet - Devret, altyap: projelerinde yaygin olarak kullanilan bir tekniktir. Bu
yontemde, ‘imtiyaz sahibi’ olarak adlandirilan bir 6zel sektor kurulusuna, altyap: tesisleri
tasarlamak, insa etmek, bu tesisleri isletmek ve siirdiirmek i¢in hiikiimet veya bir hiikiimet

kurulusu tarafindan belirli bir siire igin imtiyaz verilir. Imtiyaz sahibi, projeyi

8 Cevizoglu, a.g.e., s5.73-74.
8 Brada, a.g.m., s.72.
% Alper, a.g.e., $5.62-63.
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gerceklestirmek igin gereken finansmam {iistlenmekten sorumludur. Imtiyaz dénemi

sonunda, sdz konusu tesisler ve isletmeler hiikiimete devredilir.®

Ozel kesimi ve piyasa ekonomisini canlandirmak amaciyla kullanilan bu ydntem
ayni zamanda yabanci sermayeyi de iilkeye ¢ekerek, kamunun doviz ihtiyacin
karsilamaya ¢alisacaktir. Biitiin bunlara ek olarak gelismis teknolojinin iilkeye gelmesini

de tesvik eden bir uygulamadir.®?

Ortak Yatinm Yéntemi (Joint-Venture): Ulkeler arasinda yaygin bir kullanim
alanina sahip bu yontemde, iki veya daha fazla sirketin bir proje lizerinde uzlasarak; s6z
konusu mal veya hizmet sunumundan dogacak olan riskleri, getirileri ve isin yonetimini
paylastiklart bir ozellestirme yontemidir. Bazi gelismekte olan ekonomilerde yabanci
sermaye tizerindeki kotalar ve kisitlamalar yiiziinden, birgok yabanci yatirimer ortak
yatirim yontemi araciligiyla ekonomiye girebilmistir. Son yillarda bir¢ok uluslararasi

sitket kurulmus ve ortak yatirim ydntemi yayginlagmustir.*

Bu yonteme gore yapilan bir yatirim anlagmasinin 6zellestirme olarak kabul
edilebilmesi i¢in kamunun ortaklik paymin % 51°den az olmasi gerekmektedir. Bu
Ozellestirme yoOnteminin olumlu sonu¢ verebilmesi i¢in kamunun miidahalesinin
sinirlandirilmast ve 6zel sektoriin her anlamda O6zerk bir yapiya sahip olmasi

gerekmektedir.%

Diger yontemler olarak sayilan yap-islet-devret ve ortak yatirim yontemleri kamu
ozel sektdr ortakliklari (KOSO) olarak anilmaktadir. Bu ydéntemler 2000’1 yillarda
gelistirilmis ve Ozellestirmeye alternatif olarak uygulanmaya baglanmigtir. Kamusal
faaliyet alanlarinin neredeyse hepsinde bu uygulamalari gorebilmekteyiz. Bunun en temel

sebebi, mevcut hiikiimetlerin devlet biitgesi tizerindeki olumsuz baskiyi en aza indirmek

%1 Wilde Sapte, “The Guide to Financing Build-Operate-Transfer Projects: Uses in PPP”, Project Finance,
Euromoney Publications PLC, 1997, s.2.

%2 (etinkaya, a.g.e., s.114.

% Tarun Kabiraj, Sarbajit Sengupta, “A Theory of Joint Venture Instability Under Inter-Partner Learning”,
Research in International Business and Finance, V.46 (2018), s.363.

% Unal, a.g.e., .69.
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istemeleridir. Liberalizmle birlikte ortaya ¢ikan KOSO’lar, giiniimiizde hemen hemen

tiim ekonomik yapilarda goriilmektedir.*®

% Mehmet Sahin, Ozge Uysal, “Kamu Maliyesine Etkileri Agisindan Kamu Ozel Sektér Ortakliklart
Uzerine Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S. 162 (2012), ss.156-171.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1. TURKIYE’DE OZELLESTIiRMENIN TARIHSEL GELIiSIMIi

Tirkiye’nin 6zellestirme politikasini ve tarihini incelerken, 1980 6ncesi ve sonrasi
diye bir ayrim yapmak miimkiindiir. 1980 yili Tiirkiye’nin 6zellestirme siireci igin
toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak énemli gelisme ve degismelerin baslangici kabul

edilmektedir. Bu yiizden tarihsel gelisim ikiye boliinerek incelenecektir.

1.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Ozellestirme Gelismeleri

Cumhuriyet 6ncesi Ozellestirme hareketleri incelendiginde bu konuda pek fazla
cabaya ve uygulamaya rastlanilmamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik
yapisinda savunma hizmetleri disinda devletin iiretimine dahil oldugu pek bir simai
isletme bulunmamaktadir. Genelde bu tesisler Musevi ve Hiristiyan g¢ogunlugun
olusturdugu yabanci uyruklularin elindeydi. Bu yiizden 6zellestirmenin tarihi cumhuriyet
donemi ile baglamaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin sahip oldugu KIT sayisi
neredeyse yok denecek kadar az oldugu i¢in, o donemlerde 6zellestirme faaliyetlerine

rastlanmamaktadir.%®

Osmanli Imparatorlugu son donemlerini savas iginde gegirdigi igin, iilkenin
ekonomik kaynaklari neredeyse tamamen tiikenmistir. Bunun {izerine dort yil siiren
Kurtulus Savasi da eklendiginde iilke ekonomisi ¢okiintii donemine girmistir. Bunca mali
sikint1 igerisinde cumhuriyet sistemini kuran Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6ncelik verdigi
konulardan birisi de “ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi”dir. Bu ¢ergevede 17 Subat —
4 Mart 1923 tarihlerinde Izmir’de 1. Iktisat Kongresi yapilmistir. Bu kongrede “ne

pahasina olursa olsun Tiirkiye sanayilesmelidir” karar1 almmustir.%’

% Selahattin Ozmen, Tiirkiye 'de ve Diinyada KIT lerin Ozellestirilmesi, Istanbul: Met/er Matbaas1, 1987,
S.47.

% Cevizoglu, a.g.e., ss. 77-78.
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Bu kongrede ayn1 zamanda su dort ana konuda kararlar alinmustir:®®

. Serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve 6zel girisimciligin tesviki,

. Millilestirme ve korumaci politikalarin uygulanmasi,

. Vergi sisteminin modernlestirilmesi,

. Calisanlara yeni sosyal haklarin tanimmasi ve ¢alisma saatlerinin
diizenlenmesi.

Atatiirk’iin bizzat uyguladig1 “devletcilik” rejimine gore, bir sektérde 6zel girisim
gelisme gosterdiginde, o alandaki devlet kuruluslar 6zel kesime devredilmelidir. Ciinkii

devletin esas gorevi iktisadi tesebbiisler kurmak ve isletmek olarak goriilmemistir.%

Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’nde kurtulus miicadelesinden yeni ¢ikan yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti olusturulurken kosullar geregi 1932 yilina kadar liberal ekonomik
rejim uygulanmis ve 6zel sektdriin niinii acan uygulamalar yapildigi gézlemlenmektedir.
Fakat altyap1 yatirimlariin yetersizligi, sermaye birikiminin eksik olmasi ve belirsizlik
faktorlerinin varligi sebebiyle 6zel tesebbiis genis bir faaliyet alan1 bulamamistir. Bu
yiizden de, devletin ekonomiye miidahalesi gerekli olmustur. Bu kapsamda atilan ilk adim
19 Nisan 1925 tarih ve 633 sayili Kanunla, Tiirkiye’nin ilk kamu iktisadi tesebbiisii olarak
kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda kendisine verilen bankacilik,
madencilik ve kredi saglama gibi gorevleri tam anlamiyla yerine getirememesinden
dolay1 kapatilmistir. Yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirk Sanayi Kredi Bankasi adinda iki
yeni KIT olusturulmustur. Nitekim bu kuruluslar da kamu iktisadi girisimciligi
konusunda beklenilen basariy1r verememis ve 1933 yilinda kapatilarak yerine 2262 sayili

Kanunla Siimerbank kurulmustur.'®

Atatiirk’iin baglatmis oldugu ekonomik devrimle beraber kurulan KIiT’ler,
gelecekte yapilacak olan dzellestirme faaliyetlerinin de temelini olusturmuslardir. Ozel
girisimcileri ekonomiye dahil etmeyi hedefleyen bu devrim, o donemdeki bilgi ve
sermaye yoksunlugu sebebiyle tam anlamiyla uygulanamadi. Bu yiizden de devlet,

yonlendirici ve Oncili olarak piyasada O6zel sektoriin giremedigi faaliyet alanlarina

% fstiklal Yasar Vural, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar: Liberal iktisattan Karma Ekonomiye”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20 (2008), ss. 79-80.

9 Rudvan Karluk, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Istanbul:1994, s.178.

100 TUSIAD, Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalart, Istanbul: Tyi Seyler Yayincilik, 1992, s.37.
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KiT’lerle birlikte el atmistir. Bu politikalarin uygulanmasina finans sektoriiyle baslangic

yapildi. Bu kapsamda da; %

J 1924 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’na 6zerklik saglandi ve
Tiirkiye Is Bankas1 kuruldu.

o 1925°te Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu.

J 1926 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildi.

. 1927 yilinda ise Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur.

Cumhuriyet sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisindeki genel diistince; “Tiirk ozel
tesebbiislerin desteklenmesi, devletin ekonomiden miimkiin oldugu kadar c¢ekilmesi,
valnizca ihtiya¢ duyulan ve ozel sektoriin bazi nedenlerle giremedigi alanlarda faaliyet

gostermesi” seklinde ifade edilebilir.

Atatiirk ve donemler itibariyle idarecilerin 6zellestirme ve kamunun ekonomideki

yeri hakkindaki goriisleri sdyle dzetlenebilir.'%?

Atatiirk (1923-1937): “Piyasaya doniik yatirimlar, kamu ozerk kuruluglar:
araciligiyla yapilmali; bu kuruluslar serbest piyasa ekonomisi kurallar: iginde
yonetilmeli ve amaglarina ulastiktan sonra halkin istirakine agilarak piyasaya doniik

ozerk ¢calisma prensipleri garanti altina alinmalidir”.

Atatiirk ’ten sonraki dénemlerde gérev alan diger bir devlet adami olan Ismet Inénii

bu konuda sunlari ifade etmistir:

Ismet inonii (1933): “Deviet, ozel sektoriin yetersiz kaldigr veya giremedigi isleri

’

yvapmalidir. Bu goriis mevcut sartlar i¢inde basiretle miitalaa olmalidir.”

Sonraki donemde gorev almis bir baska devlet adami ise daha farkli bir yaklagimla

sunlar1 ifade etmistir:

Celal Bayar (1936-1938): Memleketin sanayilesmesini ozel sektore ve bu sektoriin
sermayesine birakmak i¢in en azindan uzunca bir stire bekleme devresi gegirmek gerekir.

Sanayi hareketinde takip ettigimiz gaye milli ekonominin menfaat ve icaplarini, milli

01 Cevizoglu, a.g.e., ss. 78-79.

102 Karluk, a.g.e., ss. 178-181.
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miidafaa zaruret ve icaplar ile telif etmektir. Bu itibarla bizim prensibimiz, yapmak ve

yaptirmaktir.”

1940’11 yillara gelindiginde, II. Diinya Savasiyla birlikte diinyada ve Tiirkiye’de
ekonomik sorunlar iyice artmistir. Akabinde 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecisin
gerceklesmesiyle Ozellestirme uygulamalart elestirilmeye  baslanmistir.  Zaten
cumhuriyetin ilanindan itibaren gelisemeyip, sinirli kalan “6zellestirme” kavrami yerine

artik “reorganizasyon’ tanimi kullanilmaya baslamistir.

1950 yilinda Demokrat Parti’nin se¢imi kazanmasiyla bagbakan olan Adnan
Menderes’in, Ozellestirme ve devletin ekonomiye miidahalesi hakkindaki goriisleri

sOyledir:

Adnan Menderes (1950) : Devlet igletmeciliginin ana sanayi ve amme karakterini
haiz islere hasredilmesi ve bunun disindaki sahalara girmemesi, daha once muhtelif
miilahazalarla kurulmus olan isletmelerden bu 6l¢iiniin disina ¢ikmis olanlarin, muayyen
bir plan dahilinde ve elverigli sartlarda peyderpey hususi tesebbiislere devrine

’

calisiimasi; bu suretle devletin iktisadin icinde degil, iistiinde yer almasi asildir...’

Yukarida ifade edilen goriisler cergevesinde 1950 — 1960 yillar1 arasinda ozel
girisimlere verilen destekler artmaya baslamigtir. Buna ragmen bu doénemde KIT’lerin
sayilarinda da énemli artiglar olmustur. Aym zamanda eski KIT lerin biiyiik ¢ogunlugu

da ekonomik anlamda biiylimiistiir.

1965 yilinda hiikiimeti devralan Adalet Partisi, “KIT’lerin devlete yiik oldugunu
belirtilmistir. Fakat buna ragmen bu donemde de KiT’lerin satist miimkiin olmamus,

aksine tarim ve sanayi sektdriine ara mal {iretmek amaciyla yeni KIT’ler olusturulmustur.

Ayrica 1960 yilinda KiT’lerin reorganizasyonu hakkinda birkag yasal diizenleme
yapilmis, 12 Mart 1971 gegis déneminde ise “Basbakanlik iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Reform Komisyonu” olusturulmustur.1%3

KiT’lerin 6zel tesebbiislere devri ve dzellestirme ¢abalar1 1980°1i yillarin basina

kadar siirmiis fakat somut olarak bir agsama kaydedilememistir.

108 Cevizoglu, a.g.e., 5.82.
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1.2. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Ozellestirme Gelismeleri

Tiirkiye’de Ozellestirme agisindan one ¢ikan tarih 24 Ocak 1980 olmustur. Bu
dénemde yalmzca Tiirkiye’de 6zellestirmeler agisindan degil ayn1 zamanda ekonominin

tiimiinde biiyiik capli gelismeler ve degisimler yaganmustir.

1970’11 yillarin ortasina kadar uygulamasi devam eden “ithal ikameci sanayilesme
modeli” sekteye ugramis ve Tiirkiye ekonomisi agir bir bunalima girmistir. Ekonomik
bunalima siyasal bunalimin da eslik etmesiyle birlikte Tiirkiye’de enflasyon oldukga
yiiksek oOranlara yiikselmis ve iilke dis 6deme giigliigli cekmeye baslamistir. Bunun
akabinde gelen 1980 darbesiyle, yonetimi askerin devralmasiyla birlikte ekonomide
politika degisiklikleri yapilmaya baslanmistir. Bu politikalar yalnizca faiz yiikseltmek
veya devaliiasyon yapmakla kalmamis, kokli degisikliklere de gidilmistir. Bu yeni
ekonomik anlayis ile birlikte, devlet ice doniik yapisindan vazgegerek, diinya ekonomisi
ile biitiinlesmeyi temel alan serbest piyasa ekonomisine ge¢meyi planlamistir. Bu
kapsamda smirli devlet, hukuk devleti, kisisel hak ve ozgiirliikler, fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi, i¢ ve dis ticaretin serbestlestirilmesi gibi liberal diisiinceler glindeme

gelmistir.1%

24 Ocak kararlari, IMF desteklemis oldugu Ortodoks temelli istikrar
programlarindan olugmaktadir. Bu politikalarin temelinde ise ekonomide talebi arttiran
tiim unsurlarin azaltilmasi fikri yatmaktadir. Buna ek olarak, kamunun ekonomideki
payinin azaltilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, bankacilik sektoriinde rekabet
ortam1 olusturulmasi ve ekonominin genelinde 6zel girisimlerin 6n plana ¢ikarilmasi gibi
yapisal degisikliklere gidilmesi Onerilmistir. Bu kararlart ilgilendiren kurumlarindan
basinda KiT’ler gelmektedir. Bu kapsamda KiT’lerin diizenlenmesi ve dzellestirilmesi

s6z konusu olmustur.*%®

24 Ocak kararlariyla birlikte, Tiirkiye ekonomisi yeni bir iktisadi degisime gegis

yapmistir. Bu degisim programinin kisa vadeli hedefleri;

. % 100’lere ulasan enflasyon oranini diisiirmek,

1% Yavilioglu, Delice, Ozsoy, a.g.e., 5.309.
195 Pinar Feyzioglu Akkoyunlu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Istanbul: Beta Yaymevi,
2011, s.88.
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. Biiylime hizin1 pozitife ¢evirmek,

J Piyasada talep onceligi olan mallarin kithigin1 gidermek,
J Piyasa ekonomisine serbestlik ve islerlik kazandirmak,
J Ihracati arttirmak ve dis ticaret agigini kapatmak, olarak siralanabilir.

Goriildiigii lizere bu program, KiT’lerin ekonomi igindeki paymi azaltmak ve
piyasa ckonomisini giiclendirmek adina yapilan liberalizasyon Onlemlerini
kapsamaktadir. Bu dnlemler sonucu Tiirk ekonomisi kapali bir ekonomiden disa agik bir
ekonomiye gecis yapacaktir. Bu noktada KiT’lerin durumu &nem arz etmekteydi. Bu
kapsamda KiT’lerin kar elde etmeye baslamasi, kamunun ekonomi igindeki payinin
sinirlandirilmast ve KiT lerde “kati plan uygulamalarindan” vazgecilmesi gibi i dnemli
degisiklige ihtiyac oldugu belirtilmistir. Bunun aksine, takip eden ii¢ yillik donemde
(1980-1983), KiT lerin dzellestirilmesinden ziyade, yeniden diizenlenmesi ve reformu 6n
plana almmustir. Bu durum, KIiT’ler artik yalmzca sosyal amaglarla hareket eden degil,
ayni zamanda kar amaci giiden ve piyasaya doniik mal ve hizmet tireten kurumlar olarak

goriildiigiinii gostermektedir.%®

24 Ocak kararlarinin en temel amaclarindan birisi de fiyat olusum siirecini

serbestlestirmektir. Bu kapsamda yapilmasi gerekenler su sekilde sayilmaktadir;'%’

J Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa kosullarinda belirlenmesi, devletin

bu noktada miidahalede bulunmamasi gerekmektedir.

J Faiz oranlar1 da tipki fiyatlar gibi piyasa kosullarinda serbestge olusmalidir.

J Doviz kurlarinin da serbestlesmesi adina serbest kur rejimine gegis
yapilmalidir.

. Tiirk parasinin konvertibilitesi saglanmalidir.

2. OZELLESTIRME MEVZUATI VE YASAL CERCEVE

Tiirkiye’de ozellestirme c¢alismalarinin yasal boyutu oldukca karmagsiktir. Bu

boliimde, kronolojik olarak 6zellestirme mevzuati incelenecektir. Degisen yasal mevzuat

196 Erol Yilmaz, Ekonomik Perspektiften KIT ler Ozellestirme ve Uygulama, Ankara: 2002, .42,
07 TUSIAD, 1992, a.g.e., 5.43.
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detayli olarak da 1994 yilinda vyiiriirlige girmis olan 4046 sayili “Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

.9

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun v’ incelenecektir.

2.1. Tiirkiye’de Ozellestirmeye Iliskin Yasal Diizenlemeler

Serbest piyasa ekonomisinin gelismesi ve islerlik kazanmasi i¢in devletin tekel
niteligi tasiyan KiT’lerden vazgegmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 1982 yilinda kabul
edilen anayasa ile birlikte oOzellestirmenin Tiirkiye’deki yasal zemini olusmaya

baslamistir.
2.1.1. ilk Diizenlemeler

Tiirkiye’de 6zellestirme ¢aligmalar1 1980°li yillardan sonra popiiler olan yapisal
doniistim calismalariyla birlikte ekonomik ve siyasi hayatimiza tam anlamiyla dahil
olmustur. Buna ragmen, 2000°li yillara kadar basarili 6zellestirme faaliyetleri gormek pek
miimkiin degildir. Bunun bazi sebepleri vardir. Bunlardan en 6nemlisi, 6zellestirme
hareketi icin gerekli yasal ve hukuki cergevenin tam anlamiyla olusturulamamasidir.
Ozellestirme ¢abalarmin ilk dénemlerinde, yasal altyapiy: diizenlemek yerine daha farkl:
yollar denenmistir. Nitekim hukuki dayanagi olmayan bu Ozellestirme calismalari

yargidan onay almayarak geri donmiistiir.%®

1982 Anayasasmin 47. maddesinde yer alan “devietin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gésterilir. Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerini ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir” ifadesiyle 6zellestirmelerin yapimi i¢in kanuna

gerek olduguna karar verilmistir.

1983 se¢imlerinde iktidara gelen Anavatan Partisi’nin de parti ve hikiimet
programinda 6zellestirmeye yer vermesiyle birlikte 1984 yilinda 6zellestirmeye dair “ilk

hukuki diizenleme” yapilmistir.

18 jzak Atiyas, Burak Oder, Tiirkiye'de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Ankara: 2008, s.44.
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Boylece ozellestirmeye iliskin ilk hukuki diizenleme 29.02.1984 tarih ve 2983
sayitli  “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandiridmas: Hakkinda
Kanun'%®” ile birlikte yapilmistir. S6z konusu kanunun 1. maddesinde kanunun amaci
sOyle acgiklanmaktadir: “Bu kanunun amaci, istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi
suretiyle tasarruflart tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklar: ile kamu

)

yvatirimlarini stiratle gerceklestirmektir.’

Bu maddeye istinaden c¢ikarilacak hisse senetlerinden veya gelir ortakligi
senetlerinden elde edilecek olan gelirin kamu yatirimlarinin daha hizli gergeklesmesi igin

finansman niteligi tasidig1 sdylenebilir.
Bu kanunla birlikte getirilen diger diizenlemeler sunlardir:!1°

o Hisse senedi satisi, gelir ortakligi senedi satisi ve isletme hakki
verilmesiyle elde edilen gelirlerin toplanmasi i¢in T.C. Merkez
Bankasi’nda bir hesap kurulacaktir. Bu hesabin adi “Kamu Ortaklig

Fonu”dur.

. Kamu Ortakligt Fonu’nda toplanacak paralar, o6zellestirmelerin
finansmaninda, altyap:1 tesislerinin finansmaninda ve ihtiya¢ duyulmasi

durumunda piyasadan senet toplanmasi sebebiyle kullanilacaktir.

. Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellestirme ¢aligmalarini yonetmek iizere

“Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olusturulacaktir.

. Ozellestirme uygulamalarmi faaliyete gecirmek ve fon biitcesini

diizenlemek iizere “Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi” kurulacaktir.

Ozellestirmeyle alakali yapilan ikinci yasal diizenleme 08.06.1984 tarih ve 233
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin 38.maddesiyle birlikte giindeme

gelmistir.

S6z konusu diizenlemenin 38.maddesinde “KiT’lerin 6zellestirilmesi” ile ilgili
hiikiimler bulunmaktadir. Bu KHK ile birlikte, Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ve Kamu
Iktisadi Kurulusu (KiK) farki kabul edilmis, bu ikisinin ortak adi KIT olarak

109 17.03.1987 Tarih ve 18344 Sayili Resmi Gazete.
110 Cetinkaya, a.g.e., ss. 142-143.
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tanimlanmistir. Yine 38. maddeye gore, daha dnce 2893 sayili kanunla “Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu”na verilen 6zellestirme uygulamalarinda karar verme yetkisi
“Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu”na devredilmis ve yiiriitme yetkisi de
“Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne birakilmistir. Kararname’de kapsam altina
alinmig olan tesebbiis, bagl ortaklik, miiessese ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesi
konusundaki nihai karar alma yetkisi Koordinasyon Kurulu'na verilmis, daha sonra 304
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu yetki Yiiksek Planlama Kurulu’na

devredilmistir.!**

Daha sonra 1984 yilinda ¢ikarilan 3092 say:ili Cay Kanunu'*? ile birlikte cay tarmmi
serbestlestirilmis, cayin her tiirlii iiretimi, islenmesi ve satisina izin verilmistir. Boylece
cayda devlet tekeli kaldirilmistir. Kanun yiiriirliige girdikten hemen sonra yerli ve yabanci

birgok dzel sirket ¢ay piyasasina girmistir.!*®

Bu yasanin akabinde ¢ikarilan 3096 sayili Elektrik Kanunu'** ile birlikte; Tiirkiye
Elektrik Kurumu disinda 6zel tesebbiislerin de elektrik iiretimi yapmasina, dagitimina ve
satigina da izin verilmistir. Bu diizenlemelerle birlikte devlet tekeli niteligi tasiyan faaliyet

alanlarina 6zel tesebbiisiin girmesine imkan saglanmistir.

Tirkiye’de ozellestirme uygulamalarina iliskin olarak ¢ikarilan bir diger yasal
diizenleme 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun’dur.**®

Kanunda igerik olarak Merkez Bankasi, Ticari Bankalar, Sermaye Piyasasi ve
Toplu Konut Kanunu gibi bir¢ok konuya iligkin diizenleme yer almaktadir. Kanunun 13.
ve 18. maddeleri arasinda “Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ile Ilgili

Hiikiimler” baslig1 altinda 6zellestirmeye iliskin diizenlemeler mevcuttur.

11 yavilioglu, Delice, Ozsoy, a.g.e., ss. 315-316.
112.04.12.1984 Tarihli 3092 Sayili Cay Kanunu.

113 TUSIAD, 1992, a.g.e., 5.45.

114 19.12.1984 Tarihli 3096 Sayili Elektrik Uretim Kanunu.
11503.06.1986 tarih ve 19126 sayili Resmi Gazete.
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Ozellestirme kavramni ilk kez kullanan bir kanun olmasina ragmen dzellestirmenin

tam anlamda bir tanimi yapilmamistir. Yalnizca 6zellestirmeden sorumlu idareler,

ozellestirme yontemleri ve dzellestirme sorunlarindan bahsedilmistir.'*®

3291 sayili Kanun ile getirilen baz1 degisiklikler ve diizenlemeler sunlardir:*'

KiT’lerin 6zellestirilme kararmi Bakanlar Kurulu verecektir.

Miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilme

kararin1 Kamu Ortaklig1 Kurulu verecektir.
Ozellestirilme yontemlerine Kamu Ortakligi Kurulu karar verecektir.

Ozellestirilmesi diisiiniilen KiT ler ve bagli ortakliklar dogrudan dogruya
Bagbakanliga baglanacak; digerleri ise 6nce Anonim Sirketi haline

getirildikten sonra Bagbakanliga baglanacaktir.

Ozellestirilmesi diisiiniilen devlet isletmelerinin sermayesindeki devlet
payt % 50’nin altina diisene kadar kuruluslarin tiim islemleri kurul
tarafindan yapilacaktir. Sermaye payt % 50’nin altina diistiigii takdirde

isteyen calisanlar Emekli Sandig: ile irtibatlandirilacaktir.

1177 sayili “Titiin ve Titlin Tekeli Kanununda” yapilan degisikliklerle,
ozel sektoriin de tiitiin ve tiitiin mamulleri tiretimi, dagitim1 ve ticaretine

izin verilmistir.

Biitiin bu yapilan diizenlemelere ragmen, 6zellestirme ¢alismalariyla ilgili yasal

bosluklar zaman icerisinde belirgin hale gelmistir. Yalmzca 6zellestirmeyi konu alan

yasal bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. 1994 yilina gelene kadar kapsaml

bir 6zellestirme yasasi ertelenmistir. Bu siiregte gerek duydukca KHK’lar yardimiyla

yasal diizenlemeler yapma fikri benimsenmistir.

Bu siirecte c¢ikarilan KHK’lar1 ve bazi yasal diizenlemeleri 6zetle su sekilde

aktarmak miimkiindiir;18

116 Cevizoglu, a.g.e., $.85.
17 Cetinkaya, a.g.e., 5.145.
18 (zellestirme Idaresi Bagkanligi, Yasal Cerceve.
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1990 yilinda cikarilan 474 sayili KHK™® ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig
Idaresi, "Kamu Ortaklig1 Idaresi" ve "Toplu Konut Idaresi" olarak ikiye ayrilmustir.
Sonrasinda tiizel kisilige sahip iki farkli idare olarak tekrardan orgiitlendirilmistir. Kamu
Ortaklig1 idaresi’nin temel gdrevleri, 6zellestirme uygulamalarmin yiiriitiilmesi ve Kamu
Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi'nin ydnetimi olarak
belirlenmistir. 06.01.1992 tarinli ve 473 sayii KHK' ile de o6zellestirme
uygulamalarindaki nihai karar alma mercii, "Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu" olarak
degistirilmistir.

Yapilan diizenlemeler 6zellestirmenin hukuki altyapisini olusturmaya yardimci
olamamugtir. Ozellestirmeye karar verme kisimlarinda yasanan yetki siirlamalari
sebebiyle, 0zellestirme siirecleri uzamis ve islemler aksamistir. Biitiin bunlara ek olarak,
hukuki yapidaki bu belirsizlik, uygulama esnasindan meydana gelebilecek diger
problemlerin yaganmasina da zemin hazirlamistir. Bu problemlerden en 6nemlisi, sosyal
sorunlardir. Ozellestirme sonrasi ortaya ¢ikabilecek olas1 istihdam ve issizlik sorunlarmin

¢Oziimiine yonelik yasal diizenlemeler de olduk¢a zayftir.

Bu sorunlara ¢6ziim olmasi amaciyla mevcut uygulamalara teskil eden 2893 ile
3291 sayili Kanunlarda bazi diizenlemeler yapilmak istenmistir. Fakat bu degisiklikler
basarili olmadig1 gibi, zaten karisik olan 6zellestirme mevzuatini daha da karmasik hale
getirmekten dteye gidememistir. Bu karisikli§in sonucu meydana gelen sosyal, ekonomik
ve hukuki sorunlarin ¢dzlime kavusmasi i¢in ¢ok daha radikal degisiklikler yapilmasi

kagiilmaz olmustur.

Bu konuda ilk somut adim 1992 yilinda atilmistir. Sonrasinda devam eden mevzuat
degisiklik ¢abalart 1994 yilinda tamamlanmistir. Bu dogrultuda 11.05.1994 yilinda
yiiriirliige giren 3987 say1li Yetki Kanunuyla'?!, hiikiimete 6zellestirme konusunda KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayali olarak Ozellestirme uygulamalarinda
diizenleme yapilmasina imkan veren 5 adet KHK yiirtirliige girmistir. 3987 sayili yetki
kanuna dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili KHK’ler resmi gazetede

11910.04.1990 tarih ve 20488 Sayili Resmi Gazete.

120 06.01.1992 tarih ve 21103 Sayili Resmi Gazete.

121 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdam ile
flgili Sorunlarin Coéziimlenmesine Iliskin KHK’ler Cikartilmast Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun (11.05.1994 tarih ve 12931 Sayili Resmi Gazete).
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yayinlanarak yiirlirliige girdikten kisa bir siire sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir.

Alinan iptal karari sonrasi, hukuki belirsizlikler devam ederken, Ozellestirme
konusunda yeniden diizenlemeler yapilmasi i¢in harekete gecilmistir. Ozellikle fikri ve

siyasi olarak iizerinde uzlasilacak bir kanun ¢ercevesi aranmaktadir.
2.1.2. 4046 Sayih Kanun

Tirkiye’de Ozellestirme ¢alismalar1 denildiginde nasil 1980 yili milat kabul
edilmisse, ayn1 sekilde 1994 yilinda cikarilmis olan 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'?® da mevzuat anlaminda milat kabul edilebilir.

Bu kanunu ayr1 bir baglikta ele almamizin sebebi, 1994°¢ kadar yapilmis olan diger
diizenlemelerden farkli olmasidir. Bu fark ise; kanunun niteligi ve 6zellestirmeyi genis
anlamda ele almasi ile ilgilidir. S6z konusu kanun, 1980-1994 arasinda yapilan tim
diizenlemelerin birlesmis halidir. Ayn1 zamanda giiniimiizde hala kullanilmakta olan bu

kanun 1994 sonrasi ¢ikarilmis olan son diizenlemedir.*?®

Ozellestirme konusunda ilk 6zel ve kapsamli diizenleme olarak kabul edilen bu
kanun, dzellestirme uygulamalarina iliskin ¢ok detayli diizenlemeler getirmistir. Onceki
diizenlemeler, yetki sorunlar1 ya da eksik mevzuat yiiziinden esasa iliskin kalic1 ¢oziimler
sunamamistir. Ayn1 zamanda Ozellestirme uygulamalarina karar verme ve yiiriitme
mercilerine dair kesin ¢6ziim sayilabilecek bir diizenleme de yapilamamugtir. Fakat 4046
sayili Kanun ile ozellestirmenin ¢ehresi genisleyerek, daha detayli ve daha kalici

diizenlemeler yapilmistir,1%

4046 sayili Kanunla birlikte getirilen yenilikleri, diizenlemeler ve kanunun igerigi

maddeler halinde incelenecektir.

122 Kanunun adi1 daha sonra 21.07.2005 tarih ve 25882 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5398 sayil
kanunun 1.maddesi ile “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
123 Cetinkaya, a.g.e., 5.147.
124 yavilioglu, Delice, Ozsoy, a.g.e., s.317.
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2.1.2.1. Ozellestirilebilir Kamu Mal ve Hizmetlerinin Belirlenmesi

10 y1l siiren 6zellestirmenin hukuki altyapisini hazirlama siireciyle birlikte Tiirkiye
bu konuda oldukg¢a tecriibe kazanmistir. Bu donemde gerek mevzuatta gerekse
uygulamada yapilan yanlislar, yeni diizenleme i¢in Ornek teskil etmistir. 4046 sayili
Kanunla birlikte devletin ekonomiye miidahalesi en aza indirilmeye c¢alisilmis, bu
kapsamda Ozellestirmeye tabi kamusal mal ve hizmetlerin tanimi genisletilmistir.
Ozellestirme ¢alismalariyla yalnizca KIT’lerin 6zellestirilmesi degil, ayn1 zamanda 6zel

sektoriin piyasaya girisini kolaylagtirmak adina diizenlemeler de yapilmistir.
4046 sayil1 Kanunun 1. maddesinde 6zellestirmeye tabi kamusal mal ve hizmetler;

a) IDT lerin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ile

varliklarinin Ve istiraklerindeki kamu paylari,

b) KIT statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya yarisindan
fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amagl kuruluslardaki
kamu paylari ile bu kuruluslara ait miiessese, bagl ortaklik, igletme, isletme birimleri ve

varliklarimin, istiraklerindeki kamu paylarinin,
¢) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylari ile hazineye ait paylarin,

d) Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglarin
ve kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluglarimin gordiikleri kamu
hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarimin ve istiraklerindeki

paylarinin,

e) Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagh kuruluslar ile pay oranlarina

bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarinin,

f) Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin,
mal ve hizmet iiretim birimleri ve varliklar: (baraj, gélet, otoyol, yatakl tedavi kurumlari,
limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet iiretim birimleri), kanunla birlikte

Ozellestirilebilir kuruluslar olarak sayilmistir.

Doénemin tiim siyasi partileri ve sendikalarinin da fikirleri alinarak hazirlanan bu
kanunun 1. maddesindeki ama¢ ve kapsam incelendiginde, 6zellestirme anlayisindaki

degisiklikler goriilebilmektedir. Ozellestirme yalmzca KiT’lerin 6zel sektore satis1 olarak
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degil ayn1 zamanda devletin ekonomiye miidahalesini sinirlayarak, 6zel sektdre de bu
faaliyet alanlarina giris firsati saglamak olarak diizenlenmistir. Boylece tiretim ve hizmet
asamasinda karsilasilan sosyal, siyasal ve ekonomik gii¢liiklerden devletin kurtulmasi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda, biirokrasiden arindirilmis bir piyasanin kaynak dagilimini

en iyi sekilde ayarlayarak topluma daha faydali olacag: diisiiniilmiistiir.

4046 sayili Kanunun itibariyle, 6zellestirme faaliyetlerinin genislemesiyle birlikte
bu konuda yapilan elestiriler de artmistir. Ozellestirmenin kapsami ne kadar genis olursa
devletin o kadar etkinsizlik yasayacagi iddia edilmistir. Bu elestirilere cevap olarak
Baytan (1999) sunlari ifade etmistir:1% “1980°li y1llardan itibaren tiim diinyada fenomen
olan Ozellestirme faaliyetlerinin esas amaci, ekonomide verimliligi ve rekabeti
arttirmaktir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde refah1 ve ekonomik gelismeyi arttirmak amaciyla
uygulanan 6zellestirmeler, devlet isleyisi icerisinde etkinsizligi degil tam tersine etkinligi
amaglamistir. Piyasalar1 belirleme giiciinii elinde tutan ve ekonominin neredeyse her
kismina dogrudan veya dolayli olarak miidahale eden devlet kimlik karmasasi
yasamaktadir. Devleti hem uygulayan hem de denetleyen durumuna getiren bu karmasa
sonucunda iki farkli islevde de etkinsizlikler meydana gelmektedir. Aslinda iki farkli
kimligi yansitan bu islevlerin tek kimlik ¢atis1 altinda toplanmasi, ekonomide verimsizlik
ve islevsizlik meydana getirmektedir. Bu yiizden de dzellestirmeleri yalnizca KiT lerin

satis1 olarak sinirli tutmak dogru degildir.”
2.1.2.2. Ozellestirme Ilkelerinin Belirlenmesi

4046 sayili Kanunla birlikte, 6zellestirme salt olarak “miilkiyet degisimi” olmaktan
¢ikip, aym1 zamanda bu uygulamalar esnasinda veya sonucunda meydana gelebilecek
sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimlerini de igeren bir uygulama haline

gelmistir.

Bunun gereksinimi olarak, bu diizenleme ile birlikte 6zellestirme uygulamalari
yapilirken Oncelik verilecek ve goz Oniinde bulundurulacak bazi esaslar ve ilkeler
belirlenmistir. Kamunun faydasini korumay1 ve arttirmayr amaglayan bu ilkeler, s6z

konusu kanunun 2. maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

125 {lhan Baytan, Ozellestirme: Hukuki Yapi, Uygulamalar, Sorunlar, Oneriler, Ankara: 1999, 5.94.
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Ozellestirme uygulamalarinda;

a) Dogabilecek istihdam azalmalart ile ilgili olarak mevcut kanunlarda ve/veya
toplu is sozlesmelerinde ongériilen tazminatlara ek olarak "Is Kaybi Tazminati"nin

verilmesi,

b) Kuruluslarin ozelliklerine ve i¢inde bulunduklar: sartlara gorve ozellestirme

yontemlerinin belirlenmesi,
¢) (Miilga: 29/6/2012-6338/17 md.)
d) Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin onlenmesi,

e) Miilkiyetin yayginligrmin yami siwra, yonetim sorumluluk ve yetkilerini

tistlenebilecek ortak grubunun temini,

/) Ozellestirme uygulamalar: ¢ercevesinde kamu bankalarimn da éncelikle

ozellestirilecek kuruluslar arasina alinarak siiratle 6zellestirilmesinin saglanmasi,
g) Stratejik konularda devletin sahip olacagt imtiyazli hisse olusturulmasi,

h) Tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme hakkinin verilmesi suretiyle

ozellestirilmesi,
1) Ozellestirme islemlerinin deger saptamas: da dahil aleniyet icinde yiiriitiilmesi,

i) Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmn gerektirdigi
durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim

kurumlart ve mahalli idarelere devir yapilmamast, ilkeleri esas alinir.
2.1.2.3. Ozellestirme Yontemlerinin ve Thale Usullerinin Belirlenmesi

4046 sayili Kanunun 2. maddesinde agiklanan 6zellestirme ilkeleri gergevesinde
aynt kanunun 18. maddesinde 0Ozellestirme yontemleri ve usulleri agiklanmustir.
Calismanin birinci bolimiinde bu yontem ve usuller detayli olarak anlatildig1 i¢in bu

baslik altinda 6zetle Sekil 1 yardimiyla agiklanacaktir.
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Sekil 1 - Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yéntemleri

OZELLESTIRME
YONTEMLERI

Miilkiyetin Gelir Ortaklig1
Kiralama Gayr1 Ayni Modeli ve Sair
Haklar Tesisi Hukuki Tasarruf

Isletme Hakki
Devri

Varlik Satisi Hisse Satig1

Uluslararasi
Arz, Borsada
Satis, Yatirim

Fonlarina Satig

Halka Arz,

Blok Satisg Calisanlara Satig

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Ozellestirme Yontemleri.

Satis: Bu yontem iki ayrilir. Varliklarin satisinda; Kuruluglarin aktifinde yer alan
tiretim birimleriyle sahip oldugu varliklarinin belirli bir bedel karsiliginda miilkiyetinin
devrine denir. Hisse satist ise; kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin
kuruluslarin i¢inde bulunduklar: sartlar da dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda satisi,
halka arzi, ger¢ek veya tiizel kisilere blok satis, calisanlara satig, borsada normal veya
0zel emir ile satig, menkul kiymetler yatirim ortakliklar1 veya fonlarina satis veya biitiin

bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsilig1 devredilmesi s6z konusudur.

Isletme Hakki Devri: Kuruluslarin tamamen ya da bir kismimin, miilkiyet hakk1
sakli kalmak kaydiyla, bedel karsihiginda belirli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin

verilmesidir.

Kiralama: Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarin belli bir bedel karsiliginda belirli

surelerle kullanim haklarinin verilmesidir.

Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi Yontemi: Kuruluslarin sahip oldugu

tiretim birimleriyle varliklarina iligkin intifa, irtifak gibi haklarin tesisidir.
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Gelir Ortakhgi1 Modeli Yontemi: Kuruluslarin 6zellikleri ve yapilar1 géz 6niinde
tutularak, kuruluslarin gelirine ortak olmak iizere c¢ikarilan senetlerin satilmasi ve

kullanilabilecek diger yontemlerdir.
4046 sayili1 Kanunun 18. maddesinde yer alan ihale usulleri ise;
<> Kapal1 teklif usuli,

X Pazarlik usulii,

R/

<> Acik arttirma usulii,
X Belirli istekliler arasinda kapali teklif usuliidiir.

4046 sayil1 Kanunun 13. maddesine gore stratejik konumu ve faaliyetleri agisindan
onemli kabul edilen bazi isletmelerin 6zellestirmeleri esnasinda devletin payt % 50’nin
altina diismesi durumunda, imtiyazli hisse uygulamasina gidilecektir. So6zii edilen
kuruluglar kanunda sdyle sayilmistir; Tiirk Hava Yollar1 A.O., T.C. Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., T.M.O. Alkoloid Miiessesesi, Tiirkiye Petrolleri A.O.

Ingiltere basta olmak iizere ¢ogu gelismis iilkede “Altin Hisse” olarak adlandirilan
bu ayricalikl hisse, kamu yararin1 gdzetmek amaciyla isletmede alinacak olan kararlarda
devletin s6z hakki olmasmi saglayacaktir. Genel kurul ve yonetim kurulunda

uygulanmasina karar verilen durumlarda, imtiyazl1 hissenin onay1 sart olacaktir.12
2.1.2.4. 4046 Sayilh Kanunla Birlikte Getirilen Diger Degisiklikler

Yapilan uzun ¢alismalar sonucu, dénemin tiim siyasi partilerinin ve sendikalarinin
da fikri alinarak hazirlanan 4046 sayili Kanunla birlikte yukarida detayli olarak

anlatilanlara ek olarak su degisiklikler ve diizenlemeler de yapilmistir:*?’

o Ozellestirmenin kurumsal yapisini diizenlemek amaciyla “Ozellestirme
Idaresi Baskanligi1” kurulmus, buna bagh karar orgami olarak “Ozellestirme

Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.

126 Cetinkaya, a.g.e., 5.152.
27 3.1.B., Yasal Cerceve.
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Ozellestirme islemlerinden elde edilecek gelirleri tek bir yerde toplamak ve
harcamalar1 da yine buradan yapmak amaciyla “Ozellestirme Fonu”

kurulmustur.

Ozellestirme faaliyetleri sonucunda yasanan istihdam sorunlarini en aza
indirgemek amaciyla, 6zellestirme uygulamalart sirasinda igsiz kalanlara,
yasalarin veya is sézlesmelerinin uygun gordiigii tazminatlara ek olarak

ayrica bir “is kayb1 tazminat1” 6denmesi kararlastirilmistir.

Issizlik oranimi azaltmak amaciyla, emeklilik hakki kazanan personelleri
erken emeklilige tesvik etme amaciyla, % 30 daha fazla ikramiye 6denmesi

karar1 alinmustir.

Ozellestirme uygulamalar: sonucunda isci sayis1 bakimindan daralmaya
giden kurumlarda, kadrosu iptal edilen memur ve sdzlesmeli personelin
diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara

atanmalar1 ongorillmiistiir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilecek gelirin, genel biitce

harcama ve yatirimlarinda kullanilmamasi kararlastirilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Kurumsal Yapisi

Ozellestirme diisiincesinin ve uygulamalarmin, siyasi ve ekonomik hayatimiza

katilmasiyla birlikte yasal diizenlemeler de yapilmaya baglanmistir. Yapilan yasal

diizenlemeler ile birlikte 6zellestirmeden sorumlu olacak, karar alacak kurumsal yapiy1

diizenlemek adina da ¢alismalar yapilmistir.

Ozellestirmenin kurumsal yapisini diizenleyen ilk kanun 1984 yilinda ¢ikarilan

2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda

Kanun’dur. Bu kanuna gore, ilk karar alma orgam1 “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig

Kurulu” olarak diizenlenmistir. Bu kurul daha sonra “Yiiksek Planlama Kurulu’na

doniistiiriilmiistiir.

Daha sonra Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Kamu Ortaklig: Idaresi ve

Toplu Konut idaresi olarak iki farkli idareye ayrilmistir. 414 sayili KHK ile birlikte
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oncesinde Yiiksek Planlama Kurulu'na ait olan yetkiler dogrudan Kamu Ortaklig1 idaresi

Bagskanina verilmistir.1?

1994 tarihinde yaymlanan 3987 sayili Yetki Kanunu’yla birlikte o6zellestirme
mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan 530 sayili KHK ile
birlikte Ozellestirme Fonu olusturulmus, 6zellestirme uygulamalarm yiiriitme yetkisi de
yeni kurulan Ozellestirme Idaresi Baskanligma verilmistir. S6z konusu yetki yasasi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildikten sonra yeni diizenlemelerin yapilmasina
ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda ¢ikarilan 4046 sayili Kanun ile 6zellestirmenin
kurumsal ¢ergevesini ¢izen esas diizenlemeler yapilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore,
kurumsal yapr Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi Ve

Ozellestirme Fonu olarak belirlenmistir.

Sekil 2 — Ozellestirme Kurumsal Yapisi

Ozellestirme idaresi Ozellestirme Yiiksek

Baskanhg Kurulu Ozellestirme Fonu

2.2.1. Ozellestirme idaresi Baskanhg

Hazine ve Maliye Bakanligia bagli olarak faaliyet gosteren Ozellestirme Idaresi

Baskanlig1 6zel biitceli kamu tiizel kisilige sahip bir kurumdur.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Bakanliklara Bagli,
Igili, lliskili Kurum ve Kuruluglar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanhgi  Kararnamesi’nin ~ 353.  maddesinde  Ozellestirme  Idaresi

Baskanliginin gorevleri soyle agiklanmstir;

128 Baytan, a.g.e., s.19.
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. Cumhurbagskan1 veya Hazine ve Maliye Bakaninin verdigi gorev ve yetkiler
dogrultusunda Ozellestirme konusunda karar almak ve siirecin takibini

yapmak,

. Ozellestirme kapsamina alinmasi kararlastirilan kuruluslar hakkinda

Hazine ve Maliye Bakanina teklifte bulunmak,

J Ozellestirilmesine  karar verilen kuruluslari hazirlamak —amaciyla
yonlendirilmesini saglamak ve ayni zamanda kurulusun faaliyetlerinin

takip ve koordinasyonunu yapmak,

o Ozellestirme faaliyetleri esnasinda yapilmasi gereken her tiirlii islemi
yiirlitmek, kuruluslarin sermaye miktarini tespit etmek, mal varliklarina

iligkin esaslar1 takip etmek ve bu islemleri kolaylastiracak her tiirlii nlemi

almak,

. Ozellestirme kapsamina alian kuruluslarin mali, idari ve hukuki yapilarini
duizenlemek,

o Ozellestirme programina dahil olan kuruluslarin; kaynak kullanimlarina,

tasinmaz edinmelerine, kiralamalarina, yurt i¢ci ve yurt dis1
bor¢lanmalarina, verimlilik ilkesi 6n planda tutularak yapilacak personel

alimi ve azaltilmasina, ¢alisma sartlarina karar vermek,
° Ozellestirme Fonunu yonetmek,

. Ozellestirme esnasinda ihtiya¢ duyulan her tiirlii arastirma, proje isleri,
reklam, tanitim, halkla iligkiler islemleri ve mali denetim ile hukuki, teknik,
idari ve mali degerleme islemlerini yapmak ve/veya bu islerin danigman

gorevlendirilmesi yoluyla yaptirilmasini saglamak.
2.2.2. Ozellestirme Yiiksek Kurulu

Tiirkiye’de dzellestirmenin kurumsal parcalarindan biri olan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun (OYK) gorevleri 02.07.2018 tarihli ve 703 sayih KHK ile birlikte
Cumbhurbaskanligi ya da yetkilendirecegi makama aktarilmistir. 4046 sayili Kanunun 3.

maddesine gore bahsi gecen gorevler sunlardir:

54



. Kuruluslar 6zellestirme kapsamina alinmak, kapsama alinan kuruluslarin
mali ve hukuki yeterliliklerini 6lgmek ve sonrasinda Yeterli olanlari
dogrudan 6zellestirme programina almak, yeterli olmayanlar1 hazirlamak

ve son olarak bu iglemlerin tamamlanmasi i¢in siire tayin etmek,

J Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan yeterli nitelikte olmayanlar

kapsamdan ¢ikarmak,

J Kuruluglarin  6zel sektore devrinin hangi Ozellestirme yoOntemiyle

yapilacagina karar vermek,

. Ozellestirme ihaleleri sonucunda ihale komisyonunun aldigi kararlari
onaylamak,
. Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarin yeterli nitelikte olmamasi

halinde kiictiltiilmesine, faaliyetlerinin durdurulmasina, kapatilmasina ve

tasfiyesine karar vermek,

. Ozellestirme Fonu igin yurt i¢i ve/veya yurt dis1 kaynaklardan bor¢ almaya
ve bu amag¢ dogrultusunda menkul kiymet ihraci ve kiymetli evraklarin

diizenlenmesine karar vermek,

. Ozellestirme Idare ve Ozellestirme Fonunun gelir ve gider dengesini

saglamak, gelir-gider programlarini degerlendirmek ve onaylamak,

J Ozellestirme Idaresinin uygulama ve programlarini degerlendirerek, eksik

gordiigii yerlerde tedbirler almak,

. Kanunlarla ve diger mevzuatlarla kurula verilmis olan isleri sonuca

baglamaktir.
2.2.3. Ozellestirme Fonu

4046 sayili Kanunla birlikte kurulan 6zellestirme fonu, Tiirkiye’de dzellestirmenin
kurumsal pargalarindan biridir. Ozellestirmelerin gelir ve gider dengesini saglayan bu

fonun hesaplar1 Ziraat Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ve
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sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan/dolayli olarak kamuya ait olan katilim

banklarinda izlenmektedir.?°

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 353. maddesi ile Fon’un yonetimi
Ozellestirme Idaresine devredilmistir. Ozellestirme Fonu’ nun gelir kaynaklar1 4046 sayili

Kanunun 9. maddesinde su sekilde siralanmastir:

. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen tiim gelitler,

. Ozellestirme Idaresine devredilmis olan kuruluslardan saglanan temettii
gelirleri,

o Ozellestirmeler esnasinda ihrag edilecek her tiirlii menkul kiymet kiymetli

evrakin satisindan elde edilen gelir,

. Ozellestirme idaresine devredilen kuruluslarin finansmanindan elde edilen
gelirler,
. Diger mevzuatlar ¢er¢evesinde fona tahsis edilen kaynaklar ve sair gelirler.

Ozellestirme Fonu’nda toplanan gelirler kullamlirken baz1  giderlerin
karsilanmasina oncelik verilmektedir. Bu giderler; is kaybi1 tazminati 6denmesi ve bu
esnada ihtiya¢ duyulacak diger giderler ve 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarin
Ozellestirmeye hazirlanmas1 esnasinda yapilan tiim diizenlemelerin  gerektirdigi
giderlerdir. Ozellestirme Fonu’nun kaynaklarmin yonetilmesi, Fon Biitgesinin
hazirlanmas1 ve Fon bakiyelerinin nemalandiriimasina dair esas ve usuller Ozellestirme
Fonu Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Ayn1 zamanda Fon’un nakit fazlasi, Hazine’ nin

ilgili hesaplarina aktarilmaktadir.'*°
2.3. Ozellestirme Siireci (Prosediir)

4046 sayili Ozellestirme Kanunu'na gore, ozellestirme siirecini, Tiirkiye’de
Ozellestirme uygulamalart yapilirken izlenmesi gereken bir yol olarak tanimlamak
miimkiindiir. Siireg, ilgili kurulusun 6zellestirme kapsamina alinmasi ile baslar. Daha

sonra ilgili kurulus hazirlik islemlerinden gecirilir. Bu islemler sonucunda OYK

129 Ozellestirme Idaresi Bagkanlhigi, 2018 Faaliyet Raporu, s.55.
130 a.g.e., s.55.
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tarafindan ilgili kurulus, ya 6zellestirme programina kabul edilir ya da ozellestirme

kapsamindan ¢ikarilir. Bu noktada karar orgam1 OYK, yiiriitme organi ise OIB’dir.

Tablo 1- Ozellestirme Siireci

Ozellestirme Kapsam ve Hazirlik Islemine Tabi
Tutulma

Programa Alinma |

(OYK)

Kapsamdan

Cikarma(OYK)

Programa alinarak OIB'ye devredilen
sirketle ilgili bilgilerin derlenmesi (OIB)

Devir islemleri, Ana Sézlesme
hazirlanmasi ve onay1 (Gerektiginde OIB)

Mali Danigman Firma segimi
caligmalar1 (Gerektiginde OIB)

Mali Danisman Firma segimi
calismalart (Gerektiginde OIB)

Ozellestirme Stratejisinin
Uygulanmasi (OIB - Gerektiginde OYK)

Ihale ve Ozellestirme Prosediiriiniin
Sonuglandirilmasi (OIB/OYK)

Sirketlerin Ozellestirme sonrasi
izlenmesi (OIB)

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanligi.

Tablo 1°de sematik olarak da anlatilan bu siire, OIB’nin teklifi iizerine ilgili
isletmelerin 6zellestirme kapsamina alimmasina OYK tarafindan karar verilmesi ile
baslamaktadir. “Kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmasna iligkin Kurul kararinda,

bu kuruluslardan hangilerinin mali ve hukuki yonden ozellestirmeye hazirlik islemine tabi
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tutulacagi, hangilerinin ozellestirilmek iizere dogrudan ozellestirme programina

alinacag ve ézellestirmenin hangi yontemle gerceklestirilecegi belirtilir” 13

3. 1980 SONRASI TURKIYE'DE DONEMLER IiTiBARIYLE
OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 6zellestirme i¢in milat olarak kabul edilen 24 Ocak Kararlariyla birlikte
Tiirkiye ekonomisi yeni bir doneme girmistir. Bu yeni donemde alinan kararlar; devletin
ekonomideki roliiniin en aza indirgenmesi, sermaye hareketlerinin daha serbest hale
gelmesi, bankacilik sektoriinde ihtiya¢ duyulan rekabet ortaminin yaratilmasi ve
ekonomiye 0Ozel sektoriin girisinin kolay hale getirilmesi gibi yapisal degisiklikler

yapilmasi olarak sayilmistir.

1980 yilindan giliniimiize 6zellestirme uygulamalarini izlerken, bu siireci belirli
donemler itibariyle incelemek isimizi kolaylastiracaktir. Bu donemleri belirlerken
iilkenin i¢inde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal durumu en iyi agiklayacak

periyotlar se¢ilmistir.
3.1. 1980- 1989 Arasi Dénemde Ozellestirme Uygulamalari

Askeri yonetim sonras1 1983 yilinda hiikiimeti kurma gorevini devralan Turgut
Ozal, piyasa merkezli bir ekonomik sisteme gecisi hizlandirmak icin ekonomide reform
girisimlerine baslamistir. Daha liberal bir ticaret rejimi hedefleyen Ozal hiikiimeti,
ozellestirmeyi 1984 yilinda politika giindemine dahil etmistir. Bu donemde bir yandan
Ozellestirmenin yasal altyapisi olusturulmaya calisilirken bir yandan da uygulama
noktasinda uluslararasi diizenlemeler yapilmistir. Yapilan uluslararasi diizenlemelerden

en onemlisi “Ozellestirme Ana Plan1”dur.

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 15 Mart 1985°te Tiirkiye’de gergeklestirilmek
istenen Ozellestirmelere rehber olmas1 amaciyla bir Ana Plan (Master Plan) hazirlamalari

i¢in uluslararasi piyasalardan teklif istemistir.132

181 4046 sayili Kanun, madde 17.
132 7iya Onis, “The Evolution of Privatization in Turkey: The Institutional Context of Public-Enterprise
Reform”, International Journalof Middle East Studies, 23 (1991), s.166.
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DPT tarafindan yapilan ¢agrida hiikiimetin 6zellestirme hakkindaki goriislerini su

sekilde ifade etmistir:

“KIT’lerin halen faaliyet gésterdigi sanayi kollarindaki iktisadi performansin
gelistivilmesi, tiriin ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, sanayide kamu ve ozel kesim
paylarmmin  degistirilmesi, hiikiimetin asli gorevlerinin icrasina daha genis imkadn
tamnmasi, KIT lerin biitce iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve Hazine ye KIT satiglar
voluyla gelir saglanmast vb. diger amaglarla, soz konusu kuruluslar icin bir ozellestirme
programinin gelistirilmesi istenmektedir. Bu programin bir Ozellestirme Ana Plani’nin
hazirlanmasi ve ardindan arastirma sonug¢larina gore ozellestirilmesinde yarar goriilen

kurulugslar i¢in uygulamaya gegilmesi iki asamadan meydana gelmesi ongoriilmektedir.”

Ozellestirme Ana Plam hazirlanmasi igin teklifler verildikten sonra Diinya
Bankasi’ndan kredi destegi de alan DPT’nin ¢agrisina yaklasik 2 ay sonra karsilik veren

sirketler sunlardir:
. Morgan Guaranty Trust Company of New York (ABD)
. The First Boston Corp. (ABD)
. Morgan Grenfell and Co. Ltd (ingiltere)
J J. Henry Schroder Wagg and Co. Ltd. (Ingiltere)
. N.M. Rotschild and Sons Ltd. (Ingiltere)
. Lazard Brothers and Co. Ltd. (Ingiltere)
o Chase Manhattan Ltd. (Ingiltere)

Yapilan incelemeler sonrasi yukarida sayilan yedi teklif arasindan ABD’li sirket
“Morgan Guaranty Trust Company of New York” un yapmis oldugu teklif kabul
edilmistir. 347.000 Amerikan Dolar1 ihale bedeli karsiliginda yapilan anlagmanin 319.500
dolarlik kism1 Diinya Bankas1 kredisiyle, kalan 27.450 dolarlik kismi1 ise DPT tarafindan

Tiirk Lirast olarak 6denmistir. Anlagma sonra Morgan Guaranty sirketi ile;
. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
° Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi,

° Devlet Yatirim Bankasi,
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. Yatirim Finansman,
o Price Waterhouse/ Muhas sirketleri birlikte calismislardir. '3

Bir yandan hiikiimet tarafindan 6zellestirmenin hukuki altyapisini olusturmak i¢in
hazirliklar siirerken, 1986 yilinda Morgan Guaranty tarafindan Ozellestirme Ana Plan1 da
hazirlanmis ve hiikiimete sunulmustur. S6z konusu planda Tiirkiye’nin 6zellestirme
programinin Oncelikleri ve hedefleri belirlenmistir. Bu dogrultuda sabit yatirimin %
60’11, sanayi iretiminin de yaklasik % 40’m1 temsil eden 32 kurulus incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda bu kuruluslar, 6zellestirme Oncelikleri ve hedefleri
dogrultusunda farkli gruplara ayrilmistir. Ayrica dncelik verilmesi gereken kuruluslar igin
de eylem planlar1 olusturulmustur. Detayli arastirmalar ve ilgili yetkililerle yapilan
goriismeler sonucunda Morgan Garanti Bankasi, Tiirkiye’nin en ¢ok ihtiyaci oldugu
diistiniilen on dort potansiyel hedefi belirlemistir. Bu hedefler, Morgan ve “Wyvern
Arastirma Ortakligr” tarafindan diizenlenerek bir anket haline getirilmistir. Bu anket,
Morgan Bank ve DPT tarafindan karsilikli olarak belirlenen, ekonomik iliskilerden
sorumlu olan iist diizey yetkililere dagitilmistir. Anketler neticesinde Ozellestirme Ana

Plani i¢in bazi hedefler belirlenmistir.***

Ozellestirme Ana Plan ile belirlenen program hedefleri oncelik sirasina gore su

sekilde belirlenmistir:13

1. Serbest piyasa ekonomisini daha etkin kilmak icin biiyiik sirketlerin ve
kamusal mal iireten kuruluslarin karar alma siireglerini kamudan o6zel

sektore aktarmak,

2. Rekabeti tesvik etmek, kamusal girisimlerin iiretkenligini ve verimliligini
arttirmak,
3. Miilkiyetin genis bir tabana yayilmasini saglamak,

4. KiT’lerin devlet biitgesi iizerindeki yiikiinii azaltmak,

133 Cevizoglu, a.g.e, 5.88.

134 Meral Tecer, “Privatization in Turkey”, Cahiers d'Etudes sur la Méditerranée Orientale et le monde
Turco-Iranien , V.14 (1992), p. 137.

135 Marc C. Palmer, “The Turkish Privatization Experience 1984 to 2009”, Turkey: Bridging Two Worlds,
V.28 (2010), p.80.
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S. Hazine gelirini arttirmaktir.

Ozellestirme Ana Planiyla birlikte, Tiirkiye’de 6zellestirme ¢alismalarinin basarili

olmast igin yapilan &nerilerden bazilar sdyle siralanabilir:**

o KiT’ler tipki1 6zel tesebbiislerde oldugu gibi yasal bir statiiye sahip

olmalidir.

. KiT’lerde ¢alisan personellerin ¢alisma sartlari, maas, ikramiye, yiikselme

ve emeklilik gibi haklar1 yeniden gézden gecirilerek, iyilestirilmelidir.

° Kamu hizmeti gore KiT’ler ile kar amagh calisan KiT’ler birbirinden
ayrilmalidir.
. KiT’ler iizerinde yapilan politik baski ve miidahalelerin azaltilmasi

gerekmektedir.

° KiT’lerin ge¢miste yapmis olduklar1 bor¢ veya alacaklar dzellestirmeye

engel olmamalidir.

° KiT’lerin 6zellestirilmesi esnasinda ortaya istihdam sorunu ¢ikmamast igin

“yeniden yapilanma” yolu izlenmelidir.

o KiT’lere yapilan devlet destegi sonlandirilmali ve tekel potansiyeli

olanlarin giicii sinirlanmalidir.

o KiT’lerde seffaflifi ve etkinligi arttirmak adma uygun bir muhasebe

sistemi gelistirilmelidir.

Morgan Guaranty firmasinin hazirladigi Ozellestirme Ana Planinda 6zellestirilmesi
diisiiniilen 32 KIiT ele almmustir. Bu KiT’ler “ekonomik yasayabilirlik” ve “yatirim
ihtiyaclar” olarak iki kritere gore analiz edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda

ozellestirilecek KIT ler dncelik sirasma gore ii¢ ana ve sekiz alt sinifa ayrilmistir:t3’

Birinci Oncelikteki KiT’ler:

1% Karluk, a.g.e. , ss. 189-191.
187 Cetinkaya, a.g.e., ss. 165-167.
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Ozel sektore devri hemen miimkiin olan, listede &nceligi olan KiT lerdir. Bunlar

kendi arasinda 3’e ayrilir:
l. Tamamen satilabilecek olanlar,
Il. Cogunluk payi satilabilir olanlar,
1. Biiyiik kismi satilabilir olanlar.

ikinci Oncelikteki KiT’ler:

Yiiksek sosyal ve ekonomik maliyetler s6z konusu oldugu i¢in satilmalar1 uzun

zaman alabilen KiT’lerdir. Bunlar da kendi arasinda 4’e ayrilir:
. Bir kismi satilabilecek, kalan kismui ise rehabilite edilecek olanlar,
. Zamanla ozellestirilecek olanlar,
II. Satilmasi muhtemel olanlar,
IV.  Devlet destegi ile satilabilecek olanlar.

Uciincii Oncelikteki KiT’ler:

Hemen 6zellestirilmesi miimkiin olmayan, kamusal hizmet veren isletmelerdir. Bu

yalnizca tek alt madde olarak incelenmistir:
l. Kamu Hizmeti Yapan KiT ler.

Simiflandirmaya dahil edilen KIT’ler ve siniflandirma gesitleri detayli olarak Tablo

2’de gosterilmistir.
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Tablo 2- Oncelik Sirasina Gore KiT'ler

BIRINCI IKINCI UCUNCU
ONCELIKLI ONCELIKLI ONCELIKLI
KIT'LER KIT'LER KIT'LER
Tamamen Satilabilecek : /Bazl Bolumleri Satilabilir, '/kamu Hizmeti Yapan
Olan KiT'ler Kalan Kisim Rehabilite KiT'ler
o1 TURBAN | Edilecek Olan KiT'ler 1. DMO
[ | e2-THY * 1. SUMERBANK *2- DENZCILK IS,
*3. USAS 2. TSEK *3.TCOD
* 4. Seciimig Igtiralder *4.DHM
. — . *5.TMO
) 5. TZDK
7 \ (- = - ) *7-TUSAS
Cogunluk Pay: Zamanla Ozellestirilecek
satilabilecek KiT'ler Ofan KiT'ler
|| e1.vemsan L] *1-PTT
2. CITOSAN *2:TRK
 Bisyiik Kismi Satilabilecek Grellestirilmesi i
KiT'ler Muhtemel KiT'ler
Ll e1.TiGEM 1. EBK
02-TPAO — o2.7xl
3. ETIBANK ©3- MEKEX
°4. T.GEMI SAN
o 5. ORUS
/Deviet Destei ile
Satilacak Olan KiT'ler
1. CAYKUR
*2.T. SEKER FAS. A
3. SEKA
L] *4&. PETKIM
*5. TOGSAS
6 TOGI
7. ASOK
.8 1T

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye de Ozellestirme Uygulamalart, $5.63-66.

Dénemin hiikiimeti harcanan zaman ve plan iicretlerine ragmen Ozellestirme Ana
Planin1 gercek¢i bulmamus, onun yerine her KiT igin farkli &zellestirme raporlari
olusturulmasimi istemistir. Bu kapsamda yapilmasi gerekenler, 08.12.1986 tarihli ve

86/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile aynen su sekilde agiklanmistir:

- “Belirtilen bakanliklar (Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimcisi, Devlet
Bakanlari, Maliye ve Giimriik Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanlhigi) bakan ya da miistesara bagl

olarak ve is hacmine gore en az 3 tiyeden olusan gruplar kuracaklardir.
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- Ozellestirme Gruplari min gorevi, ozellestirme icin oneriler gelistirmektir.

- Yerli ve yabanci danmismanlik kuruluslarinin hizmetlerine gerek olup

olmadigini belirleyeceklerdir.

- Bakanlhiga bagh KIT’lerin ézellestirilmesinde oncelikleri belirleyip,
zamanlama plan yapacaklardir.

- Bakanlhiklarin ~ hazirlayacaklart  Ana Teklif  i¢cin  raporlar

’

hazirlayacaklardr.’

Bu genelge ile birlikte Morgan Bank plani yok sayilarak, KIT lerden yeni raporlar
istenmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda onlardan gelen raporlar da goz ard1 edilerek farkli

bir 6zellestirme rotasi ¢izilmistir.

Donemin kosullart g6z oniine alindiginda, 6zellikle hukuki altyapinin gelismemesi
ve siyasi bazi belirsizlikler yiliziinden 1986 yilina kadar herhangi bir 6zellestirme faaliyeti
yapilamamistir. 1986-1989 donemleri arasindaki 6zellestirme gelirlerine baktigimizda
(Grafik 1) yaklasik 160 milyon dolar diizeyinde oldugunu gérmekteyiz. Bu rakam 1986
yilindan giiniimiize kadar inceleyecegimiz 34 yilin 6zellestirme gelirlerinin % 1’ine bile

tekabiil etmemektedir.

Ozellestirmenin erken dénemleri olarak niteleyebilecegimiz bu donemde, devlet
kamu kaynaklarini imalat sektdriinden gekerek altyapi yatirimlarma yonlendirmistir. Ozel
sektoriin piyasaya girisini kolaylastirmak ve rekabet giiciinii arttirmak adina, KiT
tirtinlerine zam yapilmis, kamu harcamalar1 kisilarak biiyiik altyap:r projelerine kaynak
ayrilmugtir. Ithal ikameci dénemin son bulmasiyla birlikte, devlet imalat alanindan
cekilip, burada olusan bosluga 6zel sektor girisimcilerinin doldurmasini planlamistir.
Fakat 1980’lerde 6zel girisimin hedefi imalat sektoriinden ziyade 6zellikle insaat ve
turizm gibi hizmetler sektorii olmustur. Bu yiizden de devlet elinde tuttugu imalat

tesislerinin 6zellestirme ¢alismalarini ertelemek zorunda kalmustir.**8

Grafik 1- Tiirkiye Ozellestirme Gelirleri (1986-1989)

1388 Sirr1 Emrah Uger, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Ug Dénemi: 1980°ler, 1990’lar ve 2001 sonras1”, 1.
Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi, Mardin, Tiirkiye, 9-11 Mart 2018., ss. 3-4.
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Ozellestirme uygulamalarii incelerken yalnizca &zellestirme gelirleri {izerinden
degil, ayn1 zamanda Ozellestirme yontemlerine gore bir analiz yapmak, yapilan
ozellestirmelerin baslangigta belirlenen amaglar1 ne kadar karsiladigi noktasinda bize

fikir vermektedir.

Grafik 2- Tiirkiye'de Yontemine Gore Ozellestirme (1986-1989)

Borsada Hisse
Satisi
6%

Halka Arz
8%

Blok Hisse Satis1
86%

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden

yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 2 {izerinden hareketle, 1986-1989 yillar1 arasinda gergeklestirilen
Ozellestirme uygulamalarinin yontemlere gore dagilimini incelerken, ilk dikkat ¢eken
husus “blok satis yontemi’nin agirlikta oldugudur. Ozellikle ulastirma sektdriinde olan
USAS’a ait hisselerin % 70’inin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi bu dagilimi
etkilemistir.
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Ozellestirme Ana Planiyla birlikte ¢izilen rota uygulanamayinca hiikiimet her KiT
icin ayr1 olarak Ozellestirme raporlari hazirlanmasini ve bunu gerceklestirmeleri igin
calisma ekipleri olusturulmasini 6neren bir genelge yayilamistir. Bu genelge sonrasinda,
olusturulan raporlar dogrultusunda Bakanlar Kurulu’nun 87/12184 no’lu karar1 geregi,
PETKIM ve Siimerbank’m &zellestirilmesi kabul edilmistir. Ancak bu karara da
uyulmayarak Tiirkiye’de ilk 6zellestirme uygulamasi TELETAS ile baslamistir.'*®

1984 yilinda kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklign Idaresi (TKKOIJ),
ozellestirme uygulamalarinin yonetilmesiyle yetkili kilmmistir. Ayn1 dénem TKKOI
tarafinda ¢ikarilan hisse senetleri ve gelir ortaklig1 senetleriyle birlikte, kamu yatirimlari
hizlandirilmistir. Daha sonra 2983 sayili Kanun ve 233 sayili KHK'nin 38'inci maddesine
gore, dzellestirme kararmnin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (EITYKK)
tarafindan alinacagini ve bu islemlerin 2983 sayili Kanunda belirtilen esaslar géz 6niinde
tutularak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu (TKKOK) tarafindan yiiriitiilecegi

hiikkme baglanmugtir.1°

1985 yilinda EIYKK tarafindan KiT'lerin sahip oldugu 20 adet istirak, isletme ve
tesisin, 1986 yilinda ise 9 adet istirak, isletme ve tesis ile 2 adet bagh ortakligin
ozellestirilmesi karart alinmistir. 1987 yilina gelindiginde, TKKOK'nin 30.4.1987 tarih
ve K-54 sayili Kararn ile 41 kurulusun Ozellestirilme kapsamina alinmasi
kararlastirilmistir. Bu kuruluglar: THY A.O.'nin bagl ortakliklar1 olan Ugak Servisi A.S.
(USAS) ve Bogazici Hava Tagimaciligi (BHT), Citosan'mn bagl ortakliklari olan Afyon,
Ankara, Balikesir, Trakya ve Soke Cimento Fabrikalari, T.C. Turizm Bankasi'na bagh
isletmeler (Turban) ile KIT ve bagl ortakliklarma ait 33 adet istirak olarak sayilmustir.
Bunlarm disinda ayn1 yil, TKKOK'nun K-60/1, K-71 ve K-76 sayil1 kararlariyla KiT'lere
ait olan 6 yarim kalmis isletme Ozellestirilmek icin Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Idaresi (TKKOI)'ye devredilmistir. Yine aym yil igerisinde Bakanlar Kurulunun aldig
karar dogrultusunda, Siimerbank ve PETKIM gibi KIT sisteminin iki biiyiik kurulusunun

139 Karluk, a.g.e., ss. 192-193. .
140 Salih Kose, 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programlar: Cergevesinde Yapilan Hukuki ve
Kurumsal Diizenlemelerin Mukayeseli Analizi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara: 2000, s.24.
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Ozellestirme kapsamina alinmasi, hiikiimetin 6zellestirme politikasindaki kararliligini

gdsterme agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. 4!

1987-1990 yillar1 arasinda gerceklestirilmis olan 6zellestirme siireci sdyle devam
etmistir: 1987 yilimin sonuna gelindiginde, 6zellestirme uygulamalarina karar verme
yetkilisinin hangi kurulus olacagi konusunda belirsizlikler yasanmistir. EIYKK’da
bulunan bu yetki ilk 6nce Bakanlar Kuruluna verilmistir. Sonra kisa bir siire yetki
TKKOK’de olsa da nihai olarak Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)'ya devredilmis ve

bundan bdyle 6zellestirme kararlar1 YPK tarafindan alinmaya baslanmistir.'42

Bu cergevede 1988 yilinda YPK’nin karari ile Keskin Kalip Fabrikasinin
ozellestirilmesine karar verilmistir. 1989 yilina gelindiginde YPK tarafindan, aralarinda
TOBANK, Denizcilik Bankas1 T.A.S., CAYBANK'taki kamu hisseleri ile Etibank'm
bankacilik hisselerinin bulundugu 9 tane KIT, bagh ortaklik, istirak ve tesis
ozellestirilmek i¢in TKKOI' ye devredilmistir.'*®

3.2. 1990- 1994 Arasi Donemde Ozellestirme Uygulamalari

1990’11 yillarin basinda, Tiirkiye hala birtakim yapisal sorunlarla miicadele
etmekteydi. Bir onceki donemi 6zellestirme ¢aligmalart i¢in bir hazirlik donemi olarak

kabul edersek, ciddi miktarda ilk 6zellestirme geliri 1990 yilinda elde edilmistir.

Grafik 3- Tiirkiye'de Ozellestirme Gelirleri (1986-1994)
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141 Metin Kilci, Baslangicindan Bugiine Tiirkive'de Ozellestirme Uygulamalar: (1984-1994), DPT,
Ankara: 1994, 5.24.

142 Kose, a.g.e., 8.24.
143 Kilci, a.g.e., 5.25.
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden

yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

1990 y1limin ilk ¢eyreginde YPK tarafindan 20 adet istirakteki kamuya ait hisselerin
bir kismi1 ve PETLAS 6zellestirme kapsamina alinmistir. 1990 yilinda YPK’ya ait olan
Ozellestirme uygulamalarinda karar verme yetkisi 414 sayili KHK ile Kamu Ortaklig1
Idaresi Baskanligi’na (KOIB) verilmistir. Yetkiyi devralan KOIB, 10.7.1990 tarih ve 90/3
say1l1 Karar1 ile TUPRAS ve POAS'n 6zellestirme kapsamina alinmasina karar vermistir.
Hemen akabinde THY A.O.’nun da ozellestirme kapsamina alinmasi sonucunda,
KIT’lerin sahiplik yapt1g1 3 6nemli kurulus daha 6zellestirme siirecine dahil edilmistir.}44

Bu donemde agirlik olarak halka arz yontemi kullanilarak 6zellestirmeler yapilmaistir.

1991 yilinda diinya ekonomisini olumsuz etkileyen 1. Korfez Savasi Tirkiye’de
birtakim ekonomik sorunlar meydana getirmistir. Ozellikle Irak’a yapilan ihracatin
sekteye ugramasi, petrol fiyatlarindaki yiikselmeler, iilkenin giineydogusundaki gog
hareketliliginden kaynaklanan terér faaliyetlerinin artmasi {ilkeyi ekonomik agidan zor
duruma diistirmiistiir. Ayni y1l yapilan genel secimlerin de etkisiyle kamu harcamalari ve
akabinde biitce aci81 artmis ve biiylime hiz1 diigmiistiir. Ekonomideki bu olumsuz hava
ozellestirme uygulamalarindan elden edilen reel geliri de yansimustir. incelemekte

oldugumuz 5 yillik donemdeki en az 6zellestirme geliri bu yil elde edilmistir (Grafik 3).

Adana, Afyon ve Nigde Cimento fabrikalarinin devlete ait hisselerinin bir kismi1 bu
donemde ozellestirilmistir. Ayn1 zamanda, TUPRAS ve POAS gibi énemli KiT lerin
hisselerinin ufak bir kisminin halk arzi da yine bu y1l yapilmistir. Bu dénemde yapilan

Ozellestirmelerin biiylik miktarinda kullanilan yontem borsada hisse satisidir.

1992°den itibaren tercih edilen 6zellestirme yontemlerinde degisiklige gidilmistir.
Bu donemde blok satis yontemiyle yapilan Ozellestirmeler hiz kazanmistir. Aym
zamanda, gegici olarak halka arz uygulamalarindan da vazgegilmistir. Ozellestirme
politikalarinda yapilan bu degisikliklerle birlikte 6zellestirmenin sermayeyi tabana yayma

hedefinden uzaklagilmus, gelir saglama hedefine agirlik verilmistir.!*®

144 Kilci, a.g.e., 5.25.
145 a.g.e., s.30.
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1992 yili itibariyle 6zellestirme gelirlerinde artis egilimi baglamistir. Bir 6nceki yila
kiyasla yaklasik iki kati bir artis gozlenmistir. 1993 yilinda da bu artis siirmiis ve
baslangictan bu yana elde edilen en yiiksek 6zellestirme gelirine ulasilmistir. Bu yilda da
Ozellestirmelerin yontemi degismemis, gelirlerin biiyiik cogunlugu blok satislardan elde

edilmistir.

1993 yilinda gerceklesen en Onemli Ozellestirme faaliyeti, Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun iki ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak ayrilarak, ozellestirilmeye

hazirlanmasi olmustur.'4®

1994 yilina gelindiginde iilkede ekonomik kriz bas gostermistir. 1980 sonrasi
planlanan ve uygulanmaya c¢aligilan degisim programlarma ekonomi ayak
uyduramamustir. Buna bagli olarak da 90’l1 yillara gelindiginde ¢ok ciddi ekonomik
sikintilar yasanmaya baslamistir. Bu ekonomik dengesizlik ortamindan kurtulmak i¢in
yeni bir istikrar paketine ihtiya¢c duyulmustur. Ekonomiyi yeniden istikrara kavusturmak
i¢in 5 Nisan Istikrar Programimin uygulanmasina gegilmistir. Akabinde de, IMF ile 14

aylik bir stand-by anlasmas1 yapilmustir.*4

5 Nisan Istikrar Programimin amagclari; yiikselen enflasyon oranmmi diisiirmek,
TL’ye istikrar kazandirmak, thracat miktarini arttirmak, siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal kalkinmayi saglamak olarak sayilmistir. 1980 Istikrar Programindan farkli olarak
yapisal bir doniisiime degil, mevcut diizeni ve dengeleri yeniden saglamaya yonelik

yapilan bir program olarak ifade edilmistir.'4®

5 Nisan Istikrar Programinin amaglar1 arasinda dzellestirme ile ilgili sayilabilecek

olan maddeler sunlardir:14°

o Ozellestirme uygulamalarinin ekonomide etkinlik ve verimliligi saglamasi

amaciyla yapilmasi,

146 Kose, a.g.e., 5.98.

147 Ahmet Fazil Ozsoylu, Ilter Unliikaplan, Melek Akdogan Gedik, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, 1. b., Adana:
Karahan Kitabevi, 2010, ss. 65-66.

148 Kose, a.g.e., 5.99.

149 a.g.e., ss. 101-102.
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. KiT’lerin tipk1 bir dzel sektdr isletmesi gibi haciz, iflas ve tasfiyeye acik

olmasi,

. Ozellestirilmesi miimkiin olmayan KIT’lerin kapatilarak kaynak israfinin

Onlenmesidir.

1985-1994 yillar arasinda, 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen toplam gelir
yaklasik 2.3 milyar dolardir. Ayn1 donem diger gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda
bu rakam oldukga diistiktiir. Bunun en 6nemli sebebi ise 6zellestirme uygulamalari her ne
kadar 1986 yilinda baslasa da bu alanda yapilan hukuki diizenlemelerin ancak 1994
yilinda tamamlanmasi olarak ifade edilmistir. Ekim 1994’te Ozellestirme Idaresi

kurularak, 6nceki dénemlerde meydana gelen karisikliga son verilmek istenmistir.t>

Bu donemde yapilan ozellestirmelerin biiylik ¢ogunlugu ¢imento sektdriinde
gerceklesmistir. Bu 0Ozellestirmelerden yaklasik 641 milyon dolar elde edilmistir.
Cimento sektoriiniin ardindan 6zellestirmelerin yogun olarak yapildigi diger sektorler ise
motor ve otomotiv ile petrol grubu sektorleri olmustur. Diger sektorler sirasiyla; enerji,

demir gelik, haberlesme, makine ve imalat ve sigortacilik olarak sayilmaktadir.t>

Grafik 4- Tiirkiye'de Yéntemine Gore Ozellestirme (1990-1994)

Varhk Satisi
% 2

Blok Hisse Satisi
% 39

Halka Arz
% 35

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

1% yesim Kustepeli, Yaprak Giilcan, “Tiirkiye’de Makroekonomik Istikrar ve Ozellestirme”, Ege
Akademik Bakis Dergisi, C.2, S.2 (2002), ss.17-18.
151 yavilioglu, Delice, Ozsoy, a.g.e., s.414.
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Donem itibariyle 6zellestirme yontemlerine bakildiginda, blok hisse satis1 ve halka
arz yontemleri yogunlukla kullanilmigtir. Bagka bir ifadeyle bu donemde yapilan
Ozellestirme uygulamalarinin yaklasik % 74’1 bahsedilen yontemlerle yapilmistir (Grafik
4). Bu donemde en yiiksek ozellestirme geliri 1993 yilinda elde edilmistir. Bu yilda en
cok bagvurulan 6zellestirme yontemi blok hisse satigi olmustur. Bu donemde elde edilen
yaklagik 2.1 milyar dolarlik oOzellestirme geliri, 1986 yilindan giiniimiize kadar

inceleyecegimiz 34 yilin 6zellestirme gelirlerinin yaklasik % 3.2’°sini karsilamaktadir.
3.3. 1995- 2002 Aras1 Dénemde Ozellestirme Uygulamalari

Tiirkiye’de 1984°te baslayan 6zellestirme siireci 1990°larin ortasina gelene kadar
tam anlamiyla istikrar kazanamamaigstir. Bunun baslica sebepleri olarak; hukuki altyapinin
eksikligi ve siirecin Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlariyla siirekli sekteye ugramasi
sayllmistir. Izleyen siirecte zellestirme adina doniim noktalarini 1994 ve 1997/98
ekonomik krizleri olusturmustur. Ozellikle kriz sonras1 donemde, devlete gelir saglamak
adina IMF ile yapilan stand-by anlasmalari kapsaminda, donemin hiikiimetleri

ozellestirme siirecinde somut adimlar atmak zorunda kalmistir.*?

Bu donemde Ozellestirmenin hukuki temelini etkileyen iki kritik gelisme
yasanmistir. Ilk gelisme, 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme Kanunu nun
cikarilmasidir. Bunun akabinde ise Anayasa Mahkemesi’nin alinan Ozellestirme
kararlarini iptal etmesinin ardindan, donemin koalisyon hiikiimeti tarafindan 6zellestirme
kavrami anayasaya dahil edilmistir. Ozellestirme kavramu, uluslararasi tahkim kurallarini
kabul etmenin bir geregi olarak 1982 Anayasasina dahil edilmistir. Yabanci yatirimeilarin
uzun zamandir talep ettigi uluslararasi tahkim kurallarinin kabulii, uluslararasi aktorlerin,
Ozellikle de uluslararasi sirketlerin ozellestirme karsiti koalisyonu kademeli olarak

zayiflatmakta kullandiklari etkinin dnemini gostermektedir.*>®

Normalde 1995 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen 7. Bes Yillik Kalkinma Plan,
krizin de etkisiyle bir sene ertelenmistir. Yasanan kriz sonrasinda, heniiz istikrar

saglanmadan ileriye yonelik hedef ve planlarin belirlenemeyecegi diisiiniilerek, o yil

182 Merih Angin, Pinar Bedirhanoglu, “AKP Déneminde Tiirkiye’de Biiyiik Olgekli Ozellestirmeler ve

Devletin Doniisiimii”, Praksis Dergisi, S.30/31 (2001) s.79.
153 Metin R. Ercan, Ziya Onis, “Turkish Privatization: Institutions and Dilemmas”, Turkish Studies, V.2,
N.1 (Spring 2001), s.122.
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gecici olarak bir Gegis Programi hazirlanmistir. Bir y1l aradan sonra 1 Ocak 1996 yilinda
7. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir. 1996-2000 donemini kapsayacak
sekilde yiirtirliige giren bu planda, 6zellestirme ile ilgili alinan baz1 6nemli kararlar

sunlardir:

. Devletin asli  gorevlerini  yerine  getirebilmesi i¢in  kii¢iilmesi
gerekmektedir. Bundan dolay1, 6zellestirme yoluyla iiretim alanindan

cekilmesi hizlandirilacaktir.

o Ozellestirme sonrasi istihdam sorunlarmi ¢dzmek ve yeni istihndam

imkanlar1 yaratmak i¢in kapsamli programlar gelistirilerektir.

o Ihtiya¢ duyulan yabanci sermaye girisini hizlandirmak icin 6zellestirme

uygulamalar arttirilacaktir.

J Ulastirma sistemlerinin 6zelliklerine uygun 0Ozellestirme programlari
hazirlanacak ve bu alandaki yatirrmlarin gergeklestirilmesinde Yap-islet-

Devret modeline 6ncelik verilecektir.

o Telekomiinikasyon sektdriinde tekel yapisini kaldirmak ve 6zellestirmenin
gergeklestirilmesi igin rekabet ortaminin olusturulmasi igin diizenleyici bir

kurum olusturulacaktir.

o Diinya piyasalarina entegre olma ve AB'ye tam {yelik hedefi
dogrultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet
edebilir seviyeye tasinmasi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasi i¢in

KiT'lerin dzellestirilmesine hiz verilecektir.

. Rekabet ortaminda faaliyet gosteren, nihai mal ve hizmet iireten, biiyiik ve
kisa zamanda yatirim gerektiren, zarar eden ve giivenlik acisindan stratejik
onem tasimayan kuruluslarin o6zellestirilmesine Oncelik verilecektir.
Olgekleri, faaliyet konular1 ve nitelikleri itibariyle kisa zamanda
ozellestirilmeleri miimkiin olmayan kuruluslar ozellestirme kapsami

disinda tutulacaktir.
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. Ozellestirme yontemleri belirlenirken; kuruluslarin nitelikleri, 6zel
sermaye birikimi, bolgesel faktorler ve sosyo-ekonomik beklentiler g6z

Ontinde tutulacaktir.

. Ozellestirmeye talebin ¢ekici hale getirilmesi igin, gerekli durumlarda
yonetim soOzlesmeleri, igletme hakki devri ve kiralama gibi alternatif

finansman modelleri uygulanacaktir.

o Ozellestirmenin gerekli oldugu ve amaglar1 konusunda kamuoyunun

aydinlatilmasi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

. Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda meydana gelebilecek olan sosyal

sorunlarin ¢ézlimiine yonelik calismalar yapilacaktir.

o Enerji ve telekomiinikasyon gibi tekelci sektorlerde Ozellestirme
yapilabilmesine imkan verecek yasal ve kurumsal cergeve bir an Once

diizenlenecektir.

Bu donemde 6zellestirme siireci daha once baslamis olan ¢imento sirketlerinin
(1989), yem fabrikalarinin (1986), toprak ve seramik sirketlerinin (1993) 6zellestirmeleri
tamamlanmistir. Sigara, alkol, enerji ve tuz sektorleri disinda tiim sektorlerde
ozellestirme faaliyetleri yapilmistir. Madencilik, giibre, seker ve tarim gibi sektdrlerde ilk

kez dzelestirme kararlar1 bu donemde alinmistir.1>

1996 yilinda Tiirkiye ekonomisi i¢in bir kritik karar daha alinmustir. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi (AB) arasinda Giimriik Birligi Anlagmasi imzalanmistir. Alinan karara
gore Tirkiye, AB sanayi mallaria uygulanan giimriik vergilerini kaldirmistir. Karar, 1
Ocak 1996°da vyiiriirliige girmistir.'> Sanayilesme siirecini hizlandirmak adina imalat
sanayinin gelismesi Tiirkiye Ekonomisi i¢in oldukc¢a dnemlidir. Bu noktada Giimriik

Birligi kararlarinin rolii biiytiktiir. Fakat alinan kararlar sonrasinda tilkenin ticaret hacmi

1% vavilioglu, Delice, Ozsoy, a.g.e., s.415.
155 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Giimriik Birligi, AB ile Tiirkiye Arasindaki Ticareti Desteklemek,
5 Mart 2018.
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artmasina ragmen, imalat sanayi ayni oranda biiyiime goOsterememistir. Tiirkiye’nin

izlemis oldugu ihracata ydnelik sanayilesme politikasi basarisiz olmustur.>®

Kiiresel ve ulusal ortamda yasanan bu gelismeler, Tiirkiye’de ozellestirme
uygulamalarint olumsuz yonde etkilemistir. Bu sayilanlara ek olarak, Anayasa
Mahkemesi, bu donemde alinmis olan 6zellestirme kararlarinin ¢ogunu iptal etmis ve

kuruluslari ilgili bakanliklara iade etmistir.

Donemin en dikkat ¢eken oOzellestirme faaliyetleri bankacilik sektoriinde
yapilmistir. Aralarinda Stimerbank, Denizbank, Etibank ve Anadolubank’in bulundugu 4
biiyiik bankaya ait hisselerin tamami blok olarak satilmistir. Ayni zamanda Ozellestirme
Idaresi’ne ait olan Is Bankas1 hisselerinin % 12.25°lik kism1 halka arz ydntemiyle satisa
cikarilmistir. Bu donemde elde edilen toplam ozellestirme gelirinin yaklasik % 37’si
bankacilik sektoriinden elde edilmistir. Islem bazinda bu kadar biiyiik bankalarin
Ozellestirilmesi dikkat ¢ekmistir. Bankacilik disinda petrol ve petrol iirlinleri sektdriinde
yapilan ozellestirmeler de olduk¢a onemlidir. POAS, TUPRAS ve PETLAS’in
hisselerinin biiyiik bir kism1 bu dénemde 6zellestirilmistir. Ilgili ddnemde yapilan toplam

ozellestirmelerin yaris1 petrol ve petrol iiriinleri sektoriinde gegeklestirilmistir.™>’

1995-2002 aras1 donemde gercgeklesen 6zellestirmelerden elde edilen toplam gelir
yaklagik 5.8 milyar dolardir. Bunun yaklasik % 47’s1 2000 yilinda elde edilmistir. 2000
yilinda 6zellestirme gelirlerinin yiiksek olmasinin sebebi yukarida bahsedilen POAS ve

TUPRAS o6zellestirmeleridir.

1995-2002 yillart arasinda Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler

Grafik 5’te gosterilmistir.

1% Ozgiir Tonus, “Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye’de Disa Aciklik ve Sanayilesme”, Dumlupinar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.17 (2007), s.210.
157 Yavilioglu, Delice, Ozsoy, a.g.e., s.415.
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Grafik 5- Tiirkiye'de Ozellestirme Gelirleri ( 1986-2002)

MILYON ABD DOLARI

0,954
0,832

1998 mmm——— 1019

1990 mmmmm 485
1991 mm 243
1992 wmmm 422
1993 mmmmm 567
1994 mmmm 411
1995 mmmm 572
1996 mmm 291
1997 mmmmm 465
2002 wmmmm 536

1986

1987

1988 1 26
1989 = 131
1999 1 38
2001 = 119

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

1997-98 yillarinda meydana gelen krizler, gerek diinya ekonomisini gerekse
Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. 1997 yilinin ortalarinda ilk olarak Tayland’da
baslayan ve once Uzakdogu iilkelerine, sonra da Rusya’ya yansiyan ekonomik kriz,
diinya ekonomisinde ciddi sorunlar yaratmistir. Bu dénemde tiim diinyada iiretim ve
ticarette daralmalar meydana gelmistir. Bu ekonomik istikrarsizliklar Tiirkiye’de

ozellestirme uygulamalarini da olumsuz etkilemistir. >

1998 yilinin sonlarina dogru Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyecek bazi siyasal
olaylar yasanmustir. Tiirkbank’in 0Ozellestirilmesi sirasinda usulsiizliik yapildig:
belirlenmis ve akabinde bu olay nedeniyle hiikiimet hakkinda verilen gensoru onergesi
25 Kasim 1998’de mecliste oylanmis ve 314°e kars1 214 oy ile Tiirkiye 55. Hiikiimeti

diistiriilmiistiir.*>°

Yasanan bu gelismelerin ardindan kamuoyunda 6zellestirme uygulamalarina karsi
bir antipati olugmustur. Sonrasinda 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremi
Tiirkiye’yi sosyal ve ekonomik acgidan oldukca derinden sarsmis, olumsuz etkilemistir.

Tim bu olumsuz gelismeler 6zellestirme uygulamalarini da sekteye ugratmistir. Gerek

158 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, 8.h., Istanbul: Remzi Kitabevi, 2011, 5.64.
159 Suavi Aydin, Yiiksel Taskin, 1960'tan Giiniimiize: Tiirkiye Tarihi, 5. b., Istanbul: Iletisim Yaymlar,
2017, s.440.
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siyasal calkantilar, gerek finansal krizler gerekse dogal afetler yiiziinden 1999 yili
Ozellestirme icin kayip bir yil olmustur. Bu doneme kadar elde edilen en diisiik

Ozellestirme geliri 1999 yilina aittir.

1999’un sonuna gelirken Tiirkiye ekonomisi kotli bir goriintii vermekteydi.
Ekonomi % 6.1 kiigiilmiis, enflasyon oran1 % 70’e yiikselmis ve biit¢e agiklart oldukga
fazla artmistir. Bu noktada hiikiimet, IMF’nin de destekledigi ii¢ yillik bir istikrar
programi agiklamistir. Programda 6zellestirme ile ilgili olarak bazi konular {izerinde de
durulmustur. Ozellikle artan kamu aciklarin1 kapatmaya yénelik birtakim yapisal
reformlarin yapilmasi ve 6zellestirmelerin hiz kazanmasi gerektigi agiklanmistir. Bunu
gerceklestirmek icin, elektrik liretim ve dagitimini 6zellestirmek gibi biiylik caph

ozellestirme kararlart alinmistir.*6°

2000 yilinda donemin ilgi geken gelismelerden birisi de 22.12.2000 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Ozellestirme Sosyal Destek Projesi’dir.
Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda meydana gelen olumsuz sosyal ve ekonomik
etkileri azaltmak amaci tasiyan bu proje kapsaminda Diinya Bankasindan 250 milyon
dolar kredi alinmustir. Ozellestirilmesi diisiiniilen 39 devlet isletmesi proje kapsamina
dahil edilmistir. Proje kapsaminda kullanilacak olan kredinin yiizde 10’u, 6zellestirme
uygulamalari sonucunda meydana gelen istihdam sorunlarini gidermek igin tahsis

edilmistir.16!

Bankacilik ve petrol sirketlerinin disinda, donem i¢inde gergeklesen diger
ozellestirme uygulamalar1 degerlendirildiginde; ulastirma sektoriinde HAVAS’a ait tiim
hisseler satilmig, DITAS hisselerinin bir kismi TUPRAS’a bedel karsilig1 devredilmis,
THY ’nin de kiigiik bir miktar hissesi satilmistir. 7 tane ¢imento fabrikasi, 4 tane de biiytlik
demir-gelik isletmesi bu donemde 6zellestirilmistir. Turizm sektoriinde iss TURBAN’a
ait birkag isletmeler satilmis, Cinko Kursun Metal Sanayi. A.S., Kiimas ve Konya Krom

gibi birka¢ maden sahasinin da 6zellestirme islemleri yine bu donemde yapilmistir.

160 Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast, 19.b., Istanbul: Remzi Kitabevi, 2014, ss.273-274.
161 Kalkinma Bakanlig1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, $.228.
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Grafik 6- Tiirkiye'de Yéntemine Gore Ozellestirme (1995-2002)

Varlik Satisi Bedelli Devir
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Borsada Hisse Satisi
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Blok Hisse Satis1
% 46

Halka Arz
% 33

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

1995-2002 donemleri arasinda kullanilan 6zellestirme yontemlerine bakildiginda
blok satis yontemi daha ¢ok kullanilmistir. Bunu halka arz yontemi yakindan izlemistir
(Grafik 6). Bu donemde en yiiksek ozellestirme gelirleri 1998 ve 2000 yilinda elde
edilmistir. 1998 yilinda Is Bankasi’nin % 12,3’liikk hissesinin dzellestirilmesi, 2000
yilinda ise POAS’m % 51’inin blok satis yontemiyle ile ayn1 yil TUPRAS 1n da % 21,45
hissesinin halka arz yontemiyle 6zellestirilmesi, bu yillarin digerlerine gore daha yiiksek

gelire sahip olmasini saglamigtir.
3.4. 2003- 2008 Arasi Dénemde Ozellestirme Uygulamalari

Bu donem ozellestirme gelirlerinde biiyiik yiikselislerin yagsandigi, 6zellikle biiylik
capli blok satiglarda ciddi artislarin meydana geldigi yillardir. Bunun sebepleri arasinda,
ozellikle Subat Krizinden sonra yasal ¢er¢evenin doniistiiriilmesi, 6zellestirme siirecinde
OIB yetkililerinin dogrudan gorev almast ve 2002 Kasim segimlerinde basa gelen Adalet
ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin 6zellestirme konusunda oldukc¢a kararli olmasi
sayillmistir. Bunlara ek olarak, 6zellestirmeleri hizlandiran diger faktorler ise; 2001 krizi
sonrasi uygulanan para politikasi sonrasi enflasyon oraninda meydana gelen diisiis ve

d6viz kurunun daha istikrarli olmas1 sayilmistir, 162

162 Uger, a.g.m., s.5.
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Yukarida sayilanlar sayesinde Tirkiye’de ozellestirmeleri hizlandirmak adina

finansman bulmak kolaylagsmistir.

1985-2003 aras1 donem incelendiginde; 240 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim
kalmis isletme, 5 tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 48 tesis ile 1
hizmet birimi 6zellestirme kapsamina alinmistir. Fakat istenen sonuglara ulagilamamastir.
2003 yilmin ikinci g¢eyreginden itibaren Tiirkiye ekonomisinde gerceklesen pozitif
gelismelere ragmen, ozellestirme konusunda hedeflenen sonuglara ulasilamamis, elde
edilen gelir beklentilerin altinda kalmistir. Ayn1 zamanda, 2003 yil1 basinda 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslarin verimliligini ve etkinligini saglamak adina, performansa
dayal1 sisteme geg¢ilmistir. Karlilik, verimlilik, tutumluluk ve etkinligi amag¢ edinen bu

sistemle birlikte, ilk dokuz ayda 485 milyar TL kar elde edilmistir.1%3

2004 yilinda da 6zel sektoriin piyasa icindeki yerini arttirma gabalar1 yetersiz
kalmistir. Ozellestirme performansinin aksaklig1 bu yilda da devam etmistir. Son ii¢ yilda
yatirim ortaminin iyilestirilmesi yoniinde adimlar atilsa da, bu siirecte ortaya konulan
performans beklentilerin oldukga altinda kalmistir. Tipk: bir 6nceki yil gibi 2004 yili da

ozellestirme adina kayip bir y1l sayilmistir.

11 Mayis 2005 tarihinde IMF ile Tirkiye arasinda imzalanan 19.Stand- by
anlagsmasi ile birlikte Ozellestirmeler hiz kazanmaya baslamistir. Anlagsmaya temel
olusturan 26 Nisan 2005 tarihli niyet mektubu ile birlikte TUPRAS, ERDEMIR,
PETKIM ve Tiirk Telekom gibi biiyiik isletmelerin 6zellestirilmeleri giindeme gelmistir
ve bu konuda net hedefler belirlenmistir. Niyet mektubunda Tiirk Telekom’un % 55°lik,
TUPRAS’1in % 51’lik ve ERDEMIR’in ise % 46’Iik kisminin satis1 icin ¢alismalara
baslandigi ve yillar itibariyle Ozellestirme gelirlerinin daha da arttirilacagi
ongoriilmiistiir. 164

Ongoriildiigii gibi TUPRAS, ERDEMIR ve Tiirk Telekom kuruluslarinin blok
satiglarina 2005 yilinda baslanmis ve oldukca yogun ilgi gérmiistiir. Bu ilginin 6nemli

sayilabilecek nedenlerinden birisi, sirketlerin satis ihalelerin zaman olarak art arda

yapilmasidir (1 Temmuz-Tiirk Telekom, 12 Eyliil- TUPRAS, 4 Ekim- ERDEMIR). Bu 3

163 TISIAD, Tiirkiye Ekonomisi 2003, $5.55-56.
164 IMF, Turkey- Letter of Intent Memorandum of Economic and Financial Policies, April 26, 2005, p.14.
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biiyiik 6zellestirme ihalesinin yakin donemde yapilmasi Tiirkiye’de Temmuz- Ekim 2005

donemini bir 6zellestirme mevsimine doniistiirmiistiir.®®

Grafik 7- Tiirkiye'de Ozellestirme Gelirleri (1986-2008)
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur. https://evds2.tcmb.gov.tr/, (16.02.2019).

2003-2008 yillar1 arasinda elde edilen Ozellestirme gelirlerini inceledigimizde,
2005 yilinda meydana gelen bu 6zellestirme mevsiminin yansimalari izlenebilmektedir.
Ozellestirme gelirlerinin yiikselise basladig1 2005 yilinda, toplamda 8,22 milyar dolar
gelir elde edilmistir (Grafik 7). Buradaki en biiyiik pay Tiirk Telekom’un yiizde 55
oranindaki hisselerinin blok satig olarak 6,55 milyar dolara Oger sirketine satilmasidir.
Bu o6zellestirme islemi Tirkiye’de ve diinyada oldukca dikkat ¢ekmis, 2006 yilinda
Acquisition Monthly dergisi tarafindan “Gelisen Piyasalarda Yilin Islemi” 6diiliinii

almistir.*66

2006 yilinda da 6zellestirme gelirlerinde artig trendi siirmektedir. Toplamda 8.09
milyar dolarla bugiine kadar inceledigimiz donemler i¢inde elde edilen 6zellestirme geliri
bakimindan en yiiksek ikinci y1l olmustur (Grafik 7). Bu yiiksek gelirde en biiyiik payi, o
yil 0zellestirmeleri tamamlanan 2.77 milyar dolar tutarindaki Erdemir 6zellestirmesi ve

4.14 milyar tutarindaki TUPRAS &zellestirmesi almistir.

185 Angin, Bedirhanoglu, a.g.m., 5.85.
166 Anadolu Ajansi, “Telekom'a 'Y1lin Ozellestirmesi' Odiilii”, 2009.
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2007 yilinda yapilmasi planlanan 6zellestirme portfoyli igerisinde Halk Bankasi,
PETKIM, Tekel tiitiin fabrikasi1 ve Devlet Demiryollarina bagli bazi limanlar gibi Snemli
varliklar bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, onceki 6zellestirmelerde belirlenen taksit

O0demelerinin bir kism1 da bu yil igerisinde tahsil edilecektir.

OYK’ye Bankalar Kanunu tarafindan verilen yetki cercevesinde, Halk Bankasi’na
ait hisselerin % 24.98’lik kismi halka arz yontemiyle 6zellestirilmistir. Mayis 2007°de
tamamlanan bu islemden 1.8 milyar dolar gelir elde edilmistir. PETKIM’e ait % 51
oranindaki hisseler i¢in 6zellestirme siireci baslatilmis, 2.05 milyar dolar teklif alinmastir.
Yine aym yil Mersin Limani’nin 36 yil, Izmir Limani’nin ise 49 yil siireyle isletme
haklarinin verilmesi yoluyla agilan ihaleler tamamlanmistir. Bu ihalelerde de toplamda

2.03 milyar dolar teklif alinmugtir.1%’

Biitiin yapilan 6zellestirme hamlelerine ragmen 2007 yilinda elde edilen toplam
gelir 4.25 milyar dolar seviyesinde kalmistir. Onceki iki yilla karsilastirildiginda, 2007

yil1 i¢in hedeflenen gelir elde edilememistir.

2007 yilinda gerileme gosteren 6zellestirme gelirlerinde, 2008 yilinda nispeten artig
yasanmistir. 2006 yilinda 8.09 milyar dolar, 2007 yilinda da 4.25 milyar dolar tutarinda
ozellestirme yapilirken, 2008 yilinda ise toplamda 6.29 milyar dolarlik 6zellestirme
gerceklestirilmigtir (Grafik 7).

2008 yilinin en 6nemli Ozellestirme faaliyetlerinden birisi mayis ayinda % 15
oraninda hissesi halka arz yontemiyle 6zellestirilen Tiirk Telekom olmustur. Yapilan
ozellestirme sonucu 1.9 milyar dolar gelir elde edilmistir. Akabinde, TEKEL AS’ye ait
tim sigara markalar1 ve tasinmazlarin, varlik satis1 yontemiyle 6zellestirilmesi bu yil
yapilmistir. Yapilan satig sonras1 1.72 milyar dolar gelir elde edilmis ve hisse devri 24
Haziran’da gergeklesmistir. Ote yandan bu dénemin en ¢ok dikkat ¢eken &zellestirme
calismalar1 da elektrik dagitim sektoriinde gerceklesmistir. Elektrik enerjisi sektoriinde
ozellestirme “Hazirlik Caligma Program1” ¢ercevesinde, Tiirkiye’de 21 dagitim bolgesi

olusturulmus ve gerekli diizenlemelerin yapilmasina baslanmigtir.68

167 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2008 Yili Biitce Gerekgesi, Boliim 11, ss.276-277.
168 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2009 Yili Biitce Gerekgesi, Boliim 11, ss.279-280.
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Grafik 8- Tiirkiye'de Yontemine Gore Ozellestirme (2003-2008)
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Bir 6nceki doneme bakildiginda 2003-2008 doneminde kullanilan ozellestirme
yontemlerinde oransal olarak biiyiik degisiklikler gdze carpmaktadir. Blok satig yontemi
% 61°lik oraniyla en ¢ok tercih edilen 6zellestirme yontemi olmustur. Aralarinda olusan
biiyiik oransal farka ragmen ikinci sirada yine halka arz yontemi kullanilmistir. Zaman
icerisinde 6zellestirme yontemlerinde halka arz yontemi azalma gosterirken, blok hisse

satig1 uygulamasi ciddi bir artis ger¢eklestirmistir (Grafik 8).

Tiirkiye’de 6zellestirme donemleri biitiin olarak incelendiginde, baslangicta yogun
olarak tercih edilen halka arz yonteminin yerini zamanla blok satiglara ve tesis satiglarina
birakt1g1 sdylenmistir. Ozellestirmenin en énemli amaglar1 arasinda “sermaye piyasasini
gelistirmek” yer almaktadir. 2000°1i yillarla beraber, bu amaca daha uygun olan halka arz
yonteminin terkedilerek, devlete gelir saglama islevi daha yiiksek olan blok satis
uygulamalarmin artis gostermesi dikkat cekmistir. Ozellikle 2001 sonrasi, hiikiimetin

izledigi para politikasiyla birlikte 6zellestirme gelirleri 5nemini arttirmagtir.1%°

169 Uger, a.g.m., ss., 6-7.
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Bu c¢alismada incelenmekte olan tiim donemler igerisinde 2003-2008 arasinda elde
edilen dzellestirme gelirlerinin pay1 yaklasik % 40’tir. Ozellikle 2005-2006 yillarinda

elde edilen yiiksek 6zellestirme gelirleri bunun en 6nemli nedenini olusturmaktadir.
3.5. 2008’den Giiniimiize Ozellestirme Uygulamalari

2008 yilinda meydana gelen en 6nemli gelisme, once Amerika’da baglayan daha
sonra tiim diinyada etkisi hissedilen finansal krizdir. Kiiresel kriz yalnizca gelismis
iilkelerde degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerde de kendini gostermistir. Nihai
olarak, Tiirkiye’yi de kisa siirede etkisi altina almistir. Diinya ¢apinda talebin daraldigi,
tilkketimin azaldigi, dis ticaret gostergelerinde diislis yasandigi ve mevcut ekonomilerin

bir y1l yasanmustir.}"°

2008 krizini olusturan sebeplerin basinda Amerika’da 10 trilyon dolarlik bir
biiyiikliige ulasan Mortgage piyasasinin denetimsiz bir sekilde biiyiimeye devam etmesi
gelmektedir. Krizin gelismekte olan iilkeleri de etkisi altina almasinin asil sebebi, bu
tilkelerin sicak para akigina ihtiyag duymalaridir. Sicak paranin geldigi ve kaynaginm
olusturdugu iilkelerde meydana gelen herhangi bir ekonomik problem, gelismekte olan
iilkeleri de aynmi oranda olumsuz etkilemektedir.!’* Tiirkiye disa bagli ticaret yapisi

sebebiyle bu krizden her gelismekte olan iilke gibi etkilenmistir.

2001°’de meydana gelen ekonomik krizin ardindan, 2002 yil1 itibariyle siirekli bir
sekilde biiylime trendi yakalayan Tiirkiye ekonomisi, 2002-2006 yillar1 arasinda yillik
ortalama % 7,3 oraninda biiylimiistiir. Fakat 2006 yilinin ikinci ¢eyregi ile birlikte bu
yiikselme trendi yavaglamaya baglamistir. 2007°de yurtigi tiikketim ve talebin daralmasiyla
birlikte % 4,6’ya kadar diisen yillik ortalama biiyiime orani, 2008 yilinin {igiincii ¢eyregi

itibariyle kiiresel krizin de etkisiyle % 0,5’e kadar gerilemistir.!"2

2008 yilinda yapilan biiyiik 6zellestirme anlagmalarina ragmen, uluslararasi krizin
de etkisiyle Tiirkiye yil igerisinde bekledigi ozellestirme gelirini elde edememistir.
Ozellestirme gelirlerinin  yaratmas: beklenen sermaye artisi ve bilyiime de

saglanamamustir.

170 TUSIAD, 2009 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, S.51.
171 Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, ss. 66-69.
172 TUSIAD, 2009 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, s.15.
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2009 ve takip eden yillar krizin etkisinin azaldig1, diinya ekonomisinin resesyondan
cikarak yeniden istikrara kavusmaya basladigi ancak yine de krizin gdlgesinde gecen
yillardir. 2009 wyili Ozellestirmelerine baktigimizda; elektrik enerjisi sektoriinde
Ozellestirme hazirlik ¢alisma programi gercevesinde, Tiirkiye 21 dagitim bolgesine
ayrilmistir. Dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi kapsayan bu c¢alismayla birlikte; genel
isletme verimliligi, faturalama, tahsilat gibi ana ve ara siireglerin optimizasyonu,
teknolojinin daha verimli kullanilarak bilisim sistemlerinin ve buna bagli olarak
altyapinin gelistirilmesi ve isgiicii verimliliginin arttirilmasi yoluyla sektérde ciddi bir
gelisim hedeflenmistir.!”® Genel hatlarryla TEDAS a ait elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesi disinda pek bir faaliyetin olmadigi 2009 yilinda elde edilen 6zellestirme

geliri yaklagik 2.27 milyar dolar diizeyindedir (Grafik 9)

Grafik 9- Tiirkiye'de Ozellestirme Gelirleri (1986-2018)
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

2010 yilinda yapilan 6zellestirme uygulamalar1 2009 yil1 ile benzerlik gostermistir.
Bu yil da ozellikle elektrik dagitim sirketleri ve limanlarin Gzellestirilmesi tizerine
caligmalar yapilmistir. 2010 yilinda elde edilen toplam 6zellestirme geliri 3.08 milyar
dolar tutarindadir (Grafik 9). Bu tutarin 2.58 milyar dolarlik kismi yalnizca elektrik

173 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2010 Yili Biitce Gerekgesi, Boliim 11, ss.279-280.
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dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinden elde edilmistir. Bu donemde en yiiksek gelir
getiren Ozellestirme uygulamast 940 milyon dolara satilan Uludag Elektrik Dagitim
sirketinin satilmasi olmustur. Uludag Elektrik disinda bu yil, Osmangazi, Camlibel,
Coruh, Firat ve Yesilirmak gibi biiyiik potansiyele sahip elektrik dagitim sirketleri de
Ozellestirilmistir. Bu donemde en ¢ok gelir getiren liman 6zellestirmesi ise 175 milyon

dolara satilan TCDD’ye ait Bandirma Liman1’nin 6zellestirilmesi olmustur.}’*

2011 yilinda elde edilen 6zellestirme geliri 1.35 milyar dolardir. Bu son yillarda
elde edilmis en diisiik 6zellestirme geliridir. Bu yilda da yapilan 6zellestirmelerin biiyiik

cogunlugunu elektrik dagitim sirketlerinin satilmasi olusturmaktadir.

2012 yili da genellikle elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin yogun
olarak yapildigi bir y1l olmustur. Eyliil ay1 itibariyle ihale siirecleri biten ve so6zlesmesi
imza ve onay asamasinda olan 6zellestirme uygulamalarinin toplam degeri 4,8 milyar
dolar diizeyindedir. Yine 2012 Eylil ay1 itibariyle elektrik ozellestirmelerini
inceledigimizde su ana kadar 12 elektrik dagitim bolgesinin  6zellestirilmesi
tamamlanmistir. Dagitim piyasasinin yiizde yaklasik % 50°lik bir kismi 6zel sektore
devredilmistir. Elektrik dagitimi1 6zellestirmelerinden bugiine kadar yaklasik olarak 5,5
milyar dolar gelir elde edilmistir.!”® Bu yil elden edilen toplam dzellestirme geliri 3.020

milyar dolardir (Grafik 9).

2013 yili en yiiksek 6zellestirme gelirinin elde edildigi yildir. Toplamda yaklagik
12.48 milyar dolarlik 6zellestirme uygulamasi bu yilda yapilmistir. Sadece bu yil i¢inde
elde edilen gelir, incelemekte oldugumuz 1980-2018 aras1 dénemde elde edilen toplam

Ozellestirme gelirinin yaklagik yiizde 18’ini olusturmaktadir (Grafik 9).

Bu yil daha ¢ok elektrik dagitim, dogalgaz dagitim ve termik santrali
ozellestirmelerine yogunluk verilmistir. Bogazi¢i, Toroslar, Gediz Elektrik gibi biiyiik
dagitim agina sahip elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi bu y1l tamamlanmigtir.

Ayni zamanda dogalgaz dagitiminda Baskentgaz’in % 100 oranindaki hissesinin 6zel

174 a.g.e., $5.272-276.
175 a.g.e., $5.281-283.
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sektore devri gergeklestirilerek Ozellestirilmistir. Ayni1 zamanda bir¢ok tasinmazin

ozellestirilmesi de bu yil yapilmustir.}’®

2013 itibariyle zirve yapan ozellestirme gelirleri, 2014 ve takip eden yillarda diisiise
baslamistir. 2014 Ozellestirme geliri buna ragmen 6.24 milyar dolar ile incelenen
donemler arasindaki en yiiksek gelire sahip 5. y1l olmustur (Grafik 9). Bu y1l da agirlikli
olarak termik santral, TCDD’ye ait bazi limanlar ve ¢ok sayida taginmazin satisi

gergeklestirilmistir.

2015 ve 2016 yillar1 arasinda elde edilen gelir beklenenin ¢ok altinda kalmistir. Bu
yillarda yaklasik 4 milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir.

2015 yilinda da termik santrallerin 6zellestirilmesine devam edilmistir. Toplam
kurulu giicti 1565 MW olan Orhaneli ve Tungbilek Termik Santralleri ile Soma B Termik
Santralinin satist bu yil yapilmistir. Ayrica Karacadren, Manavgat ve Fethiye

Hidroelektrik Santrallerinin pazarlik siirecleri de bu yil yapilmigtir.t’’

2016 yilindan itibaren iilkede yer alan komiir kaynaklarinin da elektrik tiretmek i¢in
kullanilmasina izin veren kanun teklifi, Meclis Genel Kurulunda kabul edilmistir. Bu
kapsamda ozellestirilen ilk komiir sahasi 2017 yilinda ihalesi tamamlanan Cayirhan
Sahas1 olmustur. 2016 yilinda Tiirkiye Varlik Fonu’nun kurulmasi ile birlikte 6ncesinde
Ozellestirme kapsamina alinmig bazi isletmeler ve bir kisim hisseleri, kapsamdan
cikarilarak bu fona devredilmistir. Bu isletmelerin arasinda Tiirk Hava Yollar1 A.O., Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. ve Sans Oyunlari gibi biiyiik devlet isletmeleri yer almaktadir.
Yine 2017 yilinda TP Petrol Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki hissesi, Hisse Satig
Sozlesmesi ile ozellestirilmistir'’®. 2017 yilinda elden edilen 750 milyon dolarlik

Ozellestirme geliri 2003 sonrasi incelenen donemin en diisiik geliri olmustur.

2018 yilinda ise yapilan ozellestirmeler genellikle Tiirkseker A.S. ye ait seker
fabrikalarinin cografi konumlar1 baz alinarak portfdy gruplar1 halinde 6zellestirilmesine
ve her bir portfoy grubunun ayr1 ayr1 ve kendi iginde bir biitiin halinde 6zellestirilmesi

seklinde gerceklesmistir. Ayn1 zamanda hidroelektrik santrallerinin 6zellestirilmesine de

176 a.g.e., $5.291-294.
177 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2016 Yili Biitce Gerekgesi, Boliim 10, ss.297-298.
178 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2018 Yili Biitce Gerekgesi, Boliim 10, ss.303-309.
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bu donemde devam edilmistir.}’® Bu yil elde edilen toplam &zellestirme geliri 1.06 milyar

dolardir.

Son olarak incelenen 2009-2018 aras1 donemde elde edilen toplam 6zellestirme
geliri yaklagik 33.6 milyar dolardir. Bu tutar, inceledigimiz tiim dénemlerde elde edilen
toplam Ozellestirme gelirlerinin yaklasik % 48’ine denk gelmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle

son on yilda elde edilen 6zellestirme gelirleri, ciddi oranda artis gostermistir.

Grafik 10- Tiirkiye'de Yontemine Gére Ozellestirme (2009-2018)
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Son donemde kullanilan 6zellestirme yontemleri Grafik 10°da gosterilmistir. Buna
gore, son donemde agirlikla kullanilan 6zellestirme yontemleri blok hisse satisi ve isletme
satig1 olmustur. Bahsedilen bu yontemlerden elde edilen gelirin toplam gelir i¢indeki pay1
yaklagik % 83’tiir. Tiirkiye’de 6zellestirme ¢alismalarinin baslangicinda daha fazla tercih
edilen halka arz yonteminin, yillar gegtikce kullanim oraninin azaldigi, nihayet son
donemde % 7’ye kadar diistiigii goriilebilmektedir. Bu yontemler igerisinde varlik satisi

ve bedelli devir yontemleri % 10’luk bir oranda kalmistir (Grafik 10).

179 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019 Yil: Biitce Gerekgesi, Boliim 10, ss.337.
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2019 Yili Cumhurbagkanligr Yillik Programi’na gore, 2019 yilinda 10 milyar TL

ozellestirme tutar1 elde edilmesi beklenmektedir.*°

3.6. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimin Genel Degerlendirilmesi

24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye giindemine giren ve 1986 yilina kadar hukuki

altyap1 yetersizlikleri yiiziinden ilerleme gosteremeyen ozellestirmeler, son 30 yilda

ozellikle de 2003 sonras1 gerek uygulamada gerekse gelir bakimindan artarak devam

etmistir.

9 Agustos 2018 itibariyle Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalari, 2019 Yili Biitge

Gerekgesinde su sekilde degerlendirilmistir:8!

Bugiine kadar uygulanan 6zellestirme islemleri kapsaminda, kamuya ait
273 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir iglemi yapilmistir.
S6zkonusu kuruluslarin yalnizca 5 tanesinde kamu hissesi kalmisg, geri
kalan 268’inde kamu payr kalmamis, biitlinliyle 6zel sektore devri
gerceklesmistir. 1986 yilindan bu zamana kadar gergeklestirilen
Ozellestirme uygulamalarindan toplam 69,9 milyar ABD dolar elde

edilmistir.

2004 yilinda ozellestirme kapsamina alinan TEDAS’a ait 18 elektrik
dagitim sirketinin (Baskent, Sakarya, Meram, Osmangazi, Camlibel,
Uludag, Coruh, Yesilirmak, Firat, Trakya, Akdeniz, Bogazi¢i, Gediz,
Dicle, Aras, Van goli, Istanbul Anadolu Yakas1 ve Toroslar) 6zellestirme
islemleri tamamlanmistir. Yapilan o6zellestirmelerle birlikte elektrik
dagitim sektoriinde devletin hicbir payr kalmamis, tamami 6zel sektore

devredilmistir.

2012-2018 yili Agustos ayina kadar gecen zamanda yaklasik 6 bin MW
kurulu giigteki 10 Termik Santral ile 1.337 MW kurulu giigteki 84 HES
0zel sektore devredilmistir. Yapilan bu elektrik iiretim 6zellestirmelerinden

elde edilen gelir 12 milyar ABD dolar1 diizeyindedir. Tamamlanan

180 T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagskanligi, 2019 Yili Cumhurbaskaniigi Yillik Programu, S.67.
181 2019 Yili Biitce Gerekgesi, $5.331-343.

87



1980

ozellestirmeler ile birlikte kurulu giic bazinda 6zel sektoriin piyasadaki

pay1 % 56’dan 77,2 ye yiikselmistir.

2018 yilinda satis1 gergeklesen toplam 100 MW giice sahip 6 adet HES’in
devrine iligkin onay siireci siirmektedir. Ayni zamanda, daha oOnce
Ozellestirme programina alinmis olan 598 MW kurulu giice sahip 12 HES’e

iliskin 6zellestirme ¢alismalar1 da devam etmektedir.

1997-2017 tarihleri arasinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S (TDI)’ye
ait 14 liman oOzellestirilmistir. Isletme hakkinin verilmesi ydntemiyle
gergeklesen bu 6zellestirmeler sonucunda yaklasik 937 milyon ABD dolari
gelir elde edilmistir. Ayn1 zamanda TCDD’ye ait baz1 (Mersin, Samsun,
Bandirma, Iskenderun ve Derince) limanlarin 6zellestirilmesi ile de 1

milyar 427 milyon ABD dolar1 6zellestirme geliri elde edilmistir.

Dikkat ¢eken ve lizerinde uzun yilarca ¢aligma yapilan bir diger kamu
kurulusu Stimer Holding’tir. Bugiine kadar Siimer Holding’e ait 15 bagh
ortaklik, 47 isletme, 45 istirak hissesi, 1 marka, 3 tesis, 6 yarim kalmis tesis,

390 magaza, 237 parg¢a bina ve 279 parca arsa ozellestirilmistir.

sonras1  Tirkiye’nin  Ozellestirme  gelirleri ¢aligmada  yapilan

donemlendirmeye gore incelendiginde; /Tk donem olarak kabul edilen 1980-1989 arasi

donemde; Ozellestirme gelirleri olduk¢a azdir. Bu sonu¢ da 1986 yilina kadar

ozellestirmenin hukuki altyapisinin diizenlenememis olmasi belirleyici etkendir. 1994

krizine kadar olan ikinci donemde (1990-1994) ise 6zellestirme adina birkag deneme

yapilsa da siyasal ve ekonomik sorunlar nedeniyle istenen basar1 elde edilememistir.

1995-2002 olarak ifade eden iiciincii donemde 6zellestirme galigmalari iyice hizlanmig

fakat gelir olarak hedeflenen basar1 saglanamamistir. Dérdiincii donem olan 2003 — 2008

doneminde AKP iktidarinin 6zellestirme yanlis1 politikalaryla birlikte &zellestirmeler

istenen biiyiikliige ulasmistir. Beginci donem olarak nitelendirilen 2009 -2018 dénemde

ise dzellestirmeler zirveye ulagmistir (Grafik 11).
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Grafik 11- Tiirkiye'de Donemler itibariyle Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Donemler itibariyle 6zellestirme gelirlerinin yiizdelik olarak dagilimimi Grafik 12

yardimiyla incelemek miimkiindiir.

Grafik 12- Tiirkiye'de Dénemler Itibariyle Ozellestirme Gelirlerinin Dagilimi (%)

1980-89 _1990-94
0% 3% 1995-02

V’ 8%

2009-18
48%

2003-08
41%

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 12’de 6zellestirme gelirlerinin % 48’lik oranla son donem yani 2009-2018
aras1t donem en biiyiik paya sahip oldugu gosterilmektedir. Onu ¢ok yakindan takip eden
doénem ise yine 2003-2008 sonrasini yillar olmustur. Burada en ufak pay1 6zellestirmenin

baslangici olarak kabul ettigimiz 1980-1989 yillar1 almistir.
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Grafik 13°de 6zellestirme gelirlerinin ne kadarlik bir kisminin hazineye aktarildigi

gosterilmektedir.

Grafik 13- Tiirkiye'de Ozellestirme Fonu’ndan Hazineye Yapilan Aktarmalar
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Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miuidiirliigii, 2019 Yili Biitce Gerekgesi, Bolim 10, ss.332.

2002-2004 aras1 donemde hazineye herhangi bir aktarim olmazken, 2005 ve

sonrasinda toplam gelirlerle orantili bir sekilde transfer gergeklesmistir (Grafik 13).

Ozellestirme Fonu'ndan Hazine’ye yapilan transfer miktar1 Tiirk Telekom’un
satisindan elde edilen gelir de dahil olmak tizere 1995°ten 8/8/2018 tarihine kadar
toplamda 48,9 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Ek olarak, 1995 yilindan 8/8/2018
tarihine kadar 6zellestirme programina alinan kuruluslara toplamda 15,8 milyar ABD

dolar1 tutarinda borg ve sermaye olarak aktarmalar yapilmistir.'8?

182 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019 Yili Biitce Gerekgesi, Bolim 10, ss.332.
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA VE BALKANLARDA OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

1. DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Balkanlarda planlanan ve uygulanan ozellestirme politikalarini daha dogru
incelemek i¢in diinya ekonomisinde 6zellestirmelerin yerini bilmek faydali olacaktir. Bu
boliimde ilk olarak ozellestirme akiminin diinya ekonomisinde ortaya ¢ikis1 ve AB
tilkelerinde gelisimi incelenecektir. Balkan iilkelerinde uygulanan 6zellestirmeleri daha
iyi anlamak adina, Tiirkiye diginda kalan 11 Balkan iilkesinin 6zellestirme siireci, AB’ye

liye ya da aday olarak gruplandirilarak ele alinacaktir.
1.1. Ozellestirme Akiminin Dogusu ve Gelisimi

Ozellestirme uygulamalar1 1980 yilindan sonra diinya siyasi ve ekonomi
giindemine dahil olmustur. Ozellikle serbest piyasaya gecis ve liberalizasyon
diisiincesiyle birlikte, ilk olarak gelismis ekonomilerle baslayan 6zellestirme dalgasi
zamanla tiim diinyayr etkisi altina almistir. Baslangi¢ donemlerinde, gerek yasal
mevzuatini tamamlayamayan gerekse ekonomik sistem degisiminin gereksinimlerini
zamaninda gergeklestiremeyen gelismekte olan iilkeler, Ozellestirme uygulamalari

konusunda oldukga geri kalmislardir.

2. Diinya savasinin akabinde, buglinkii 6zellestirme kavraminin ilk hali olarak
kabul edilen “gayri-devletlestirme” islemi, ilk kez Almanya’da uygulanmistir. Adeneur
hiikiimeti déneminde, 1961 yilinda bir otomobil iiretim isletmesi olan Volkswagen’in
satilmasiyla bu alandaki ilk islem gergeklesmistir. 1974 yilinda ise Sili hiikiimeti sistemli
bir 6zellestirme programi i¢in diigmeye basmustir. Fakat biitlin bu ¢abalara ragmen
1980’11 yillarin ortasina kadar 6zellestirme adina istenenler yapilamamistir. 1980 yilindan
sonra, Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti ve Amerika’da Reagan yonetimi déneminde ilk

biiyiik ¢apli 6zellestirme ¢alismalarina baglanmigtir. Hem makro-ekonomik dengenin ve
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istikrarin saglanmasi hem de ekonomik sistem degisikliginin getirisi olarak kullanilan

ozellestirmeler, 1980°1li yilardan sonra diinya ekonomisinde kendine yer bulmustur.83

1980-87 yillar1 arasinda ufak ¢apli varlik satiglar1 gibi 6zellestirme islemleri yapilsa
da ozellestirmelerden beklenen yiiksek performansin tam olarak elde edilmeye basladigi
yil 1988 olmustur. Asagida gorildiigii tizere (Grafik 14), 1988 yilinda yaklasik 39 milyar
dolar olarak gerceklesen Ozellestirme geliri zamanla artig gostererek 1996 yilindan
itibaren ti¢ haneli rakamlara ulasmistir. 1996’dan 2008 yilina kadar yillik ortalama 113
milyar dolarak gergeklesen ozellestirme geliri, 2008 finansal krizi sonrasinda takip eden

iki yilda 265,2 ve 213,6 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Ozellestirme islemleri ve gelirleri, 2008 sonrasi gittikge ivme kazanmustir. Oyle ki,
2008-2013 yillar1 arasinda toplamda 1 trilyon dolardan fazla satis gerceklesmistir.
Incelemeye aldigimiz son ii¢ yil olan 2014,2015 ve 2016 yillar1 arasinda ise ortalama

yillik 270 milyar dolar ile rekor seviyeye ulasilmistir.

Grafik 14- Diinyada Ozellestirme Gelirleri (1988 — 2016)
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Kaynak: Privatization Barometer, The PB Report 2015-2016, p.9.

Gliniimiiz itibariyle gelismis ekonomiler Ozellestirme caligsmalarini neredeyse
tamamlamistir. Son zamanlarda gelismekte olan iilkeler de 6zellestirme anlaminda biiyiik
bir yol almiglardir. Bunu daha iyi anlamak i¢in Oncelikle AB’ye iliye 25 iilkenin

ozellestirme gelirlerini donemsel olarak incelemek dogru olacaktir.

183 Yiiksel Yalova, Tiirkiye- Avrupa Iliskileri Isiginda Ozellestirme, 2005, s.8.
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1.2. Avrupa Birligi’nde Ozellestirme Uygulamalari

Ekonomik yap1 olarak incelendiginde AB’ye iiye olan {ilkeler, biiyiik oranda
rekabet tabanli serbest bir piyasa ekonomisini benimsemislerdir. Bu yiizden birlige yeni
dahil olacak iilke ekonomilerinin bu yapiya uygun olmasi beklenmektedir. Bu baglamda
ozellestirmeler, aday iilkelerin pazar ekonomisine gegisisinde Onemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Devlet miidahalesinin yogun oldugu bir ekonomide rekabet ortami
olusturmak miimkiin olmayacaktir. Bu yiizden AB, liye ve aday iiye tllkelerine,
ekonomilerindeki devlet miidahalesini sinirlandirarak, devlet varliklarini 6zel girisimlere
devretmesini istemektedir. Ayni zamanda aday {ilkelere, birlige giris sarti olarak
Ozellestirme mevzuatlarini olusturmalarini, siiregleri hizlandirmalarini ve satiglar

tamamlamalarini istemektedir.

1980°den sonra Ingiltere’nin dzellestirme konusundaki basaris diger iilkeleri de bu
yonde tesvik etmistir. Ozellikle Japonya, Almanya ve Kanada gibi gelismis ekonomiye
sahip ilkeler bu yeni ekonomik anlayis1 kisa siirede benimsemis ve Ozellestirme
calismalarin1 planlamaya koyulmustur. Gelismis iilkelerden sonra tiim Avrupa’da ve
zamanla eski devlet yonlii ekonomik anlayisa sahip olan sosyalist iilkelerde de

ozellestirmeler uygulanmaya baglanmustir,84

Grafik 15°te 25 AB iilkesinin 6zellestirme gelirleri yillik olarak gosterilmistir.
Grafikten de goriilecegi gibi, AB’nin toplam geliri global gelirle uyum icerisinde azalip
artmaktadir. AB tilkelerinde 1991 yiliyla birlikte 6zellestirme faaliyetleri hizlanmistir.
1990-2000 yillar1 arasinda 6zellestirmelerden yillik ortalama 44,6 milyar dolar gelir elde
edilmistir. 2000 sonrasi tiim diinyada oldugu gibi AB bolgesinde de azalan 6zellestirme
gelirleri 2004 yilina kadar nispeten diisiik seyretmistir. 2004 itibariyle yeniden ivme
kazanan Ozellestirmeler 2010 yilina kadar artisini siirdiirmiistiir. 2004-2010 arasi

donemde 6zellestirmelerden toplamda 770 milyar dolardan fazla gelir elde edilmistir.

18 a.g.e.,s.8.
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Grafik 15- AB-25 Ozellestirme Gelirleri (1988 — 2016)
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Kaynak: Privatization Barometer, The PB Report 2015-2016, p.9.

2010 sonrasinda artik Avrupa’daki gelismis llkelerin ¢ogunlugu biiyiik 6lgekli
ozellestirmeleri tamamlanmigtir. Bu yildan sonra AB’nin dzellestirme gelirlerinin biiyiik
kismu, birlige yeni liye olan gelismekte olan iilkelerin yaptig satislardan olugmaktadir.

2010’dan 2016 yilina kadar yillik ortalama 54,4 milyar dolar gelir elde edilmistir.

1989 yilindan itibaren AB iilkelerinin elde ettigi 6zellestirme gelirlerinin diinyadaki
toplam Ozellestirme gelirleri igerisindeki pay: artis gostermistir. Bunu agagida Grafik 16
yardimiyla incelemek miimkiindiir. Grafikte, AB iilkelerinin 6zellestirme gelirlerinin tiim

diinyada elde edilen 6zellestirme gelirlerine olan yiizdelik orani gosterilmistir.

Grafik 16- AB-25 Ozellestirme Gelirlerinin Diinya Ozellestirme Gelirlerine Orani
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Kaynak: Privatization Barometer, The PB Report 2015-2016, p.9.
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1988-2016 yillar1 arasinda kalan donemin incelendiginde bu grafikte, AB
tilkelerinin ozellestirme gelirlerinin, global gelirler igindeki paymnin olduk¢a yiliksek
oldugu goriilmektedir. 1989-1991 ve 1994-1996 aras1 donemlerde bu oran % 50’lilerin
yukarisina ¢ikmistir. Bu da demek oluyor ki sayilan donemlerde AB iilkelerinin toplam
Ozellestirme geliri, global Ozellestirme gelirinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
Daha sonra 6zellikle 2001, 2003, 2004 ve 2008 yillarinda bu oran % 60’larin {izerine

tirmanmastir.

Incelenen 1988-2016 yillar1 arasinda kalan 29 yillik dénemde diinya ¢apinda
toplamda 3.634 trilyon dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir. Aynt zaman diliminde
AB iilkelerinde 1.363 trilyon dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir. Bu tutar toplam
gelirin % 37.5’i olusturmaktadir.'®® Son 10 yil1 inceledigimizde bu oranin % 31’e, son 5
yilda ise % 26.4’e kadar geriledigi goriilmektedir. Bu gerilemenin sebebinin AB
iilkelerinin  biiyiikk caplt  Ozellestirmeleri tamamlamasindan kaynakli  oldugu
diistiniilmektedir. Ayn1 zamanda 6zellestirmelerin iyice yayilarak, gelismekte olan ve AB
liyesi olmayan iilkelerde aktif bir politika olarak uygulanmaya baslanmasi da global
anlamda gelirin artip, oranin azalmasinda etkili oldugu diistiniilmektedir. Bu yoniiyle AB

tilkelerinin 6zellestirme adina diinyadaki roliiniin giderek azaldig: diisiiniilmektedir.

2. BALKAN ULKELERINDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

TDK’ya gore Balkan kelimesi, “Sarp ve ormanlik siradag” olarak tanimlanmuistir.
Bugiin Balkanlar olarak adlandirilan bolge, kelime anlaminda da uygun olarak adini
Bulgaristan’1 ikiye bolen 600 kilometre civarindaki siradaglardan almistir. Topraklarinin
tamami ya da bir kismi Balkanlar'da yer alan iilkelerin sayist 12°dir. Bunlarin biiyiik
cogunlugunu Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra 6zerkligini ilan eden gegcis tilkeleri
olan; Hirvatistan, Sirbistan, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Slovenya, Karadag ve
Kosova olusturmaktadir. Bu tiilkelere ek olarak; Bulgaristan, Romanya, Yunanistan,

Arnavutluk ve Tirkiye’de Balkan bolgesinde yer almaktadir.

185 Privatization Barometer, The PB Report 2015-2016, p.9.
95



Balkan bolgesi yakin donemde yasadigi savaglar, i¢ c¢atigmalar ve istikrarsiz
yapistyla taninmaktadir. Son 20 yilda yapilan reformlar ve iilkelerin ekonomik, siyasi ve
sosyal refah sistemlerinden baslayan degisim ve gegis siireciyle birlikte bolgede genel
anlamda istikrar saglanmistir. Buna ragmen issizlik, yoksulluk ve kayit dis1 ekonomi gibi
biiyiik capli birgok ekonomik problem varligini siirdiirmektedir. Balkan iilkeleri, 6zellikle
AB’ye uyum siirecinin bir sonucu olan ekonomik temelli reformlar ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan yapilan yardimlarla bu sorunu ¢6zmeye ¢alismaktadir. Bahsi gegen
ekonomik reformlarin temelinde, devlet kontroliinde olan ekonominin, serbest piyasaya
gecis stireci olduk¢a onemli bir yer tutmaktadir. Bu reformlar devletin ekonomi i¢indeki
paymi en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, devlet eliyle isletilen sirketler
0zel girisime devredilerek devletin ekonomiye miidahalesi sinirlandirilmak istenmistir.
Ozellikle bu doniisiim ve gecis siireciyle birlikte Ozellestirme caligmalar1 Balkan

tilkelerinin giindemine dahil olmustur.

Diinya’da ve Avrupa’da da durum farkli ilerlememistir. Istikrarli bir ekonomik
ortamin kurulmasinda katkida bulunan en énemli faktorler arasinda piyasa ekonomisine
gecis ve Ozellestirme siirecinin baslangict yer almaktadir. Ozellikle Avrupa’da,
1980’lerin sonlarindan bugiine kadar 6zellestirme uygulamalari, devletin denetimine
uygun olarak ve ayni zamanda ekonomik durgunluktan kurtulmak adina, komiinist

rejimlerin ¢okiisiinii takip eden donemde 6dnemli bir ara¢ olarak kullanilmistir.

Yugoslavya dagilmadan once, iilkede halihazirda devam eden Ozellestirme
caligmalar1 vardi ve ayn1 zamanda programa alinan bazi isletmelerin satis siireci devam
etmekteydi. Ulke icinde ¢ikan siyasi ve ekonomik catigmalar sonrasi pargalanmalarimn
meydana gelmesiyle birlikte tiim ekonomik faaliyetler gibi 6zellestirme caligmalar1 da
durma noktasina gelmistir. Cikan savas sirasinda kamuya ait varliklarin ve isletmelerin
zarar gormesi, hatta tamamen yok olmasiyla birlikte 6zellestirme calismasi yapmak
olduk¢a zorlagmistir. Buna ek olarak; iilke ekonomisinde meydana gelen yiiksek
enflasyon sebebiyle varliklar deger kaybetmistir. Ozellestirmeler igin yeterli yasal

altyapinin da olmamasi sebebiyle devlet varliklarinin satig1 sekteye ugramistir.

Bolgedeki her lilke demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine dogru farkli bir yol
izlemis olsa da, 6zellestirme siireci s6z konusu oldugunda ilgili tiim tilkelerin benzer bir

plan1 vardir. Yugoslavya'nin yikilmasinin ardindan yeni kurulan devletler; 1991 yilinda
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Hirvatistan'da, 1992'de Karadag'da ve 1993'te Makedonya'da kendi 06zellestirme
yasalarimi yiiriirliige koydular. Sirbistan’da 6zellestirme yasasi her ne kadar 1991°de
diizenlense de ancak 1994°te yiiriirliige girebilmistir. Milosevi¢ rejiminin devrilmesinden
sonra 2001°e kadar 6zellestirme yasasi etkili bir sekilde uygulanamamistir. Bosha
Hersek’de 6zellestirme galismalar1 1999 yilina kadar ertelendi, Kosova'da ise ancak 2003
yilinda Ozellestirme ¢alismalarina baglamistir. Arnavutluk diger iilkelere nazaran daha
erken bir tarih olan 1991 yilinda 6zellestirme mevzuatini tamamlamay1 basarmuistir.
Ardisik kabul edilebilecek bu 6zellestirme dalgalar1 arasinda yontemsel olarak birtakim
farkliliklar bulunmaktadir. Hirvatistan, Makedonya, Karadag ve Arnavutluk hiikiimetleri
genelde isletme i¢i ¢alisan ve yoneticilere hisse satisi seklinde yapilan Ozellestirme
politikasin1 benimsemistir. Sirbistan ve Kosova’da ise agik arttirma ve ihaleler yoluyla
dogrudan varlik ve isletme satis1 yapilmistir. Bosna Hersek ise tiimiinden farkli olarak

kupon &zellestirme yontemini tercih etmistir. 8

Bu boliimde, Tiirkiye hari¢c 11 Balkan iilkesinin 0Ozellestirme sliregleri
incelenecektir. Bu iilkeleri AB’ye {iye olmalar1 ya da adaylik durumlarina gore

gruplandirmak yapilan incelemeyi kolaylastiracaktir.

2.1. Avrupa Birligi’ne Uye Olan Balkan Ulkelerinde Ozellestirme

Uygulamalar

Calismada daha Once bahsedildigi gibi, AB iilkeleri ekonomik yapisi itibariyle
serbest piyasa sartlarini esas alan, rekabet tabanli bir sisteme sahiptir. Bu tlkelerde,
devletin ekonomiye miidahalesi sinirlandirilarak, 6zel girisimin piyasadaki etkinliginin
arttirilmas1 temel alinmaktadir. Ozellestirme uygulamalari da bu gegis siirecinin énemli
bir pargasini olusturmaktadir. Bu baslik altinda, AB’ye {iye olan Balkan iilkelerinden
Hirvatistan, Bulgaristan, Romanya, Slovenya ve Yunanistan’in 6zellestirme siirecleri

incelenecektir.

188 William Bartlett, Europe’s Troubled Region: Economic Development, Institutional Reform and Social
Welfare In the Western Balkans, New York: Routledge, 2008, p. 61.
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2.1.1. Hirvatistan’da Ozellestirme Uygulamalari

Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra 6zerkliklerini ilan eden Bat1 Balkan iilkeleri
arasinda Ozellestirme konusundaki ilk girisimler Hirvatistan tarafindan yapilmstir.
Hirvatistan, Nisan 1991°de eski federal yasanin yerine kendi tasarlamis oldugu
Ozellestirme mevzuatini yiiriirliige sokarak, kendi mevzuatini uygulayan ilk Balkan tilkesi
olmustur.’®” Federal yasa goniillii 6zellestirmeyi savunurken, yeni cikarilan kanun
zorunlu 6zellestirmeyi ve sosyal miilkiyetin kaldirilmasini 6ngérmiistiir. Bu kapsamda,
Ozellestirmenin ilk basamaginda, sosyal sahiplikte bulunan sirketler devletlestirilmistir.
Ardindan bu sirketlerin hizli bir sekilde anonim veya limited sirketlerine

donistiiriilmesine karar verilmistir.

Ozellestirme programma alinan isletmelerin ydnetim kurullari, &zellestirme
planlarini Temmuz 1992'ye kadar Hirvat Ozellestirme Ajansi’na sunmaya davet edildi.
Iskonto edilen hisselerin satisinda dncelik mevcut ve emekli olan galisanlara verilmistir.
Ozellestirme gelirlerinin biiyiik kismi Kalkinma Fonu’na, kalan kisimlar ise Emekligi
Sandig1 ve Engelli Sigortasi Fonu’na devredilmistir. 1993 yilinda Ozellestirme Ajansi ve
Kalkinma Fonu birlestirilerek, Hirvat Ozellestirme Fonu kurulmustur.’® 1992 yili
istatistiklerine gore ¢alisanlar kiigiik ve orta 6lgekteki isletmelerin % 70’ini, biiyiik 6l¢ekli
isletmelerin ise % 30’unu satin almistir. Bor¢larin 6z kaynaklara doniistiiriilmesi
siirecinde isletmelerin yaklasik % 10°u Ozellestirilmistir. Geri kalan doniistliriilmiis
isletmeler ise fona devredilmistir. 1993 yilinin sonuna gelinirken, doniisim ve
ozellestirme programi daha da ilerlemistir. Ozellestirme Fonu, déniisiim ve dzellestirme
kapsaminda yapilan bagvurularinin % 82'sini onaylamistir. Talep her ne kadar yiiksek
olsa da kiigiik ve orta dlgekteki sirketlerin maddi degeri ekonomideki 6zellestirilecek tiim

isletmelerin maddi degerinin yalmzca % 18’ini olusturmaktadir.*8®

Savagta zarar goren magdurlar ve aileleri, 1993'te ¢ikarilan yeni bir yasayla birlikte
belli bir orana kadar iicretsiz pay alma hakkma sahipti. 1995°’te Ozellestirme

Bagkanliginin kurulmasiyla 1996 yilinda kabul edilen &zellestirme yasasi uyarinca,

187 Nevenka Cuckovic,” Privatisation In Crotia: What Went Wrong?”, History of Europen ldeas, V. 11,
N.6 (1993), p.725.

188 Bartlett, a.g.e., p. 65.

189 Janine S. Hiller, Snjezena P. Drezga, “Progress and Challenges of Privatization: The Crotian
Experience”, University of Pennsylvania Journal of International Economic Law, L. 17 (1996), p.401.
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Ozellestirme kuponlarinin savas magdurlarina dagitilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu hareketiyle
Hirvatistan devleti, 6zellestirmeyi yalnizca ekonomik bir transfer araci olarak gérmeyip

ayni zamanda sosyal planlama i¢in de kullanmustir.

Yeni yasada aralarinda Hirvat Telekom’un (Crotian Telecom) da bulundugu 65
kamu kurulugunun 6zellestirmesini dngormiistiir. Nitekim 1999 yilinda 6zellestirmelere
Hirvat Telekom’un % 25 oraninda hissesinin Alman Telekom’a (Deutsche Telecom)
satilmasiyla baslanmistir. Yeni 6zellestirme programi Hirvat ekonomistler tarafindan
oldukga elestirilmistir. Ozellestirilen sirketlerin cogunda yonetimsel sikintilar yasanmaya
baslanmis, kisa vadeli kar amaci giiden birkag 6zel girisimei varliklari dogrudan satisa
¢ikarmistir. Buna ¢alisanlara 6denen diisiikk ve siirekli geciken maaglar da eklenince
toplumda Ozellestirmeye karst bir tepki olusmustur. Kamuoyu artan issizlik ve
ekonominin  kotii  performansmni, devlet tarafindan benimsenen Ozellestirme
politikalartyla iliskilendirmistir. Sonug¢ olarak Hirvat Demokrat Hiikiimeti 1999 yilinda
yapilan se¢imleri kaybetmistir. Yerine gelen koalisyon hiikiimeti, 6zellestirmelerin
yarattig1 olumsuz tahribati dnlemek amaciyla 2000 yilinda goreve basladi. 2001 yilinda
Ozellestirme Revizyonu Yasasi kabul edildi ve yasayla birlikte yaklasik 2.000 isletmede
inceleme baglatildi. 2 yil siiren ve toplamda 100 isletmeyi kapsayan incelemeler
sonrasinda bunlarin % 80’inde usulsiizlik yapildig: tespit edilmistir. Yeni hiikiimet
Ozellestirme c¢aligmalarinin  hizlandirmak i¢in yeni politikalar diizenlemistir. Bu

kapsamda Hirvat Telekom’un % 16’11k hissesi Alman Telekom sirketine satilmugtir.%

llerleyen siirecte Hirvatistan Petrol ve Gaz Grubu INA, uygulanan ciddi yapisal
reformlar sonrasinda kar getiren bir kurulus haline gelmistir. Parlamentonun aldigi
kararla ti¢ kii¢iik sirkete boliinen INA Petrol ve Gaz Grubu'nun % 25+1 hissesi MOL
(Macaristan) sirketine 2003 yilinda satilmistir. 2008 yili Ekim ayinda ise INA’nin %
21’lik ilave hissesi tekrardan Macar MOL sirketine satilmistir. Bu satis sonrasinda
MOL’un toplam hissesi % 47’ye ulasmistir. Kalan hisselerin % 45°1ik kismi1 hala Hirvat

devletine, yaklasik % 8’i ise bireysel yatirrmcilara aittir. 1%

190 Bartlett, a.g.e., pp. 65-66.
191 T.C. Ticaret Bakanhg1, Hirvatistan Ulke Raporu: Dogrudan Yabanci Yatirimlar, s.2.
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Turizm sirketi Sunbani Hvar’in yabanci bir girkete satilmasinin protestosuyla
baslayan tepkiler gittikge artmis, nitekim issizligin de artis gostermesiyle koalisyon
hiikiimeti halkin destegini tamamen yitirmistir. 2003 yilinda yapilan se¢imlerde Hirvat
Demokrat Parti yeniden iktidar1 kazanmis ve Ozellestirme ¢alismalarina yeniden ivme
kazandirmaya baslamistir. Hirvat Ozellestirme Fonu’nun varlik satislart 2005 yilinda
hizlanmasina ragmen ekonomide devletin payr biyiikliiglinii korumustur. Avrupa
Komisyonu ile yapilan bir anlagsma g¢ergevesinde Hirvat Demokrat Hiikiimeti 2007 yili
sonuna kadar portfdyde bulunan tiim hisselerin satisin1 tamamlayacagini agiklamistir.
Hirvatistan, 2005 yilinda toplamda 12.5 milyar dolarlik kiimiilatif dogrudan yabanci
yatirim (DY) stoku ile Bat1 Balkanlar'daki 6zellestirmelere iliskin DY'Y girislerinde ilk

sirada yer almistir.%

Ozellestirmelere hiz vermeyi politika edinen hiikiimetin yasadig1 en biiyiik sikinti
tilkedeki yliksek igsizlik oran1 olmustur. Siirecin yavaslatan bir baska faktor ise 2003 ve
2004 yillar1 arasinda, Hirvatistan Ozellestirme Ajansi yerine baska bir kurumun
Ozellestirme gorevini lstlenecegi tartismalari olmustur. Hiikiimet 06zellestirme
politikasini disaridan yabanci yatirim ¢cekmeye yonelik olarak olusturmustur. Bunun ilk
ornegi ise JANAF sirketinin % 25 hissesinin, bir Avusturya-Macaristan konsorsiyumuna
yaklagik 131 milyon dolar karsiliginda satilmig olmasidir. Akabinde, LM Ericsson
firmasinin (Isveg) Tesla sirketine yapmis oldugu 70 milyon dolarlik yatirim, Société
Swisse de Ciment Portland SA firmasmin 55 milyon dolarlik ¢imento yatirimi ve
Intrabrew SA firmasinin Zagreb Bira Fabrikasina 40 milyon dolar tutarinda yaptigi

yatirimlar da bu kapsamda sayilmaktadir. %3

1991 yilinda kurulan Hirvat Ozellestirme Fonu 2011 yilinda kapatilmis, yerine
Devlet Miilk Yonetimi Ajansi kurulmustur. Bu ajans, bina ve isletmelerin 6zellestirme
islemlerini diizenlemekle gorevlidir. Ancak s6z konusu kurum da iki y1l hizmet verdikten
sonra 2013 yilinda kapatilmis, gorevleri iki farkli kuruma paylastiriimistir. Bunlar; Kamu
Miilk Yonetimi Devlet Ofisi ve Yeniden Yapilanma ve Satis Merkezi dir.1%

192 Bartlett, a.g.e., pp. 66-67.
198 Konya Ticaret Odas1, Hirvatistan Ulke Raporu, S.7.
19 T .C. Ticaret Bakanlig1, a.g.e., s.1.
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Devlet miilkiyetinin daha verimli yonetilmesini saglamak amaciyla Nisan 2011°de
Devlet Varlik Yonetim Ajansi (GAMA) kurulmustur. 5 Ocak 2012 itibariyle, ajansin
portfoyii toplam 91,2 milyar Hirvatistan Kunas1 (HRK) degerinde nominal sermayeye
sahip 682 sirketten olusmaktadir. Kanuna gore GAMA; satis, kiralama, sirketlerin
yeniden sermayelendirilmesi, gayrimenkul miilk bagislar1 gibi gayrimenkullerin elden
cikarilmast ile ilgili faaliyetlerin uygulanmasindan sorumludur. 1 Nisan 2011 ve 15 Ocak
2012 tarihleri arasinda GAMA, toplamda 29 gayrimenkul satis1 gergeklestirerek bu
faaliyetlerden toplamda 20,3 milyon HRK gelir elde etmistir.!%

Hirvat Sigorta Sirketi (Croatia Osiguranje) 2013 yilinin sonunda, lilkenin en biiyiik
tiitlin ve turizm sirketi olan Adris Grubu’na satilmistir. Bu 6zellestirme ile birlikte Adris
Grubu’nun Hirvat Sigorta Sirketi’ndeki pay1 % 60’a yiikselmistir. Kamunun % 80 olan

pay1 ise % 28’e kadar diismiistiir.!%

Gegmis Ozellestirme ¢alismalart her ne kadar istedigi gibi gitmese de 2015 itibariyle
Hirvatistan’da biiylik ¢apli bir 6zellestirme ¢alismasi baglatilmigtir. Bunun en 6nemli
sebebi, hiikiimetin 6zellestirmeleri kamu ekonomisini saglam temellere oturtmak ve
altyapisint gelistirmek i¢in zorunlu bir ara¢ olarak gormesidir. Hirvatistan’in yabanci
yatirimcilara avantaj sagladigi birkag 6zelligi vardir. Bunlardan baslicalari; belirsizlikten
uzak istikrarli bir ekonomi, AB iiyeligi, stratejik cografi konum, gelismis altyap1 ve insan
sermayesi sayilabilir. Ozellestirmenin yasal dayanag olarak kabul edilen Ulusal Miilk
Yonetim Yasas1 2013 yilinda yiirlirliige girmistir. Yasal mevzuatin ge¢ olusmasindan
dolay1 oOzellestirmelerde hedeflenen ivme bir tirlii kazanilamamistir. Hirvatistan
ozellestirme hareketinin sembollerinden birisi de giibre firmas1 Petrokemija olmustur.
Petrokemija’nin 6zellestirilmesi hiikiimetin 6zellestirme konusunda ne kadar kararli
oldugunun bir gdstergesi olacakti. Fakat istenilen teklifler beklenilen sekilde alinamadigi
icin Petrokemija sirketinin satig1 gecikmistir. Bu da kamu maliyesinde olumsuz sonuglar

dogurmustur.*%’

195 Rebuplic of Crotia Ministry of Finance, 2012 Pre-accession Economic Programme, Zagreb: 2012, pp.
40-41.

1% T.C. Ticaret Bakanligi, a.g.e., S.2.

197 QOdi. Law, Ongoing privatisation in Croatia.
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Hirvatistan’in son zamanlardaki 6zellestirme politikasi otoyollarin belirli siirelerle
satilmasi seklinde gelismistir. Bu politika her ne kadar halktan olumsuz tepkiler alsa da
bu konuda yapilan ¢alismalar giderek artis gostermektedir. Ayn1 zamanda hiikiimet 2014
yilinda aldig1 bir kararla Hirvatistan Hava Yollari’nin 6zellestirilmesi ¢aligmalarina
baslamistir. 2015°teki parlamento ve cumhurbaskanlig1 se¢imleri sebebiyle 6zellestirme
konusunda hedeflenen basar1 yakalanamasa da, 2015 sonrasinda 6zellestirmelerin artig

gosterecegi ongoriilmiistiir. %

Demiryollar1 ve tersaneler gibi hem ulusal prestiji olan hem de reformu zor olan
sektorlerde gelistirme ve yeniden yapilandirma siiregleri devam etmektedir. Bunun
yaninda devlet; ticaret, turizm, tarim, isleme sanayi ve iletisim gibi sektorlerde pay sahibi
olmaya devam etmektedir. Bu siliregte bankalarin yeniden yapilandirilarak
ozellestirilmesi tizerinde durulmasi, iilkenin ekonomik mimarisi icin ihtiya¢ duydugu
endiistriyel ¢ikarlarini koruma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Uygulanan bu politikalar
neticesinde Hirvatistan, gecis siirecinde olan diger Dogru Avrupa iilkelerine kiyasla
yiiksek ticret ve maaslara sahip bir lilke haline gelmistir. Ayni1 zamanda, son yillarda basta
Hirvat Hava Yollar1 ve Hirvat Posta Idaresi olmak iizere, kamuya ait demiryolu

sirketlerinin ve kamuya ait otel ve tesislerin dzellestirilme galismalar1 siirmektedir!®®.

2.1.2. Bulgaristan’da Ozellestirme Uygulamalari

Bulgaristan’in siyasi ge¢is siireci 1989°da baslamigsa da, ekonomik alanda 6nemli
reformlarin  baglamas1 1991 yilina kadar miimkiin olmamistir. Pek c¢ok gecis
ekonomisinde oldugu gibi Bulgaristan da reform konusunda i¢ ve dis kaynakli bir¢ok
engelle karsilasmistir. 1989-1997 yillar1 arasinda iktidarda sekiz farkli hiikiimetin yer
almas1 bir¢ok politik belirsizligi de beraberinde getirmistir. Bu giivensizlik ortami sosyal,
siyasal ve ekonomik anlamda bir¢cok soruna yol agmistir. Bu sorunlar 1997 yilinda
bankacilik sisteminin ¢dkmesi, yiiksek enflasyon ve yerel para biriminin deger
kaybetmesiyle kendini gostermistir. O yillarda Bulgaristan’in i¢inde bulundugu
ekonomik ve finansal kriz ortamindan ¢ikmasini saglayan iki gelisme yasanmustir.

Birincisi, Mayis 1997°de gelen yeni hiikiimetin siirdiirtilebilir kalkinmay1 desteklemesi

1% QOdi.Law, a.g.e.
199 T.C. Ticaret Bakanligi, a.g.e., 8.2
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ve Bulgaristan’in AB iiyeligini saglamak igin yapisal reformlara hiz vermesidir. Ikincisi
ise IMF’nin 1997 stand-by anlagmasi ¢ergevesinde Bulgar para birimini Euro’ya
baglamasidir. Bu yeni politikalar Bulgaristan’in i¢inde bulundugu olumsuz ortamindan
hizli bir sekilde ¢ikmasini ve istedigi reformlara ulagsmasini saglamistir. Bulgaristan 2001
reform stratejisinin ¢ikis noktasi yabanci yatirnmcilarin ilgisini iilkeye ¢ekmek ve
Ozellestirme caligmalarini hizlandirmak olmustur. IMF ve Diinya Bankasi’nin kredi
sartlarina uymak i¢in Bulgaristan hiikiimeti yabanci yatirimcilara aralarinda Bulgar
Telekom, Balkan Havayollar1 ve Ulusal Elektrik Sirketi gibi biiytlik sirketlerin de oldugu

onemli sayida devlet isletmesini satmayi taahhiit etmistir.?%

1992 yilindan AB’ye {yeligini tamamladigi 2007 yilina kadar Bulgaristan
ekonomisinde koklii degisiklikler yapilmistir. Ozellikle demokratiklesme siirecinde
liberal ekonomiye gecis ile birlikte oOzellestirmeler olduk¢ca Onem kazanmistir.
Ozellestirme politikastm1 ~ “devlet, en kotii isletmecidir” diisiincesiyle kuran
Bulgaristan’da ilk olarak 1948 yilinda devletlestirilen 6zel miilkler mahkeme karariyla
yeniden eski sahiplerine verilmistir. Akabinde, uygulamaya konulan yapisal reformlar
cergevesinde Ozellestirmelere hiz verilmis, bunun sonucunda da 15 yil iginde tiim
ozellestirmeler hemen hemen tamamlanmistir. 15 yillik siirecte sistem degisikligi sonrasi
kullanilmayan, atil kalan ve teknolojisi yeni sisteme yetisemeyen bir g¢ok tesisin
Ozellestirilmesi de dahil olmak iizere toplamda 5,334 Ozellestirme islemi
gerceklestirilmistir. Bu ozellestirmeler karsiliginda yaklasik 11 milyar dolar gelir elde

edilmistir.?%

2002 yilinda olusturulan yeni 6zellestirme yasasiyla birlikte siireci yonetme yetkisi
Ozellestirme Ajansi’na verilmistir. Bahsedilen yasaya dayanarak, dzellestirme sonrasi
denetimi saglamak i¢in Ekonomi Bakanligi’na bagli gorevli bir birim kurulmustur. 1992-
2001 yillar1 arasinda 6zellestirmelerden yaklagik 1,448 milyon dolar gelir elde edilmistir.
Bu tutar ayn1 donemde iilkeye giren toplam yabanci yatirimin yiizde 32’sini
olusturmaktadir.?%?2 Ozellestirme calismalar1 kapsamimda Agustos 2002°de, Devlet

Sigorta Enstitlisii (DZI) yerel bir firmaya satilmistir. 24 Eyliil 2002 tarihinde yapilan

200 OECD, A Review of Bulgarian Privatisation, 23-24 November 1998, p.1.
201 Trabzon Ticaret Borsasi, Bulgaristan Ozellestirme Notu, 2010.
202 Konya Ticaret Odasi, Diinya ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, Konya: 2009, ss. 17-18.
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ihaleyle Bulgar Telekom’a ait tiim hisseler, 250 milyon Euro karsiliginda Viva Ventures

Holding’e satilmustir.2%

2003 yilinda Bulgaristan devlet bankalarinin tamami, ¢ogunlugu yabanci
yatirimcilar olan sirketlere satilarak, ozellestirilmeleri tamamlanmistir. Bu hamlesiyle
hiikiimet, aralarinda BNP PARIBAS, KBC, Societe Generale ve Citibank gibi biiyiik
bankalarin bulundugu bir¢ok yabanci bankayi, iilkeye stratejik yatirimer olarak ¢ekmeyi
planlamistir. Bu satiglardan sonra Bulgaristan bankacilik sisteminin yaklasik % 73’

yabanci sirketlerin eline gegmistir.

Hiikiimetlerin hepsi yapisal reformlara ve ekonomik planlamalara sadik kaldi, fakat
diinya ekonomisini etkisi altina alan kiiresel kriz, Bulgaristan’in olumlu gidisatin1 da koti
etkilemistir. 2004-2008 aras1 donemde yillik ortalama % 6 biiyliyen Bulgaristan
ekonomisi, 2009 yilinda % 5,5 kiiciilme yasamustir. 2010 yilinda kurulan “Ozellestirme
ve Ozellestirme Sonrasi Kontrol Ajansi” devlet ait varliklarin satislarini ve 6zellestirme
sonras1 kontroliinii gerceklestirmek igin tek yetkili kurum olmustur.?®* Devlete ait
isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun 6zellestirildigi iilkede ancak 2011’den sonra yeniden

biliylime saglanabilmistir.

PR

Bulgaristan, hiikiimetlerin sik sik degistigi degisikliklerle ve yasal ve diizenleyici
cerceveyle ilgili belirsizliklerin bir sonucu olarak, yabanci yatirimlar1 ¢ekmede diger
gecis ekonomileri kadar basarili olmamistir.2% 2016 yilindaki en biiyiik iki 6zellestirme
islemi, Tokuda Hospital Group ve City Clinic Group'un Tiirk sirketi olan Acibadem’e
satilmasi ve siselenmis su sirketi Devin'in Belgikali Spadel Grubu tarafindan satin

alinmasidir.2%

Tablo 3 Bulgaristan’da 2018’e kadar tamamlanmis olan 6zellestirme sayilarinin
sektorel dagilimimi gostermektedir. 2018 yilina kadar toplamda 5.282 6zellestirme islemi
yapilmustir. Bu islemlerden elde edilen gelir yaklasik 12.555 milyon dolardir. Goriildiigii
gibi ilk siray1 1.647 islemle sanayi sektorii almistir. Bu, toplam 6zellestirme igslemlerinin

yaklasik yiizde 30’una denk gelmektedir. Onu takip eden sektorler sirasiyla ticaret, tarim

203 a.9.e, s.18.

204 Bylgaristan Ozellestirme Baskanlig1, 2018 Ozellestirme Raporu.

205 OECD, a.g.e., p.6.

206 Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligt, 2017 Yili Yatirum Ortami Tablolari: Bulgaristan, 2017.
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ve ormancilik, turizm ve insaat sektorleridir. Kiiltiir, saglik ve savunma gibi sektorlerde

yapilan 6zellestirme islemi oldukga azdir.

Tablo 3- Bulgaristan’da Sektérlere Gore Ozellestirme Islemi (1993-2018)

TOPLAM 5282
SANAYi 1647
TICARET 1177
TARIM VE ORMANCILIK 622
TURIZM 526
INSAAT 536
ULASIM 385
ENERJi 202
KULTUR 56
SAGLIK HIZMETI 53
SAVUNMA 47
DIGER 31

Kaynak: Bulgaristan Ozellestirme Ajansi, www.priv.government.bg, (12.05.2019)

2.1.3. Romanya’da Ozellestirme Uygulamalari

2. Diinya Savagi’ndan sonra ekonomik olarak ¢okiise gecen Romanya, ekonomisini
kalkindirmak icin cesitli reformlar denemistir. Aralik 1989 Devrimi sonrasi rejim
degisimine giden hiikiimet, serbest piyasa ekonomisine uyum saglamak ve iktisadi
gelismeyi siirdiirmek adina dis ticarete 6nem vermistir. Bu amagla belirlenen politikalar
arasinda 6zellestirme reformunu gerceklestirmek de vardir. Bu reformu gerceklestirmek
icin iilkede kamuya ait kuruluslarin hizli ve seffaf bir sekilde 6zel sektore satilmasi
gerekmektedir. Ozellestirme reformu &zellikle IMF, Diinya Bankasi ve AB gibi

uluslararas1 kuruluslar tarafindan da desteklenmistir.2%’

27 {zmir Ticaret Odas1, Romanya Ulke Raporu, 2018, s.2.
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Romanya'da 6zellestirmenin ilk asamasi, devlete ait isletmelerin sirketlere veya
kurumlara doniistimiinii destekleyen 15/1991 sayili Kanun ile baglamistir. Romanya’nin
Ozellestirme stratejisini gelistirmek, 6zellestirme yontemlerini belirlemek, 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslari incelemek ve Ozellestirme sonrasi denetimi saglamak
amactyla 1991 yilinin baslarinda Devlet Miilkiyet Fonu kurulmustur. 2001 yilinda bu fon
Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi ve Yonetimi Kurumu'na daha sonra ise 2004’de

Devlet Varliklarimt Kurtarma Idaresi’ne doniistiiriilmiistiir.?%

llgili yasaya gore, ticari isletmelerdeki devlet hisselerinin yaklasik % 30 oraninda
hissesi, bes bolgesel 6zel miilkiyet fonuna devredildi. Kalan % 70’lik kisim ise Devlet
Miilkiyet Fonu tarafindan yonetilmekteydi. Bu fonun yonetim kurulu; Ulusal
Ozellestirme Ajansi bagskani ve Cumhurbaskani, Parlamento ve Hiikiimet tarafindan
atanan lyelerden olusmaktadir. Baslangicta parlamentonun gozetiminde 6zerk olarak

faaliyet gdsteren Devlet Miilkiyet Fonu daha sonra tamamen hiikiimete tabi olmustur.?%

1994 yilinin ortalarinda, hiikiimet devlete ait varliklar1 yeniden degerlemeye karar
verdi ve akabinde hisse senedi fiyatlarini dort ile bes kat arttirdi. Bu hamle 6nceki ti¢ yilda
gerceklesen yiiksek enflasyonu telafi etmeyi ve varlikli kisiler tarafindan satin alinan
Ozellestirme kuponlarint etkisiz hale getirmeyi amagliyordu. Bu miidahale sonrasi
ozellestirme uygulamalar1 durma noktasma gelmistir. Ulkede 6zellestirmeler ancak 1995
yilin sonlarinda -Diinya Bankasi’ndan alinan 280 milyon dolarlik kredi de dahil olmak

{izere- yapilan uluslararasi anlagmalar yardimiyla hiz kazanmigtir.?1

1993 itibariyle, Romanya’da hem devlete ait ve hem de yabanci sermayeli 209
sirket faaliyet gostermistir. Ayn1 y1l 6zel sermayeli sirketlerin sayis1 512°dir. Ayrica
1993-1996 donemi arasinda MEBO yontemiyle (bir sirketin varliklarinin iscilere ve
calisanlara satildigi Romanya’ya o6zgii 6zellestirme yontemidir) yaklasik 837 sirket
satilmigtir. Bu toplam 6zellestirmelerin yaklasik % 35’ini karsilamaktadir. 1995-1996

arasinda “cuponiada” adi verilen, belli bir miktara kadar kamu 6zellestirme kuponlarinin

208 Razvan Hagimd, "The Transition and Privatization Processes In Romania"”, CES Working Papers, V.6,
N.3 (2014), p.39.

209 |leana Tache, “The Mass Privatization Process in Romania: A Case of Failed Anglo-Saxon Capitalism”,
10th Bi-Annual Conference of the EACES (European Association of Comparative Economic Studies),
Moscow, 2010, p.5.

210 3,9.m., p.6.
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ticretsiz olarak dagitildigr kitlesel bir oOzellestirme programi baslatilmistir. Bu
Ozellestirmenin son asamasi olarak kabul edilmektedir. 1997 yilinda, 6zellestirme
siirecinde devletin miidahalesini kisitlayan ve yerel yontemi daha aktif kilmay1 amaglayan
bazi yasal degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler sonrasinda, hiikiimet tarafindan
olusturulan kurum (Devlet Miilkiyet Fonu) var olmaya devam etse de, gorev ve
yetkilerinin neredeyse tamami diger merkezi, yerel veya kamu idari makamlarina

devredilmistir.?**

1990-94 yillar arasinda kullanilan ana 6zellestirme yontemleri: ortak girisim, pilot
sirket 0zellestirilmesi ve ¢alisanlara hisse satigi seklindedir. Daha sonra tiim 6zellestirme
yontemleri  kullanilmasina ragmen Ozellestirmelerden  beklenilen  performansa
ulagilamamistir. 1996 yilinin sonuna gelindiginde yalnizca 69 tanesi biiyiik olan toplamda
2.716 ticari isletme 6zellestirilmistir. Bu diisiik performansin en 6nemli nedeni, devletin
benimsedigi arz odakli yukaridan asagiya yaklasimdir. Bu yaklasim, s6z konusu ticari
sirketlerin fazlaligindan dolay1 yetersiz kalmigtir. Daha sonra talep odakli bir standarda
gecilmesiyle birlikte o6zellestirmeler hiz kazanmaya baslamistir. Ayni1 zamanda
ozellestirmeyi uygulamak icin siyasi otorite eksikligi ve gerekli ortamin olusmamasi da
performansi olumsuz etkilemistir. Hiikiimet bu olumsuz ortamdan ¢ikis1 hizlandirmak
icin yeni bir 6zellestirme kuponu dagitma karar1 aldi, bu kuponlar mevcut miilkiyet
sertifikalarina ek olarak devlete ait sirketlerde % 30’luk bir sermayeyi de iceriyordu.
Yapilan bu diizenleme her ne kadar ¢alismalar1 hizlandirsa da ayn1 zamanda 6zellestirme

siirecini gereksiz yere karmasik hale getirmistir.?*2

Romanya’nin 06zellestirme kapsami, hizi ve basarist diger gecis iilkeleriyle
kiyaslandiginda oldukg¢a kotii bir goriintii vermekteydi. Ekim 1997°de ticari sermaye
stogunun yalnizca % 11°1 6zellestirilebilmistir. Bu oran basarisiz kabul edildigi i¢in bir
an Once ozellestirmenin hukuki dayanagini gelistirmek adina 6nceden ¢ikarilan yasalar
kapsamli bir sekilde revize edilmistir. Bu kapsamda Mayis 1997 ile Haziran 1999

arasinda tam 15 farkl yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler her ne kadar iyi

211 Hagima, a.g.m, pp. 40-41.

212 Dick Welch, “Chapter 5 Privatization in Romania from 1989 to 20077, Privatization in Transition
Economies: The Ongoing Story ,ed Ira W. Lieberman, Daniel J. Kopf , Emerald Group Publishing
Limited, (2007), pp. 208-209.
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niyetli olsa da, 6zellestirme siirecini daha da yavaslatmistir. 1997 yilinda Diinya Bankasi,
Romanya’nin 6zellestirme politikasini iyilestirmek adina hiikiimete yardime1 olmustur.

Yapilan diizenlemeler sonrasinda;

o Romanya ekonomisinin liberalizasyonu saglanmustir.
o 4.000 fazla KiT’in 6zellestirilmesi tamamlanmistir.
o Kamu hizmetlerinin kurumsallagmas1 baslamis ve sirketler

ozellestirme i¢in uygun hale getirilmistir.

o Ozel tesebbiislerin dniindeki engeller kaldirilmistir.?t3

Tiim bu reform c¢alismalarindan sonra 1999 yilinin baslarinda Romanya Kalkinma
Bankasi’nin 6zellestirme programina alinmasiyla, devlet bankalarinin 6zellestirilmesi

siireci baslamistir.

Tablo 4- Romanya'da Ozellestirme Islemleri (1993-1998)

SIRKET 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
BUYUKLUGU

KUCUK 239 771 1,031 2,010 2,930 3,823 10,804
ORTA 24 134 404 640 797 4,066 6,065
BUYUK 2 15 44 69 105 784 419
TOPLAM 265 860 1,479 2,719 3,832 8,073 17,288

Kaynak: Dick Welch, Privatization in Romania from 1989 to 2007, p.211.

Tablo 4’de 1993°ten 1998’¢ Romanya’da sirket biiyilikliigline gore 6zellestirme
islemleri yer almaktadir. Tablo 4 verilerine gore yillar itibariyle dzellestirme islemleri
artis vardir. Ozellikle 1997 ve 1998 arasinda biiyiik dlgekte yapilan 6zellestirmelerin
sayisindaki artis goze ¢arpmaktadir. Incelenen dénemde 419 tane biiyiik 6lgekli olmak
lizere toplamda 17.288 ozellestirme islemi yapilmistir. 2000'li yillarin bagina kadar
beklenen performansi veremeyen Ozellestirme uygulamalar1 2001°den itibaren
hizlanmistir. Bu da 6ncelikle yabanci yatirimlar: daha sonra da genis dl¢iide kalkinmay1

beraberinde getirmistir.

213 a.g.m., p. 209-210.
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2007 itibariyle: devlete ait sanayi sirketlerinin neredeyse tamaminin 6zellestirme
islemleri tamamlanmistir. Ayn1 zamanda elektrik dagitiminin 6zellestirilmesi konusunda
ilk adimlar da bu yilda atilmistir. Gaz tiretim endiistrisinin bir kism1 satilmis, dagitim
sirketlerinin hepsinin 6zellestirme islemleri tamamlanmistir. Devlet telekomiinikasyon
sirketi de bu donemde satilmigtir. Devlet Tasarruf Bankast CEC disinda tiim devlet
bankalarinin satist tamamlanmistir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen demiryolu,

liman, havayolu ve postane faaliyetlerinin O6zellestirilmesi konusunda eksiklikler

mevcuttur.?4
Tablo 5- Romanya’da En Onemli Ozellestirmeler ( 1992-2015)
Devlete Ait Sirket Al Sirket Ozellestirilme Ozellestirme
Yih Tutan

Banca Comerciala Erste Group (Austria) 2006 2.200 milyon Euro
Romana
Petrom OMV Group (Austria) 2004 700 milyon Euro
Romtelecom /OTE Hellenic 1998 675 milyon Dolar

Telecommunication

Organization (Greece)
Romcim Lafarge (France) 1997 214 milyon Dolar
Banca Romana de Societe Generale (France) 1999 188 milyon Dolar
Dezvoltare
Banc Post General Electric Capital 1999 93 milyon Dolar
Corporation and Banco
Portugues de Investimento

(USA and Portugal)

Sidex ArcelorMittal (Luxembourg- 2001 70 milyon Dolar
India)
Rompetrol Rafinare Rompetrol Group BV 2000 63 milyon Dolar
Rotterdam

Automobile Ford Motor Company (USA) 2007 57 milyon Euro
Craiova
Casial Deva Lasselberger/HeidelbergCement 1997 52 milyon Dolar

(Austria/Germany)

Kaynak: Luminita Chivu, et al., Deindustrialization and Reindustrialization in Romania,
Switzerland: Palgrave Macmillan, 2017, p. 59.

Romanya’da 1992 ve 2015 yillar1 arasinda 7.700°den fazla devlet isletmesi
Ozellestirilmistir. Bu 6zellestirmelerden yaklagik 15 milyar dolar gelir elde edilmistir.

1992-2015 arasinda yapilan en 6nemli 10 6zellestirmenin listesi Tablo 5’te gosterilmistir.

214 a,g.m., p. 218.
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Tablo 5’deki siralama 6zellestirme geliri en biiyiik sirketten en kiigiige dogru yapilmustir.
Gortildiigii tizere en biiylik geliri saglayan 3 sektor sirasiyla; bankacilik, petrol ve telekom
olmustur. Dikkat ¢eken bir baska konu ise; iilkede en son 2007 yilinda biiylik ¢capl bir
Ozellestirme yapilmistir. Sonraki sekiz yilda listeye girecek kadar biiytlikliikte bir satis

olmamustir.

Ulkede son haliyle &zellestirmelerin neredeyse hepsi tamamlanmustir. Fakat
elektrik, enerji ve ulasim gibi sektorlerde KIT lerin hakimiyeti siirmektedir. Bahsi gegen
sektorler kamu maliyesinde 6nemli bir konumda oldugu i¢in, su an i¢in pazarda devlet

elinin tamamen ¢ekilmesi s6z konusu olmamustir.
2.1.4. Slovenya’da Ozellestirme Uygulamalar

Yugoslavya’dan ayrilan diger gecis ekonomilerinde oldugu gibi Slovenya’da da
ozellestirmeye gecis asamasinda ilk olarak miilkiyet sahipliginin belirsizligi 6nemli bir
sorun olmustur. Yugoslavya’nin ekonomik rejiminden dolay1 birgok isletme devlete ait
degildir. Ik adim olarak, sosyal miilkiyette olan isletmelerin belirli bir miilkiyet yapisina

kavusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaistir.

1990’larin basinda baslayan bu doniisim hareketiyle beraber oncelikle miilk
sahipliginin devri saglanmistir. Agustos 1990 yilinda kabul edilen Sosyal Miilkiyet Yasasi
ile birlikte sosyal sermayeli firmalarin asamali bir sekilde karma sirketlere doniistimii
saglanmistir. Ayn1 zamanda bu yasa, calisanlarin indirimli olarak isletme hisselerini
almalarni saglayacak ve tesvik edecek bir 6zellestirme ydntemini dngdrmiistiir.?!® Aym
yil tlkedeki Ozellestirme siirecinin yapilandirilmasi, siirdiiriilmesi ve denetlenmesi
amactyla iki devlet kurumu kurulmustur. Bunlar; Ozellestirme Ajansi ve Kalkinma
Fonu’dur. Ozellestirme Ajansi’nin islevi iilkedeki ozellestirmeleri izlemek, siirecin
islerligini kontrol etmek, kurallar1 olusturmak ve son olarak 6zellestirme programlarini
onaylamaktir. Kalkinma Fonu ise; sosyal sermayeli isletmelerin satigini veya yeniden

yapilandirma siirecini takip ederek, kendi portfoyiiniin satistyla gérevlidir.?1

215 Joze Mencinger, “Privatization in Slovenia”, Slovenian Law Review, V. 3 (2006), p.67.
216 Bojan Zidaric and Matija Rojec, “Privatisation in Slovenia”, International Business Lawyer (1994),
p.453,
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Kolektif igletmelerin miilkiyet doniisiim siireciyle, serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecinin ¢akigmasi, Slovenya’nin iktisadi gelisimi adina rahat hamle yapmasini
zorlastirmistir. Bu kapsamda, 1992 yilinda ¢ikarilan Sirket Miilkiyetinin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile birlikte miilkiyet yapilariin tanimi boliimlere ayrilarak yapilmistir.

S6z konusu isletmelerden;

- Caligsanlara dagitmak i¢in ayrilan pay: %20,

- Iade Fonu’na devredilecek pay: %10,

- Emekli Sandigi’na devredilecek pay: %10,

- Kalkinma Fonu’na ayrilan pay: %20,

- I¢ ve dis yatirimciya satilmak iizere ayrilan pay: %40,

olarak belirlenmistir.?*’

Uygulanan program Slovenya hiikiimetinin bekledigi sonuglari vermemistir. Yeni
miilkiyet yapisi, agirlikli olarak ¢alisanlar ve yoneticilerin egemen oldugu bir miilkiyet
yapisina doniismiistiir. Bu da hiikiimeti, planladig1 yabanc1 yatirimciy1 ¢cekme hedefinden
uzaklagtirmigtir. Endiistriyel yapilanmaya yardimci olmak ve yapilmasi planlanan
ozellestirmelere itici glic olmak iizere kurulan Kalkinma Fonu da istenen performansi
verememistir. Biitlin bu basarisizlik ortami 6zellestirmeler icin yeni bir mevzuatin

gerekliligini ortaya ¢ikarmistir?8,

Ozellestirmenin hukuki altyapisini gelistirmek adina yapilan diizenlemeler 1998
yilma kadar siirmiistiir. Bu kapsamda, Nisan 1998’de yiiriirliige giren Ozellestirmelerin
Tamamlanmasi1 Hakkinda Kanun ile birlikte Slovenya’da 6zellestirmeler hizlanmustir.
Devam eden siirecte, 1.481 isletme toplamda 4,5 milyar dolar karsiliginda
ozellestirilmistir. Ve ayn1 zamanda yeniden yapilandirilmasi miimkiin olmayan 59

isletme de tasfiye edilmistir.?*°

Gerek siyasi basarisizlik ortami, gerek rejim degisikliginin yarattig1 belirsizlikler
nedeniyle Slovenya’da biiylik capl 6zellestirmelerin gerceklesmesi uzun zaman almaistir.

Ulkedeki biiyiik capli yapilan ilk 6zellestirmeler bankacilik sektdriinde goriilmiistiir. 2001

217 privatization Barometer, Slovenia: Privatization Milestones.
218 Mencinger, a.g.e., s.67.
219 a.g.m.
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yilinda SKB Banka’nin % 96’11k hissesi 140 milyon dolara, 2002°de ise devletin en biiyiik
bankalarindan biri olan Nova Ljublijanska Banka’nin toplamda % 73 oraninda hissesi
yaklasik 833 milyon dolara satilmistir.??® Akabinde kamuoyunun &zellestirmeye tepkisi

artinca, 6zellestirmeler belirli siireyle askiya alinmstir.

Grafik 17- Slovenya Ozellestirme Gelirleri (1989-2011)
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Kaynak: Privatization Barometer, Database.

Slovenya’da yaklasik 5 yil 6zellestirmelere ara verilmesinin ardindan, Grafik 17°de
de goriilebilecegi gibi 2007 yilinda 6zellestirme calismalar1 yeniden baslamistir. Bu
kapsamda Slovenska Industrija Jekla — SIJ sirketinin % 55,35 oranindaki hissesi yaklagik
140 milyon ABD dolarimna satilmistir. Akabinde Banka Koper ve Istrabenz sirketlerine ait
bir kisim hisseler toplamda 266 milyon dolara satilmistir. Son olarak 2007 yilinin
sonlarina dogru Slovenya’nin en biiyiik bankalarindan biri olan Nova Kreditna Banka
Maribor’un % 49 oraninda hissesi yaklagik 460 milyon dolara satilmistir. Bu satigen
biiyiik gelir elden edilen ikinci banka satis1 olmustur. Devam eden siiregte, 2010 yilinin
sonlarina dogru Droga Kolinska sirketinin satisindan 325 milyon ABD dolar1 gelir elde

edilmistir.??

220 privatization Barometer, Database.
221 a.g.e.
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Grafik 18- Slovenya’da Ozellestirme Gelirlerinin Sektdrel Dagilimi (1989-2011)
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Kaynak: Privatization Barometer, Database.

Grafik 18’de 1989-2011 yillar1 arasinda Slovenya’da gerceklestirilmis
Ozellestirmelerin sektorel olarak dagilimini gosterilmektedir. Bu Grafige gore, finans ve
gayrimenkul sektorii toplam Ozellestirmelerin yarisindan fazlasina tekabiil etmektedir.
Bunda biiyiik bankalarin satisinin pay1 biiytiktiir. Bunu % 32°lik oraniyla imalat sektorii
takip etmistir. Bu dénemde telekomiinikasyon sektoriiniin pay1 ¢ok diisiiktiir. Ozellikle
iktisadi kalkinmay1 ve yabanci sermaye girisini arttirmak icin telekom gibi biiyiik capli

Ozellestirmelerin hizlandirilmasi ¢alismalarina baslanmistir.

2014 yilmin ortalarinda mevcut hiikiimet 6zellestirme calismalarinin yeniden
baslamasi i¢in harekete gegmistir. Bu dogrultuda daha 6nceden programa alinan 15 sirket
yeniden Ozellestirme siirecine dahil olmustur. Bunlardan 2 tanesi daha 6nceden satisi
onaylanan kimyasal {iriin iireticisi Helios Grup ve lazer iireticisi Fotona’dir. Listedeki
diger isletmeler arasinda Slovenya’nin en biiyiik ikinci bankasi olan Nova KBM
bulunmaktadir. Ayrica Aerodrom Ljubljana havaalani, Ulusal Telekom Sirketi, insaat
malzemeleri iireticisi Cinkarna Celje ve iilkenin en biiyiik gida grubu olan Zito firmasi da

ozellestirilecek sirketler arasinda yer almaktadir.???

2017 yilinda devlete ait isletmelerin karlilig1 geligsmistir ancak 6zellestirme ivmesi
istenilen hiza ulagamamistir. Miilkiyet yapilarinin karmasik olmasi sebebiyle caligsmalar

yavas ilerlemektedir. Bu y1l yalnizca iki 6zellestirme anlasmasi tamamlanmistir. Bunlar;

222 Rebuplic of Slovenia, “Slovenian Government Restarts Privatisation Process”, Press Release, 28 July
2014.
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araba pargalari iireten Cimos sirketi ve kagit fabrikasi olan Paloma’dir. 2018 yilina
gelindiginde, gegici hiikiimet, tilkenin en biiyiik devlet bankast olan NLB Group’un %
50’sini 2018’in sonuna kadar ve % 25’ini 2019’un sonuna kadar satilmasi yoniinde bir

karar almigtir.??3
2.1.5. Yunanistan’da Ozellestirme Uygulamalar1

Yunanistan’da 6zellestirme c¢alismalarinin ilk adimlar1 1990 Nisan se¢imlerinden
sonra atilmstir. ilk siire¢ 6zellestirme adina bazi belirsizlikleri de beraberinde getirmistir.
Hukuki altyapinin yetersiz olmasi ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sistemin heniiz
Ozellestirmeye hazir olmamasi sebebiyle bu donemde 6zellestirme islemi yapilamamastir.
Halkin kamu girisimlerinin satilmasina tepkisinin Ol¢lilmeye ¢aligildigt bu donemde,
ozellestirmenin mevzuatindaki eksiklikler yiiziinden ilgili taraflar (saticilar, arabulucular,
teklif sahipleri ve 6zellestirilecek sirketler) haklarini ve yiikiimliliiklerini bilemedikleri

icin, 6zellestirme konusunda basarili olunamamugtir.??*

Yunanistan’da Ozellestirmeleri gerekli kilan birden fazla faktdr bir arada
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamu aciklarinin kapatilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
finansmandir. Ozellikle 1990’1 yillardan sonra kamu agiklarinda meydana gelen artis,
hiikiimeti tedbir almaya yoneltmistir. Bunda 1980’11 yillarda devralinan sorunlu
firmalarin pay1 biliyiiktiir. Hem verimsiz ve etkinsiz yonetimden dolay1r meydana gelen
kamu zararlar1 ylizinden hem de satistan gelecek paranin ciddi bir kaynak olusturmasi
yiiziinden, kamu sirketlerinin 6zellestirilmesine sicak bakilmistir. Ikinci olarak, politik
goriisler ve uluslararast kuruluslarin olusturdugu baski da iilkenin 06zellestirme
politikasi etkilemistir. Ozellikle AB’ye iiye olma yolunda Yunanistan’dan 6zellestirme
politikasin1 dogru yonetmesi beklenmistir. Ayn1 zamanda uluslararasi finans kuruluslar
da verdikleri krediler ve destekler karsisinda bazi ekonomik reformlar talep etmislerdir.
Bu reformlardan biri de 6zellestirme olmustur. Ek olarak, IMF ve OECD raporlarinda
yapilan ekonomik Oneriler, serbestlesme politikalarinin genislemesine ve 6zellestirme

lehine tutumlarin degistirilmesi iizerinde de olumlu bir etki yapmustir.??®

22 EBRD, Country Assessments: Slovenia, Transition Report 2018-19: Work in Transition, p.3.

224 Michael R. Tsibris, “Privatisations in Greece”, International Business Lawyer, March (1993), p. 132.

225 Spiros K.Lioukas, “Privatization in Greece”, Privatization: A Global Perspective, ed. V.V.
Ramanadham, London: Taylor & Francis Group, 2005, p.33.

114



Ulkede uygulanan ilk Ozellestirme programi yalmzca Endiistriyel Yeniden
Yapilanma Orgiitii’niin (IRO) portfdyiindeki isletmeleri icermektedir. 1991 ve 1992
yillarinda Olympic Marine denizcilik sirketi, Chios Bankasi ve ¢imento tireticisi EIvim'in
satigtyla iilkedeki ilk 6zellestirmeler yapilmistir. Ancak 1993 yilindan sonra 6zellestirme
uygulamalar1 gii¢lii siyasi ve sendika muhalefetiyle engellenmistir. 1995 yilinda,
Yunanistan’in Avrupa Ekonomik ve Para Birligi’ne (EMU) adayliginin kabul edilmesinin
ardindan Ozellestirme politikas1 yeniden degismistir. Ciinkii s6z konusu Birlik, iilkenin
ekonomi politikalarinin giivenilirligini arttirmak i¢in hiikiimetlere yapisal reformlari
uygulama yoniinde baski yapmustir. Nitekim {i¢ yil siiren aradan sonra, ozellestirme
islemleri 1996 yilinda yeniden baslamis ve ivme kazanmustir. Bu ikinci 6zellestirme
dalgasiyla birlikte, temel olarak kamu hizmetleri ve telekomiinikasyon sektorlerinde

satislara oncelik verilmistir.??®

Grafik 19- Yunanistan Ozellestirme Gelirleri (1991-2013)
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Kaynak: Privatization Barometer, Database.

1996-2000 yillart arasinda toplamda 27 kamu isletmesinin satis1 ger¢eklesmistir.
Bu satiglardan toplamda 8 milyar ABD dolarindan fazla gelir elde edilmistir. Bu gelirin
neredeyse yarist 1999 yilinda elde edilmistir. Bunda yaklasik yiizde 15 oraninda hissesi,
1 milyar dolara satilan OTE Telekom sirketinin pay1 biiyiiktiir. 2000 yilindan sonra da

226 Joannis N. Kallianiotis, “Privatization in Greece and Its Negative Effects on the Nation’s Social
Welfare”, Journal of Business & Economic Studies, V.19, N. 1 (2013), p.2.
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Ozellestirmeler hiz kesmeden devam etmistir. 2001-2007 yillar1 arasinda yapilan 25
ozellestirme isleminden yaklasik 13.7 milyar ABD dolar gelir elde edilmistir. Bu siirecte
aralarinda Emporiki Bank, Agricultural Bank of Greece ve Postal Savings Bank gibi
iilkenin dnemli bankalarinin satis1 gerceklesmistir. Sonraki siirecte, 6zellestirme gelirleri
ilk sigramasini 2008 yilinda yaklasik 5 milyar ABD dolarina ulasarak yapmistir. Ulkede
2008 yilina kadar yapilmis olan en biiyiik 6zellestirme islemi Piraeus Limani’nin 35 yil
siireyle satilmastyla gerceklesmistir. Bu islemden toplamda 4.3 milyar ABD Dolar1 gelir
elde edilmistir. Yunanistan adina kamu isletmelerinin satislarindan en ¢ok gelir kazanilan
y1l 2013 olmustur. Bu yilda yaklasik 11.2 milyar ABD dolar1 gelir elde edilmistir. Bu
tutarin ¢ok biiyiikk kismin1 Bank of Piraecus’un 9.8 milyar Dolar’a satisindan elde edilen

gelir olusturmaktadir.??’

Grafik 20- Yunanistan’da Ozellestirme Gelirlerinin Sektdrel Dagilini (1991-2013)
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Kaynak: Privatization Barometer, Atlas: Greece: Static.

Ulkede 6zellestirme islemlerinin basladigi 1991 yilindan 2013 yillar1 arasinda
toplam 78 6zellestirme islemi yapilmistir. Bu islemlerden toplamda 42 milyar 226 milyon
dolar gelir elde edilmistir (Grafik 19).

227 privatization Barometer, Database.
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Grafik 20 ise bu islemlerin sektorel olarak dagilimini gosterilmektedir.
Telekomiinikasyon sektorii 6zellestirmeden elde edilen gelir bakimindan % 45°lik
orantyla en biiylik paya sahiptir. Bunu % 21 ile ulasim sektori, % 12 ile de hizmet

endiistrisi takip etmistir.

Son donemde iilkedeki 6zellestirme politikasini uluslararasi gelismeler ve AB ile
yiriirliikkte olan Ekonomik ve Parasal Birlik gergevesinde uygulanan ortak politikalar
belirlemistir. Ek olarak son yillarda iilkenin i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik ortam
ve yasanan finansal kriz, 6zellestirmeleri zorunlu kilmistir. Yunanistan her ne kadar kamu
isletmelerinin satigina sicak baksa da, diger taraftan satilan kurumlardaki kontrolii de
kaybetmemeye gayret etmektedir. Ozellestirmeler, 2010 yilindan beri Yunanistan’a kredi
veren uluslararasi finans kuruluslar1 ile yardim anlagsmalarinda 6nemli bir rol

oynamlstlr.228

AB’den istenen 86 milyar dolar kredi karsiliginda Yunanistan hiikiimeti 2020 yilina
kadar 50 milyar dolarlik 6zellestirme yapmay1 taahhiit etmistir. Fakat siirecin yavag
ilerlemesinden dolayr 31.08.2018 tarihi itibariyle bu hedefin yalnizca yiizde 6’sina

ulasilabilmistir.?®

2.2. Avrupa Birligi’ne Aday Olan Balkan Ulkelerinde Ozellestirme

Uygulamalar

AB iilkeleri, serbest piyasa ekonomisini temel alan bir ekonomik yapiya sahiptir.
Bu sebeple, bu iilkelerde 6zel sektoriin ekonomideki paymin arttirilmasi ve rekabet
ortaminin iyilestirilmesi ¢ok dnemlidir. Kamu mal ve hizmetlerinin 6zel sektére devrini
ifade eden 6zellestirmeler, bu konuda olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir. Bu ylizden AB’ye
iyelik siirecinde olan iilkelerden, ekonomik reformlar altinda 6zellestirme ¢alismalarini
hizlandirmalar1 hatta sonuglandirmalar1 beklenmektedir. Bu baslik altinda, AB’ye tliyelik
yolunda olan aday Balkan iilkelerinden Sirbistan, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya,

Arnavutluk, Karadag ve Kosova’nin 6zellestirme stirecleri incelenecektir.

?%8 T.C. Ekonomi Bakanlig1 Atina Ticaret Miisavirligi, Yunanistan in Genel Ekonomik Durumu Ve Tiirkiye
ile Ekonomik-Ticari Iliskileri, 5.27.
229 T.C. Ticaret Bakanligi, Yunanistan: Genel Ekonomik Durum.
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2.2.1. Sirbistan’da Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme siirecini iilkenin politik yapisindan bagimsiz olarak incelemek
miimkiin degildir. Ozellestirme kisa vadede gelir kaynag1 olarak diisiiniilse de, uzun
vadede ekonomik ve sosyal yapi lizerinden belirgin degisimlere yol a¢gmaktadir. Bu
degisim Ozellestirmenin yapildig1r iilkenin ekonomik yapismma gore farklilik
gostermektedir. Serbest piyasa ekonomisinde uygulanan ozellestirmeler ile gecis
siirecindeki iilkelerin kalkinma hamlesi olarak gordiikleri 6zellestirmeler taban tabana
zithk gostermektedir. Sirbistan O6rneginde de oldugu gibi 6zellestirmeler daha cok
belirlenen planlara ulagilmak adina yapilmasi gereken reformlar sonucunda giindeme

gelmistir.%

Yugoslavya dagildiktan sonra, yiiriirliikkte olan mevcut 6zellestirme yasasi, yeni
cumhuriyetlerde tamamen terk edilmistir. Bu durumun aksine Sirbistan eski 6zellestirme
yasasinit model olarak kullanarak, lizerinde degisikliklere ve diizenlemelere gidip, kendi
Ozellestirme modelini olusturmustur. Bunun oncelikli sebebi dagilma siirecinden 6nce
hali hazirda baslamis olan Ozellestirmelerin ve hak edislerin zarar gérmesinin
istenmemesidir. Ayn1 zamanda bu hamle, Sirbistan’1 6zellestirme siirecini hizlandirma

noktasinda gii¢lendirmistir.?3!

2000 y1ilina kadar 6zellestirme adina ¢esitli adimlar atilmasina ragmen gerek hukuki
altyapinin yetersiz olmasi gerekse {iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik belirsizlikler
yiiziinden istenilen sonuglar elde edilememistir. Cogunlugu kiigiik 6l¢ekli olan toplamda
428 isletme Ozellestirme programina alinmig olsa da 2000 yilinin sonunda yalnizca 18

tanesinin satis1 gerceklesmistir.2*?

Yapilan diizenlemelere ragmen, Sirbistan Ozellestirmelere ge¢ baslayan gegis
ekonomilerinden birisi olmustur. Ulkede, ger¢ek anlamda ilk Ozellestirme Yasas1 2001
yilinda yiirtirliige girmistir. Bu doneme kadar hukuki altyapinin bir tiirlii yerlesmemis

olmasindan dolay1 ¢ogu oOzellestirme islemi yarim kalmis, biiylik bir kisminin

230 Tvan Vujaci¢, Jelica Petrovi¢ Vujagi¢. "Privatization In Serbia-An Assesment Before the Last Round"
Ekonomski Anali/Economic Annals, V.61, N.209 (2016), p.46.

21 a.g.m., p.47.

232 Boris Begovic, Bosko Mijatovic and Bosko Zivkovic, “The New Model of Privatization in Serbia”,
Center for Liberal Democratic Studies Belgrade (2000), p.8.
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tamamlanmast da uzun zaman almigtir. Bunda kanunda Ongoriilen O6zellestirme
yontemlerinin yetersiz kalmasinin etkisi de biiyliktiir. Yeni kanunla birlikte 6zellestirme
islemlerinde artis yasanmaya baslamistir. 2002-2006 yillar1 arasinda 1.407 igletme ihale
ve agik arttirma yontemleriyle Ozellestirilmistir. Bu satistan yaklasik 1.7 milyar dolar

gelir elde edilmistir (Grafik 21).

Grafik 21- Sirbistan Ozellestirme Geliri (2002-2006)
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Kaynak: Mirko Cvetkovic, et al., Privatization in Transition Economies: The Ongoing Story,
p.236.

llerleyen dénemlerde Sirbistan hiikiimeti 6zellestirme yasasii gelistirmek ve
genisletmek adna calismalar yapmustir. Ozellikle yeni 6zellestirme modellerinin ve
yontemlerinin denenmesi yoniinde adimlar atilmigtir. Ozellestirme kapsamina alman
500’den fazla isletmenin satis siirecinde yasanan belirsizlikler ve gecikmeler yiiziinden,
13 Agustos 2014°te yeni bir Ozellestirme Yasas yiiriirliige girmistir. Yeni yasanin
oncelik verdigi temel konu; 6zellestirmeye konu olacak sirketlerin siirdiiriilebilir yapida

olmasidir.233

Yeni yasayla birlikte yaklasik 92.000 ¢alisani bulunan 526 sirketin, 1 yildan kisa
bir siirede Ozellestirme siirecine dahil edilmeleri hedeflenmistir. Bu sirketler 6zellikle
baslangicta yeniden yapilanma siirecinde 6zellestirme programina alinmasina ragmen
satig1 gergeklesmeyen ya da iptal edilen ve yarim kalan sirketlerden secilmistir. Ayni
zamanda aralarinda yerel medya gruplarinin ve kaplicalarin da bulundugu, daha 6nceden

ozellestirme silirecinden gegmemis isletmeler de yeni yasayla birlikte 6zellestirme planina

23 Qirbistan Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi.
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dahil edilmistir. Yeni yasaya gore, sermaye ve varlik satiginin yani sira, hiikiimet bu
sirketler i¢in dogrudan stratejik ortaklar arayabilir veya isletme hisselerini ticretsiz olarak
calisanlara ve stratejik ortaklara aktarabilecektir. Hiikiimetin yeni siiregten beklentisi
bliylik olmasina ragmen, 6zellestirilmesi diisliniilen isletmelerin devlete ve 6zel sektore
olan biiylik miktardaki borcu yiiziinden satiglar gerceklesememis ya da ileri bir tarihe
ertelenmistir. Haziran 2015 itibariyle, neredeyse tamami yerel medya grubu olan 72
sirketin satis1 gergeklesmistir. Siirecin dogru yonetilememesi sebebiyle Sirbistan
hiikiimeti 6zellestirmelerden bekledigi sonucu alamamistir. Ozellikle kisa vadede issizligi

koriikleyip, gelir anlaminda da olumlu bir sonug edememistir.?3*

Giliniimiizde Sirbistan her ne kadar serbest piyasa ekonomisini benimsemis olsa da
kamu halen ¢ok genis bir miidahale alanina sahiptir. Son yillarda AB miizakere siirecinin
de etkisiyle, 6zellestirme ¢aligmalar1 artmistir. Ozellestirme portfdyiinde 2019 itibariyle

Ozellestirme siireci devam eden 86 devlet isletmesi bulunmaktadir.
2.2.2. Bosna Hersek’te Ozellestirme Uygulamalari

Bosna Hersek, bagimsizligini ilan ettigi 3 Mart 1993’ten beri ciddi ekonomik
sorunlar yasamaktadir. Bir yandan 1992-1995 arasinda yasanan iilkedeki i¢ savasin
meydana getirdigi tahribatin yaralar1 sarilirken, bir yandan da ekonomik rejim
degisimiyle miicadele edilmistir. Ulkede karma ekonomiden liberal diizene gecis
siirecinde koklii degisimlere ihtiyag duyulmustur. Ciddi reformlarla desteklenen bu
degisimler, savas sonras1 yeniden yapilanma siirecindeki iilkeyi ekonomik anlamda daha
da giigsiizlestirmistir. S6z konusu reformlardan biri de 6zellestirmelerdir. Bosna Hersek,

Ozellestirme anlaminda diger Balkan tilkelerine kiyasla ge¢ kalmis bir tilkedir.

1992 yilinin baslarinda Bosna Hersek’in bagimsizlik i¢in diizenledigi referandum
0zellikle Miisliiman ve Hirvat halktan biiyiik destek toplamistir ve uluslararasi platformda
kabul gérmistiir. Bagimsizligin ilan edilmesinden sonra Bosna Hersek’te yasayan

Sirplarm 6zerklik istemesi sebebiyle ii¢ y1l siirecek bir i¢ savas meydana gelmistir?®.

23 Vujacic, a.g.m., pp. 71-73.
235 Harun Semercioglu, “Bosna Hersek’te Yasanan Bosnak-Sirp Catigmasinin Analizi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C.16, S.63 (2017), $5.1341-1342.
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Bu savasi bitiren anlasma, ABD ve Avrupa Birligi’nin de destegiyle; Bosna-Hersek
Cumhuriyeti Devlet Bagkani Aliya Izzetbegovig, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
Devlet Baskani Slobodan MiloSevi¢ ve Hirvatistan Devlet Baskani Franjo Tudman
tarafindan 14 Aralik 1995 yilinda imzalanan Dayton Anlagmasi’dir. Bu anlasma sonrasi
Bosna-Hersek  kantonlara  boliinmiistiir.  Ulkenin %  51'ini  Bosna-Hersek
Federasyonu'nun, geriye kalan % 49'unu ise Sirp Cumbhuriyeti’nin (Republika Srpska)
(FBiH) kontrol etmesi kararlastirilmistir.?*® S6z konusu savas Bosna Hersek ekonomisi
icin bir yikim olmustur. Savas sonrasinda ekonominin ¢ok biiylik bir boliimi tahrip
olmustur. Yasanan savas ¢eyrek milyondan fazla kisi 6liimiine ve 3 milyon kisinin go¢
etmesine sebep olmustur. Savag sonrasinda konutlarin % 20’si, hastanelerin neredeyse
yarist, okullarin % 75’1 ve sanayi tesislerinin yarisindan fazlasi tahrip edilmistir. Savas
sonrast sanayi liretimi 6nceye oranla % 5’e, elektrik ve komiir tiretimi % 10’a, hayvancilik

% 30’a ve kisi basina diisen gelir ise % 20’ye kadar diismiistiir.%’

Yugoslavya dagilmadan 6nce su anki Bosna Hersek Federasyonu’nda 6zellestirme
calismalar1 siirmekteydi. Savas ve gecis siireciyle yarim kalan veya iptal olan satiglar
1997 yilinda yeniden baslatilmistir. Eski modele bagli kalinarak diizenlenen yeni
yasalarm kabul edilmesiyle birlikte Ozellestirme Ajansi kurulmustur. Hukuki altyap:
hazirlanirken, savas nedeniyle meydana gelen ciddi niifus kaybindan dolay1 6zellestirme
siirecine vatandasin da dahil oldugu yontemler goz ardi edilmistir. Bunun yerine
miilkiyetin devrini hizlandiran toplu 6zellestirmeler ve kupon yontemi tercih edilmistir.
Bu yontemler yalnizca Bosna Hersek’te degil, ayn1 zamanda gegis siirecinde olan ve

ulusal sermaye eksikligi yasayan tiim iilkelerde kullanilmaktadir.?®

Bahsi gecen dis faktorlere ek olarak, Bosna Hersek’te etkin 6zellestirme siirecinin

islemesine engel teskil eden bazi i¢ faktorler de mevcuttur. Bunlar;

- Ozellestirme hedeflerinin eksik ve yetersiz olmasi,

- Asin seffaf isleyen 6zellestirme siireci,

2% “Summary of the Dayton Peace Agreement on Bosnia-Herzegovina”, University of Minnesota: Human
Rights Library, 1995.

237 World Bank, Bosnia and Herzegovina: Country Assistance Evaluation, Report No: 29824, Washington,
2004, p.1.

238 Enisa Salimovi¢, “Privatisation in Bosnia and Herzegovina”, Journal for Labour and Social Affairs in
Eastern Europe, V.2, N.3 (1999), pp.164-165.
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- Uygulamalarin yavas olmasi ve
- Yiiksek beklentiye ragmen hukuki diizenlemelerin eksik kalmasi olarak

sayilabilir.?%

Siyasi belirsizlikler ve mevzuatin yeterli olmamasi sebebiyle, Bosna Hersek’te
kamu isletmelerinin ozellestirilmesi ve ticari ortamin iyilestirilmesi siireci yavas
ilerlemistir. Bu durum potansiyel yabanci yatirimcilar da tedirgin ettigi i¢in planlanan

Ozellestirmeler gergeklestirilememistir.

Reform hareketlerinin hizlanmasiyla birlikte, mevzuatta yapilan degisimler 2000
sonrasinda etkisini gostermeye baslamustir. Ozellikle 2004 y1l1 ve sonrasinda iilkeye giren
DYY miktar artig gostermistir. 2000-2003 yillart arasinda iilkeye giren yillik ortalama
DYY 228 milyon Euro iken, 2004-2008 aras1 donemde bu tutar 788 milyon Euro’ya kadar
yiikselmistir. Bu artis1 etkileyen sebeplerden de birisi de 2007 yilinda yapilan biiyiik
Olgekli ozellestirmelerdir. Bunlardan en 6nemlisi ise Telekom Srspke’nin 646 milyon

Euro karsiliginda satilmasidir.?4°

Ozellestirme caligmalari, Bosna Hersek Ozellestirme Ajansi, Bosna-Hersek
Federasyonu'ndaki kanton 6zellestirme ajanslar1 ve Srpska Yatirim-Kalkinma Bankasi

(IRBRS) tarafindan yonetilmektedir?*.

Bosna Hersek Ozellestirme Ajansi’nin verilerine gore 31 Ekim 2016 tarihi itibariyle

ozellestirme verileri asagida Tablo 6 yardimiyla gdsterilmistir.

Tablo 6- Bosna Hersek Ozellestirme Islem ve Tutarlari

Ozellestirme Portfoyiindeki Isletme Sayisi 1.450
Kiiciik Olgekli Yapilan Ozellestirme Sayisi 278
Biiyiik Ol¢ekli Yapilan Ozellestirme Sayisi 356

239 Nedzad Poli¢, “Initial And Second Privatization In Bosnia And Herzegovina — Results, Challenges And
Perspectives”, Conference Proceedings: International Conference of the Faculty of Economics
Sarajevo (ICES), 2008, p.5.

240 Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi, Bosna Hersek Sektér Raporlari: Sosyo-Ekonomik Yapr ve
Sektirel Degerlendirme Ozeti, Ankara: 2010, s.50.

241 Bosna Hersek Federal Ozellestirme Ajanst
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Borsa Yoluyla Satis1 Yapilan Sermaye Sayisi 3
Halka Arz Yoluyla Kismen Ya da Tamamen Yapilan Ozellestirme 747
Sayisi

Tamamlanan Ozellestirme Sayisi 1.088
Ozellestirilmesi Planlanan Devlet Sermayesi 13.5 milyar KM
Ozellestirilmis Devlet Sermayesi 5.8 milyar KM
Menkul Kiymet Geliri 8.4 milyar KM
Nakit olarak elde edilen gelir 0.6 milyar KM
Ozellestirilmemis sermaye tutari 7.7 milyar KM

Dip¢e: Km = Konvertibl Mark
Kaynak: Bosna Hersek Ozellestirme Ajansi

Tablo 6’ya gore planlanan 6zellestirmelerden 1.088 tanesinin satis1 ger¢eklesmis
olup, bu sayr toplamin yaklasik yilizde 75’ini karsilamaktadir. Biiylk o6lgekli
Ozellestirmelerin biiyiik ¢cogunlugunun satis1 gerceklesmistir. 2016 itibariyle 6zellestirme
portfoylinde bulunan o6zellestirilmemis isletmelerin piyasa degeri 7.7 milyar Km

tutarindadir.

2017 itibariyle Bosna Hersek Federasyonu'nda devlet sermayesinin % 43" ve
planlanan 6zellestirmelerin % 75’1 tamamlanmistir. Ayrica Srpska Cumhuriyeti'nde 723
devlet isletmesinin 6zellestirme islemi tamamlanmustir. Ozellestirme yoluyla elde edilen

toplam gelir 870 milyon Euro’dur.?#

Bosna Hersek halihazirdaki ekonomik konumuyla yerli ve yabanci yatirimciya
Ozellestirme kapilarin1 sonuna kadar agmis bir iilkedir. Bosna Hersek Yabanci Yatirim
Tesvik Ajansi’na gore, bugiin itibariyle iilkede oOzellestirme siireci hizla devam
etmektedir. Kiigiik Olgekte yapilan ozellestirmelerin % 60°1 tamamlanmis, biiyik
olgekteki sirketlerin ise % 30’undan fazlasmin satis1 gergeklestirilmistir. Ozellikle

ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin yabanci yatirim hacmini arttirmayi1 planlayan

242 Bosna Hersek Federal Ozellestirme Ajansi.
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Bosna Hersek hiikiimeti, 6zellestirmelerin 6niindeki engelleri kaldirmak adina ¢alismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda; telekomiinikasyon, elektrik dagitim, madenler ve ulasim gibi

stratejik onemi olan biiyiik 6lgekli 6zellestirmeler i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.?*3
2.2.3. Kuzey Makedonya’da Ozellestirme Uygulamalari

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Kuzey Makedonya Cumhuriyeti yeniden
yapilanma ve kalkinma oOnceliklerini NATO’ya ve AB’ye flyelik dogrultusunda
belirlemistir. Serbest piyasa ekonomisine ge¢is yolunda ciddi reformlar yapan Makedon
hiikiimeti, ekonomik anlamda ilk adimlari O6zellestirme ile atmistir. Bu baglamda
Ozellestirme politikasinda toplu 6zellestirme modeli yerine daha ticari bir model tercih
edilmistir. Bu model, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarin pozisyonuna gore
ozellestirme yontemi uygulamay1 6ngormektedir. Kamu isletmelerinin 6zel durumuna
gore Ozellestirme yontemini belirlemenin en biiyiilk gerekgesi, Makedon oOzellestirme
politikasinin temel hedefinin verimlilik olmasidir. Ozellestirme sonrasi isletmelerin
verimliliginin artmastyla iilke ekonomisinin verimliliginin de artacag diisiiniilmiistiir. Bu
da uzun vadede Ozellestirme ile amaglanan ekonomik istikrar hedefine ulasmayi

saglayacaktir.?44

Makedonya’da dzellestirmelerden sorumlu olan tek kurum Ozellestirme Ajanst’dur.
Ajansin asil islevi; sosyal sermayenin doniisiimiinii Orgiitlemek, kontrol etmek,
uygulamak ve denetimini saglamaktir. Ozellestirme konusundaki tiim kararlar1 ajans
aldig1 igin bu noktada hiikiimetin 6zellestirmelere miidahalesi oldukg¢a sinirliydi. Oziinde,
ajansin hiikiimet ve sirketler arasindaki iletisimi diizenleyen bir konumu vardir.
Baslangicta Ajans Y 6netim Kurulu alaninda uzman profesyonellerden olussa da, zamanla
yoneticiler iktidara yakin siyasi gorevlilerden secilmeye baslanmistir. Bu yiizden
hiikiimet degisikliklerine bagl olarak Ozellestirme Ajansi’nin da hedefleri degisiklik

gdstermistir.?*°

243 Foreign Investment Promotion Agency of Bosnia and Herzegovina, Privatization Opportunities.

244 Maria Jovanoska, et al, Privatisation and Restructuring of the Socially-and State-Owned Enterprises in
the Republic of Macedonia and Its Implications on Corporate Governance, OECD, 2002.

245 Slobodan Shajnoski, "Privatization and Organized Crime in Macedonia”, European Journal on
Criminal Policy and Research, V.22, I. 4 (2016), p. 658.
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1993 yilinda yiiriirliige giren “Sosyal Sermayeli Isletmelerin Déniisiim Kanunu "yla
birlikte, iilkede sosyal miilkiyete sahip olunan sirketleri, miilkiyet haklar1 tanimlanmis
sirketlere doniistiirme faaliyetleri baslamistir. Bu faaliyetler ayn1 zamanda; ekonomik
verimliligi arttirmak, yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek, sermaye piyasasini gelistirmek
ve devlete gelir saglamak gibi alt amaglar1 da barindirmaktaydi. Ilgili yasa, kapsama
alman isletmelerin ¢alisan sayisina ve biiyikliigline gore asagidaki Ozellestirme

yontemlerini sunmaktadir:24®

1- Kiiciik Isletmeler: - Calisanlarin hisse satin almasi, -Isletme hisselerinin bir

kisminin satilmasi.

2- Orta Olgekli isletmeler: -isletmenin kismen veya tamamen satilmasi, -
Yonetimin isletmeyi satin almasi, -Calisanlarin isletmeyi satin almasi, ek yatirim igin
hisse satisi, borg / 6zkaynak takasi.

3- Biiyiik Isletmeler: Orta isletmelerle ayni yontemi kullanir. Fakat bazi farklari
vardir. Baz1 yontemler i¢in (yonetimin isletmeyi satin almasi, ek yatirim igin hisse satisi)

belirli miktarlarda pesinat istenmektedir.

Ayrica ayirt edilmeksizin tiim isletmelerde ortak olarak; -Isletme varlik satis1, -iflas

altinda isletmenin doniisiimii, — Kiralama yontemleri de kullanilmaktadir.

1996 yilinin baglarinda tarim, sans oyunlar1 ve sigortacilik faaliyetleri de dahil
olmak {izere toplam 1.600 isletmenin 6zellestirilmesine baslanmistir. Ayni1 yil, devlet
arazileri, ormanlar, tam kamusal mal {ireten isletmeler gibi ulusal ¢ikara sahip sirketler
Ozellestirme programindan c¢ikarilmigtir. Bankalarin o6zellestirilme plan1 baska bir
reformun parcast olarak askiya alinmis olsa da, tam kapitalizasyonu saglamak adina
birkag devlet bankas1 Avrupa imar ve Kalkinma Bankas tarafindan desteklenen yabanci
yatirimcilara satilmistir. Sonrasinda ise aralarinda Makedon Elektrik Enerjisi Sirketi ve
Makedon Telekom gibi sirketlerin de bulundugu biiyiik dlgekli kamu hizmeti lireten ve
altyap1 saglayan kuruluslarin da 6zellestirilmesi tamamlanmistir. Bu satiglarin biiyiik
cogunlugu Makedon vatandaslarina, 6zellikle de sirket ¢alisanlarina yapilmistir. Bu

siirecte yabanci sermayeye yapilan Ozellestirmelerden elde edilen tutar yaklasik 185

246 Jovanoska, a.g.m., p.2.
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milyon Alman Markina ulagsmistir. Bu da Makedon ekonomisinin kalkinmasi i¢in itici bir

gii¢ olmustur.?’

1999 yilinda iktidar1 devralan hiikiimet 6zellestirme yasasi’nda yontemsel bazi
degisikliklerde bulunmustur. Yapilan bu degisikliklerle beraber, bir kismi1 6zellestirilmis
olan sirketlerden geriye kalan sosyal sermayenin satisini gergeklestirmek istenmistir.
Ayni zamanda bu yasayla heniiz 6zellestirmesi miimkiin olmayan sirketlerin satis1 da
hizlandirilmak istenmistir. Bu baglamda sunulan yontem, hiikiimete bir kamu girisiminin
satis1 esnasinda dogrudan potansiyel bir aliciyla goriismesine firsat vermistir. Yapilan
anlagsmanin kosullarin1 kamuya agiklama zorunlulugu getirmeyen bu yeni yontem, her ne
kadar stireci hizlandirsa da, zamanla yolsuzluga yol agmistir. Ayn1 zamanda seffafligin
g6z ard1 edilmesi ve suistimale agik bir yontem olmasi sebebiyle kamuoyundan tepki

almus, nihayetinde 2000 yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir.248

1995-2003 doneminde Makedonya’da ozellestirme ¢aligmalart  gittikge
hizlanmistir. Bu donemde iilkedeki 6zellestirmeler neredeyse tamamlanmistir. Yapilan
satiglarin bircogu biiyiik 6l¢ekli ve maddi degeri yiiksek olan isletmelerdir. Tablo 7°de bu

dénemde yapilmasi planlanan 6zellestirmelerin sektor itibariyle dagilimi yer almaktadir.

Tablo 7- Makedonya'da Ozellestirmelerin Sektorel Dagilimi

SEKTOR OZELLESTIRILEN  CALISAN SAYISI DEGERI
SIRKET SAYISI (Milyon Euro)

imalat 403 149.174 1104.4
Insaat 117 33.499 118.5
Ticaret 385 20.773 253.3
Ulasim 63 12.080 67.7

Finansal Hizmetler 120 4.417 26.3

Sanat ve Zanaat 58 3.017 94

Turizm ve Catering 70 5.890 112.1
Toplam 1.216 228.850 1691.7

Kaynak: Saso Arsov, Post-Privatisation Retrospective of Macedonia — Could We Have Done It
Better?, SSRN, 2005, pp. 9-10.

247 Tamara Angjelkovska, “The Economical Reforms of the Republic of Macedonia after the
Independence”, International Journal of Business and Social Research, V.4, N.7 (2014), p.72.

248 Saso Arsov, “Post-Privatisation Retrospective of Macedonia — Could We Have Done it Better?”, SSRN,
2005. p.8.
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Bagimsizligini ilan ettigi 1991 yilindan beri Makedon hiikiimeti, ekonomisini
serbest piyasa ekonomisine doniistiirmek i¢in ciddi reformlar yapmistir. Zorlu siireg
sonunda 2005 yilinda AB’ye aday iiyeligi kabul edilmistir. Bugiin gelinen noktada
Makedonya: ekonomisindeki i¢ dengeyi koruyabilen, piyasa ekonomisine uyum
saglamis, enflasyon oranlar1 nispeten diisiik ve Avrupa pazarinda rekabeti kolaylagtirmak
adma bir¢cok kurumunun yeniden yapilandig1 bir ekonomik sisteme sahiptir. Cikarilan
tim yeni yasalar AB ile uyum i¢inde hazirlanmistir. Makedonya, Diinya Bankasi’nin
yaymladig1 “Kolay Is Yapma 2016 Raporu”na gore 12. siradayken 2017°de 11. siraya,
2019 yilinda da 10. siraya yiikselerek bolgesinde bu alandaki liderligini siirdiirmiistiir.2*°

Makedonya’da 6zellestirme siireci, Ozellestirme Ajansi’nin kapatildigi 2005
yilinda tamamlanmigtir. Ulkede 6zel sermaye hakim durumdadir. Ilgili kanunlar
geregince, geriye kalan kamu girisimlerinin satis islemlerinde yerli veya yabanci
yatinmctya farkli bir tarife uygulanmamaktadir, her ikisi de esit firsatlara sahiptir.
Makedonya’da oOzellikle telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik olmak {izere

neredeyse tiim sektdrlerde yabanci sermayenin payi biiyiiktiir. 2>
2.2.4. Arnavutluk’ta Ozellestirme Uygulamalari

Gegis ekonomilerinden biri olan Arnavutluk, 1990’11 yillarin baslarindan sonra
planli ve merkezi sistemli ekonomik yapisindan vazgecerek serbest ekonomiye gecis i¢in
adimlar atmaya baglamistir. Bu siire¢, ciddi reformlarin gereksinimi de beraberinde
getirmistir. Bu reformlardan birisi de 6zellestirmedir. Degisim siireciyle birlikte fiyatlar
devlet kontroliinden ¢ikarak piyasaya birakilmis, dis ticaretin serbestlestirilmesi i¢in yeni
diizenlemeler yapilmistir. Gegis siirecinde yasanan olumlu ekonomik gelismeler ve
reformlarin kaydettigi asamalar biiyiime oranlarina etki etmistir. Bu haliyle Arnavutluk
diger Balkan iilkeleri tarafindan model olarak goriilmiistiir. Biitiin bu olumlu gelismelere
finans sektorli entegre olamayica ekonomide yeni bir belirsizlik ortami olusmustur.
Kayit dis1 ekonominin yiiksek oranlara ¢ikmasi, yatirim tercihlerinin yanlis olmasi ve

dovize entegre olan kalkinma stratejisi kisa siire sonra ekonomik istikrarsizliga neden

249 The World Bank, Doing Business, 2019.
20 T.C. Ticaret Bakanlhig1, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar: Makedonya.
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olmustur. Bunun sonucunda da 1995 yilinin sonuna gelirken iilkede biiyiik bir ekonomik

kriz patlak vermistir.?!

Arnavutluk’ta 6zellestirme siireci ilk olarak tarim arazileri, arsalar ve kiigiik 6l¢ekli
Ozellestirmelerin satisiyla baglamis, biiyiik 6l¢ekli devlet isletmelerinin satisi i¢in belirgin
bir yasal mevzuata ihtiyag duyulmustur. Yasal zemini olusturmak icin hiikiimet
tarafindan baglatilan diizenlemeler neticesinde, Agustos 1991°de Arnavutluk
Ozellestirme kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile birlikte ilk olarak Ulusal
Ozellestirme Ajansi kurulmustur. Bu ajans, kanunun 6ngordiigii 6zellestirme prosediiriinii
uygulamak ve miilkiyet yapisinin doniistimiinii denetlemek ile gérevlendirilmistir. Kanun
Ozellestirme siirecini ayrintili olarak ele almayip yalnizca genel ilkeleri belirlemistir. Ek
olarak, hedeflenen amaglar cercevesinde kullanilmasi uygun goriilen Ozellestirme
yontemlerini de saymistir. Bunlar; acik artirma, ¢alisanlara dogrudan satis, serbest

hisselerin dagitim1 ve uygun gériilen diger yontemlerdir.?>

Ulkedeki biiyiik ¢apl dzellestirme islemleri, 2000 yilinda Arnavut Mobil Telekom
sirketinin % 85 oraninda hissesinin satilmasiyla baslamistir. Bu islemden yaklasik 86
milyon dolar gelir elde edilmistir. 2000’1 yillar boyunca, bankacilik sektorii tamamen
ozellestirilmistir. Bu kapsamda Arnavut Tasarruf Bankasi 2004 yilinda, 126 Milyon
Dolar bedelle satilmistir. 2007 yilinda tekel sifati tagiyan mobil telekom sirketi
Albtelecom’un % 76 oranindaki hissesi 120 milyon Euroya satilmistir. Yine ayn1 donem
Arnavutluk elektrik distribiitérii (OSSH) ve iilkedeki tek petrol rafinerisi (ARMO) de
Ozellestirilen biiylik 6l¢ekli firmalar arasindadir. Bu iki satistan toplamda 230 milyon
Euro gelir elde edilmistir. 2000-2015 yillar1 arasindaki biiyiik 6lcekli 6zellestirmeler
Tablo 8’de gosterilmistir.

2000 yilina kadar biiyiik 6lgekli 6zellestirmelere baglayamayan Arnavutluk, 2000
yilinda mobil telekomiinikasyon sirketi olan Albanian Mobile Communication’un
satisiyla ilk bliylik 6zellestirmesini gergeklesmistir. Devam eden siiregte 2001 ve 2004
yillarinda da biiyiik miktarda gelir elde edilmistir (Tablo 8).

%1 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Arnavutluk Ulke Biilteni, 2016, s.3.
252 |raj Hashi, Lindita Xhillari, "Privatisation and Transition in Albania", Post-Communist Economies, V.
11, N. 1 (1999), pp. 105-106.
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Tablo 8- Arnavutluk'ta Biiyiik Capli Ozellestirmeler (2000-2015)

Ozellestirilen Kamu sletmesi Hisse Satis Bedeli Islem Tarihi
Oram
Albanian Mobile Communication 85% 86 Milyon Dolar Agustos, 2000
Albanian Savings Bank 100% 126 Milyon Dolar Aralik, 2004
Albtelecom 76% 120 Milyon Euro Eyliil, 2007
Oil Refinery (ARMO) 85% 128 Milyon Euro Ocak, 2009
Electricity Distribution (OSSH) 76% 102 Milyon Euro Nisan, 2009
Albanian Mobile Communication 15% 48 Milyon Euro Haziran, 2009
Hydropower HEC Bistrica 1 & 2 100% 52 Milyon Euro Mayzs, 2013
Hydropower HEC Ulez-Shkopet 100% 58 Milyon Euro Mayis, 2013

Kaynak: Arnavutluk Ekonomi Bakanlig1.

2007 yilindan sonra iilke ekonomisinin istikrar kazanmasiyla birlikte iilkeye
yabanci sermaye girisi artmistir. Ozellikle NATO ve Diinya Bankasi iiyeligi, akabinde
AB’ye tam tlyelik i¢cin miizakerelerin baslamasi sebebiyle iilke yabanci yatirimlarin
ilgisini ¢ekmigtir. 2007-2009 aras1 yapilan Ozellestirmeler sonucunda yaklasik 43.8
milyon Arnavutluk Leki gelir elde edilmistir (Grafik 22). Ozellikle 2009 yilinda petrol,
telekomiinikasyon ve elektrik dagitim alanlarinda hizmet veren biiyiik kamu sirketlerinin

satilmasiyla o y1l 6zellestirmelerden rekor gelir elde edilmistir.
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Grafik 22- Arnavutluk Ozellestirme Geliri (1994-2018)
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Kaynak: Arnavutluk Ekonomi Bakanligi Verileri.

2008 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan finansal kriz, Arnavutluk’u da olumsuz
etkilemistir. 2009 yilinda yapilan 6zellestirmelerin biiyiik cogunlugu 2008 yilinda yapilan
anlagmalar neticesinde gerceklesmistir. Grafik 22°de de goriildiigii tizere 2010-2013 aras1
donemde ozellestirmeler gittikge azalmistir. 2013 yilinda Hidroelektrik tiretim igletmesi
olan Hydropower HEC Bistrica’nin satisiyla 13.2 milyon Arnavutluk Leki gelir elde
edilmistir. Devam eden yillarda 6zellestirmeler gittikce azalmistir. Glinlimiiz itibariyle
Armavutluk kiiciik 6lgekli 6zellestirme siirecini tamamlamistir. Ayn1 zamanda biiyiik
olgekli sirketlerin satisinda da biiyiik bir yol kat etmistir. Ulkede 6zellestirme faaliyetleri

kamu taginmazlarinin satig1 yoluyla stirmektedir.
2.2.5. Karadag’da Ozellestirme Uygulamalari

2000’11 y1illarin basina kadar tiim Balkan ekonomilerini etkisi altina alan ekonomik
istikrarsizlik, Karadag i¢in de 6nemli bir sorun teskil etmistir. Hiikiimet, bu olumsuz
ekonomik ortamdan ¢ikip, ekonomiye yeniden ivme kazandirmak i¢in birtakim reform

paketleri olusturmustur. Bu reformlardan en 6nemlisi 6zellestirme olmustur.

Karadag’da 6zellestirme uygulamalar1 resmi olarak, 1996 yilinda yiiriirliige giren
Ozellestirme Kanunu ile baslamistir. Ozellestirme haberi kamuoyu tarafindan olumlu

karsilanmig, ozellikle isciler yeniden yapilanma siirecine giren ekonomiyi yasam ve
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calisma kosullarini iyilestirecek bir firsat olarak algilamistir. Dénemin hiikiimet
sozciilerinin 6zellestirmelerden elde edilecek gelirler ile Karadag’in ilk otoyolunun inga
edilecegini, yeni istihdam alanlarmin olusturulacagini ve ekonomik biiylimenin
hizlanmasi i¢in kullanilacagini s6z vermesiyle birlikte kamuoyunda olusan umut, daha da
alevlenmistir. Fakat sonrasinda, ilgili yasanin suistimal edilmeye ac¢ik olmasi yiiziinden,
Ozellestirme ihalelerinde bir¢cok yolsuzluk yasanmistir. Buna ek olarak, hiikiimet verdigi
sozleri tutmamistir. Mesela yapilmasi planlanan otoyol hicbir zaman yapilmamustir.
Ekonomik patlama sozlerinin aksine, Ozellestirme uygulamalar1 devlet biitgesine ve

vatandasa ciddi maliyetlere neden olmustur.?®3

Karadag Cumhuriyeti 3 farkli 6zellestirme yontemi kullanmaktadir. Bunlar;

- Agcik arttirma yoluyla 6zellestirme,
- Ihale yoluyla 6zellestirme,

- Iflas yoluyla &zellestirmedir.

Ozellestirme kanunundaki eksiklikler, degisiklik ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
konuda yapilan genis capli diizenlemelerden sonra 2004 yilinda Ozellestirme kanunu
revize edilmistir. Kanunda meydana gelen degisimler olumlu sonug¢ vermistir. 2005
yilinda 6zellestirme uygulamalarindan yaklasik 243 milyon Euro gelir elde edilmistir. Bu
Karadag Cumbhuriyeti’nin bugiine kadar elde ettigi en yiliksek 6zellestirme geliridir. 2006-
2008 yillarinda ise yaklasik 144 milyon Euro degerinde satis gerceklesmistir. 2008
yilinda tiim diinyada etkisi hissedilen kiiresel krizle birlikte o y1l 6zellestirme gelirleri
beklenenin ¢ok altinda kalmistir. Akabinde, 6zellestirme gelirleri agisindan bir diger tepe
noktas1 2009 yili olmustur. Bu y1l 6zellestirmelerden yaklasik 213 milyon Euro gelir elde
edilmistir (Tablo 9).

2009 yilindan sonra kamu isletmelerinin satisindan elde edilen gelirlerde diisiis
yasanmistir. Karadag Cumbhuriyeti Ozellestirme ve Sermaye Yatirim Konseyi’nin
yayinladig1 yillik 6zellestirme raporlarina gore, 2011 ve 2012 yillarinda 6zellestirme
geliri elde edilememistir. Daha sonraki yillarda ise gittikce azalan Ozellestirme

islemlerinin de etkisiyle gelirlerde ciddi bir diisiis yaganmistir.

253 Zorica Ceranié, “Privatisation In Montenegro — Highway To Destitution?”, Policy Brief, 2015, pp. 1-2.
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Tablo 9- Karadag Ozellestirme Gelirleri (2005-2018)

YIL OZELLESTIiRME GELIRI (Bin Euro)
2005 243,071
2006 79,747
2007 60,956
2008 12,523
2009 213,583
2010 6,062
2011 .
2012 -
2013 15,401
2014 510
2015 3,087
2016 52
2017 -
2018 -

Kaynak: Karadag Cumhuriyeti, Ozellestirme ve Sermaye Yatirim Konseyi.

Karadag Hiikiimeti’nin yayinladig1 2019 Ozellestirme Plani’nda, iilkenin ekonomi
politikasinin temel amaciin piyasadaki rekabet ortamini gelistirmek oldugu
sOylenmistir. Bu amaca yonelik olarak, bazi ekonomik ve mali reformlar belirlemistir.
Oncelik iilkeye girecek dogrudan yabanci sermayenin ve yeni yatirimlarin &niindeki
engelleri kaldirmak olacaktir. Bunun i¢in hiikiimet, yeni yatirnmlar1 tesvik etmek
amaciyla oOzellestirmelere agirhik vermistir. Bu baglamda {ilkedeki Ozellestirme

politikasinin temel amaglari da;

- Kamu isletmelerinin verimliligini arttirmak,

- Piyasadaki rekabeti arttirmak,

- Yabanci sermayenin lilkeye girisini tesvik etmek,

- Istihdamu arttirmak,

- Yasam standartlarinin iyilestirilmek,

olarak sayilmistir. 2019 Karadag Ozellestirme Plani; temel o6zellestirme

hedeflerini, 6zellestirme yontemlerini, 6zellestirme amaclarini, 6zellestirilecek isletme

132



portfoyiinii ve 6zellestirmenin sosyal yonii igin 6zellestirilmesi diisiliniilen lokasyonlari

icerecek sekilde diizenlenmistir.?>*

Giliniimiiz itibariyle Karadag’da 6zellestirme siireci son asamaya gelmistir. Kamu
isletmelerinin yaklasik % 80’1 6zellestirme kapsaminda satilmistir. Bankacilik alanindaki
tiim devlet isletmeleri 6zellestirilmistir. Ulkede toplamda 11 banka bulunmaktadir ve

hepsi 6zel sirketlerin elindedir.
2.2.6. Kosova’da Ozellestirme Uygulamalari

2008 yilinda bagimsizligim1 kazanan Kosova, genis capli 6zellestirmelere en geg
baslayan Balkan {ilkesi olmustur. Aslinda Kosova’da ozellestirme siireci 1989 yilinda
basglasa da, o donemde yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar yiiziinden 6zellestirilen
isletme sayis1 ¢ok azdir. Sirbistan hiikiimetinin Kosova’nin 6zerkligini tanimadigini ilan
ettikten hemen sonra meydana gelen siyasi kriz nedeniyle O6zellestirmelere de ara
verilmistir. 10 y1l siiren savasin ardindan 1999 yilinda Kosova’nin yonetimini Giivenlik

Konseyi Karar1 uyarinca Birlesmis Milletler Kosova Misyonu tistlenmistir.

Yeni yonetim ile birlikte ilk 6zellestirme uygulamalari 2000 yilinin baslarinda
kamu sirketlerini 6zel sektor yatinmcilarina 10 yilligina kiralayan bir sistemle
baslamistir. Ancak, bu sistem de karmagsik ve mevzuat anlaminda yetersiz oldugu i¢in,
cok fazla kabul géormemistir. Kosova’nin bagimsizligini ilan ettigi Subat 2008 yilina
kadar gorev yapan Birlesmis Milletler Kosova Misyonu, Kosova’nin uluslararasi
piyasada gelisimine destek olmak ve yeniden yapilandirma siirecini saglamak i¢in
gorevlendirilmistir. Yaklasik 10 yillik siirecte iilke ekonomisinde olumlu gelismeler
meydana gelmistir. Savas sonrasi yeniden yapilandirma adina da ¢alismalar yapilmstir.
Fakat iilkedeki yoksulluk ve issizlik sorununa ¢6ziim bulunamadigi gibi, yanlis yonetilen
Ozellestirme siireci yiiziinden yoksulluk ve igsizlik oranlarindan artis meydana gelmistir.
Ayn1 zamanda, 9 yi1l boyunca siirdiiriilen 6zellestirme politikasina ragmen iilkede altyapi,

otoyol, saglik ve egitim gibi faaliyet alanlarinda gelisim saglanamamistir.?>

25 Karadag Cumhuriyeti, Ozellestirme ve Sermaye Yatirrm Konseyi, 2019 Ozellestirme Planz, $s.2-3.

25 Rita Augestad Knudsen, “Privatization in Kosovo: ‘Liberal Peace’ in Practice”, Journal of Intervention
and Statebuilding, V.7, N.3, (2013), p.299.
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Ozellestirme siireci 2002 yilinda Kosova Giiven Ajanst (KTA) himayesinde
baslamis ve bagimsizlik ilan edildikten sonra Kosova Ozellestirme Ajansi (PAK)
kapsaminda faaliyetlerine devam etmistir. 2003-2004 yillar1 arasinda bekleneni
veremeyen Ozellestirme siireci, 2005 yilindan itibaren ivme kazanmistir. 2008 yilina
kadar iyi bir performans gosteren ozellestirmeler, o yil tiim diinyada etkisini gdsteren

kiiresel kriz nedeniyle sekteye ugramistir.

Kosova’da oOzellestirme siirecinin gecikmesinin nedenleri; iilkenin iginde
bulundugu siyasi belirsizlik, bagimsizlik i¢in verilen silahli miicadele, iyi tanimlanmamis
miilkiyet haklari, 6zellestirme mevzuatinin yetersiz olmasi ve kullanilan 6zellestirme
yonteminin karmasiklig1 olarak sayilabilir.*® Kosova’da dzellestirmeler igin “spin-off”
adinda bir yontemden yaratilmistir. Tiirkgesi “bir seyden kopup, ayri bir birim haline
gelmek” olan bu yontem, kamu isletmelerinin yalnizca varliklarin1 satarak,
yikiimliiliklerinin  korundugu bir Ozellestirme yontemidir. Bu yonteme gore,
Ozellestirme ajanst bir isletmeyi “bu bir ozellestirmedir” diye belirtmesine gerek
kalmadan satabilmektedir. Orijinal miilkiyetin tanimsiz birakildigi bu yontem uzun bir
siire Kosova’daki miilkiyet problemini ertelese de kamuoyu tarafindan bircok kez

protesto edilmistir.2>’

2008 yilinda ozellestirmelerden sorumlu olan KTA gorevi PAK’a devretmistir.
PAK gorevi devraldig: yildan itibaren tilkedeki 6zellestirme islemlerinin sayis1 gittikce
artis gostermistir. Ulkenin gelismesi icin uluslararasi finans ve yardim kuruluslarmin
destegine ihtiya¢ duyan Kosova ayn1 zamanda yabanci yatirimcilar yoluyla da yeni is
sahalar1 olusturmaya ¢alismistir. Kosova 6zellikle zengin yeralti kaynaklarini verimsiz
kullanmaktadir. Yeterli sermaye ve nitelikli elaman bulunamadigindan madenler atil
durumda kalmistir. Bu nedenle, oncelikli bu alanlara yabanci yatirimer ¢ekerek istthdam

olusturmay1 ve kalkinmay1 hedeflemislerdir.

Grafik 23’de, 2003 yilindan baslayarak 2019 Mart ay1 itibariyle varlik satiglarindan

elde edilen oOzellestirme geliri gosterilmistir. Bu Grafige gore oOzellestirme geliri

26 Florin Aliu, “Privatization Process in Kosovo”, lliria International Rewiew, V. 4, N.1 (2014), pp.158-
159.
257 Knudsen, a.g.m., pp. 295-296.
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bakimindan rekor yaklagik 160 milyon Euro tutartyla 2006 yili olmustur. Toplam tutar
730 milyon Euro’yu agsmaktadir.

Grafik 23- Kosova Varlik Satis1 Ozellestirme Gelirleri- (2003-2019)
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Kaynak: Kosova Ozellestirme Ajansi.

2012 Haziran ve 2015 Aralik arasindaki donemde, PAK tarafindan toplamda 1.286
ozellestirme sozlesmesi yapilmistir. Bunlardan 763 tanesi spin-off yontemiyle
yapilmisken, kalan 523 tanesi de tasfiye Ozellestirme yontemiyle yapilmistir.
Ozellestirme kapsamina alman isletmelerin bilyiik ¢ogunlugu tarim ve ticaret alaninda
faaliyet gosteren sirketlerdir. Oyle ki, bu siralamada % 21.3’liik oraniyla tarim sektorii
bas1 cekmektedir. Tarim sektortinii % 11.5°lik bir payla ticaret sektorii izlemektedir. Bu
donemde yapilan satiglardan elde edilen toplam 6zellestirme geliri yaklasik 573 milyon
Euro’dur. Ayn1 zamanda buna ek olarak KiT’lerin tasfiyesi yoluyla elden edilen 87
milyon Euro’luk bir gelir de mevcuttur. Bahsi gecen tiim siire¢ boyunca satislardan elde

edilen toplam &zellestirme geliri 660 milyon Euro’yu asmaktadir.?®®

Son yillarda Kosova ozellestirmelerden beklenen hedefi karsilayamamaktadir.
Ozellestirme cercevesinin yeniden cizilerek, satislarin hizlandirilmasi beklenmektedir.

Son birkag yildir kamu isletmelerinin satisinda bariz bir azalma yasamistir. Ekonomiyi

28 Klynveld Peat Marwick Goerdeler (KPMG), Investment in Kosovo, 2017, p.14.
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istenilen kalkinma diizeyine tasimak igin gereken reformlarin basinda yer alan

ozellestirmeler, Kosova i¢in de olduk¢a fazla 6nem arz etmektedir.

3. TURKIYE’'DE VE BALKAN ULKELERINDE OZELLESTIRME
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de ve Balkan iilkelerinde oOzellestirme uygulamalar1 degerlendirilirken,
satig1 yapilan isletmelerin hacmini g6z o6niinde bulundurmak daha dogru olacaktir. Bu
noktada karsilastirmay1 ve degerlendirmeyi yaparken Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi

(EBRD) tarafindan gelistirilen gostergelerden faydalanilacaktir.

Grafik 24’de bazi Balkan tilkeleri ve Tiirkiye igin 2012 yili itibariyle kii¢iik 6lgekli
Ozellestirme, biiyiik Olgekli Ozellestirme ve isletmelerin yeniden yapilandirmasi
boyutlarinda ti¢ farkli gosterge olarak sunulmaktadir. Bu gostergeler, EBRD tarafindan
gelistirilmistir. GOstergelerin en yiiksek degeri 4.33’tiir. Bu deger, gelismis piyasa
ekonomisine sahip Bati iilkeleri ile karsilastirilabilir bir reform seviyesi oldugunu
belirtmektedir. Ilgili gostergeler gegis iilkelerinin dzellestirme siirecinde kaydettigi
ilerlemeyi gostermekte olup, olusturulurken her bir olumlu degisimde 0,33 puan

eklenirken, olumsuz degismelerde de toplam puandan 0,33 puan eksiltilmektedir.

Grafik 24- Ozellestirme ve Kurumsal Yeniden Yapilanma Gostergeleri
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Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Privatization and
Enterprise Restructuring Indicators, 2019.
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Biiylik olgekli ozellestirme denildiginde, en diisiik puami yalnizca kiiglik ¢apta
varliklarin  6zellestirildigi, Ozellestirmenin ilk asamasit kabul edilen “kiigiikk 06zel
miilkiyet” ifade edilmektedir. En yiiksek puanla ise; gelismis endiistriyel ekonomilere
0zgii standartlarin ve performans sisteminin etkin oldugu, kurumsal isletmelerin en az
ylizde 75’inin 6zel miilkiyette oldugu ve etkili bir kurumsal yonetime sahip olan
ekonomik sistemler ifade edilmektedir. Grafik 24’¢ gore, biiyiik 6lgekli 6zellestirmeleri
tamamlamaya en yakin iilke Bulgaristan’dir. Bu alanda onu takip eden {ilkeler ise;
Arnavutluk, Hirvatistan ve Romanya’dir. incelenen iilkeler icerisinde en diisiik gdsterge

puanina sahip iilke ise Kosova’dir.

Kiiciik olcekli ozellestirmelerde ise en diisiikk gosterge puaniyla; neredeyse
Ozellestirme faaliyetlerinin yeni bagladigi, kiiclik ilerlemelerin yapildig1 bir ekonomik
ortam olarak tanimlanmaktadir. En yiliksek gosterge puanini ise kiiciik isletmelerde devlet
miilkiyetinin kalmadigi, topragin ve varliklarin etkin bir sekilde satilabildigi, gelismis
endiistriyel ekonomilere 6zgii standart ve performans sisteminin yerlesmis oldugu bir
ekonomik sistem karsilamaktadir. Grafik 24’e gore, Slovenya ve Hirvatistan kiigiik ¢apli
Ozellestirmeleri tamamlarken, bu noktada siireci bitirmeye en yakin {ilkeler Tiirkiye,
Arnavutluk ve Bulgaristan’dir. Sirbistan ve Karadag o6zellestirme reformunu nispeten
daha ge¢ tamamlasa da kiiclik 6l¢cekli 6zellestirmelerde erken reformculara nerdeyse

yetigmistir. Bu alanda en diisiik gosterge puanina sahip iilke Bosna Hersek’tir.

Ozellestirme siireci, Hirvatistan, Bulgaristan ve Makedonya gibi reform siirecini
erken tamamlayan iilkelerde daha c¢ok gelismistir. Bu iilkeleri Arnavutluk ve Tiirkiye
izlemektedir. Ulkeler arasinda dzellestirme siirecini en zayif yonetenler Kosova ve Bosna
Hersek tir. Ozellikle Kosova kiigiik 6lgekte yapilan dzellestirme siirecinde epey bir yol

kat etmis olsa da, biiyiik 6l¢ekli 6zellestirmelerde ¢ok diisiik bir dereceye sahiptir.

Grafik 24 gostergelerine gore Tiirkiye, kiiciik 6lgekte yapilan 6zellestirmelere gore
4 gdsterge puam alarak, incelenen iilkeler arasinda 6n plana ¢ikmustir. Ozellestirme igin
gerekli hukuki altyapinin  yerlesmesinin  uzun zaman aldigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu ilerleme olduk¢a olumlu goziikkmektedir. Biiyiik Olgekte

Ozellestirmelere gore ise 3.7 gosterge puaniyla incelenen iilkeler arasinda ortalamanin
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iistlinde bir performans gostermistir. Tiirkiye isletmenin yeniden yapilandirmasi kistasina

gore 2,7 puan alarak diger gegcis iilkeleri gibi istenen seviyeye ulasamamigtir.
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SONUC VE ONERILER

Devletler kamu ihtiyaglarini karsilamak igin 6zel sektoriin yetersiz kaldigi ya da
baz1 imkansizliklar yiiziinden hi¢ giremedigi alanlarda kamu isletmeleri kurarak, halka
hizmet vermektedirler. Tiirkiye ekonomisinde de cumhuriyetin yeni kuruldugu donemden
1970°1i yillara kadar faaliyet gdsteren KiT’ler, planli kalkinma déneminde itici bir gii¢
olmusglardir. 1973 petrol krizi sonrasinda, tim diinyada issizlik ve istikrarsizlik
problemleri ortaya ¢ikmistir. S6z konusu ekonomik durgunluktan ¢ikmak i¢in Keynesyen
politikalar yetersiz kalmistir. Bu da Neo-liberal politikalarin ortaya ¢ikmasina zemin

hazirlamistir.

Bu yeni ekonomik model, eskisinin aksine devletin ekonomi iizerindeki islev ve
fonksiyonlarii daraltmasini 6ngérmiistiir. Bu baglamda da kamu sermayesiyle kurulan
ve kamu giiciiyle isletilen kurumlarin 6zel sektore devredilmesi giindeme gelmistir. Neo-
liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte sermaye hareketleri serbest
birakilmais, kiiresellesmenin getirisi olarak ekonomiler dis diinyaya acilmaya baglamis ve

Ozellestirme uygulamalarina baglanmistir.

Bu ¢aligmada; ekonomik istikrarin saglanmaya calisildig1 ve ekonomik reformlarin
odak noktasi olan Balkan iilkeleri ile Tiirkiye nin liberalizasyon siireci incelenmistir.
Siirecin en Onemli parcalarindan birisi olan 6zellestirme uygulamalarinin ekonomik
kalkinmaya ve siirdiiriilebilirlige etkisi tartisilmistir. Yeniden yapilanma siireci ve
reformlar1 uygulamaya koyma noktasinda, sozii edilen iilkelerin ozellestirme
performanslar1 degerlendirilmistir. Bu ¢alisma ile birlikte, Balkan iilkeleri ile Tiirkiye’nin
Ozellestirme stireclerini, 6zellestirme yontemlerini, 6zellestirmenin hukuki alt yapisini ve
uygulanan politikalar sonucunda ulasilan sonuclar1 karsilikli olarak degerlendirilmek

amaclanmustir.

Yapilan caligma esnasinda arastirmayi zorlastiran bazi kisitlar ve sinirlamalar ile
karsilasilmistir: Ozellestirme uygulamalar1 bazi gelismekte olan iilkeler icin hala siyasi
bir tabu olarak kabul gérmektedir. Kamuoyunun ve halkin tepkisini en aza indirgemek
i¢in bazi iilkeler 6zellestirme uygulamalarini ve verilerini agik¢a yaymlamamaktadirlar.
Bu da o6zellestirmenin en ¢ok gereksinim duydugu seffaflik ilkesine ters diismektedir.

Kamu ekonomisine dair verilerin internet iizerinden, devlet platformlariyla ve web siteleri
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yoluyla halka beyan edilmesi iilkelerin 6zellestirme verilerine ulagsmayi zorlagtirmaktadir.
Balkan iilkelerinin biiylik cogunlugunda bu verileri yayinlayan bir ajans ya da internet
sitesi bulunmamaktadir. Bir kisminda ise kamu ekonomisine dair veriler yalnizca kendi
dillerinde yaymnlanmus, Ingilizce ya da herhangi bir alternatif dille yaym yapilmamustir.
Bu da aragtirmacilar1 Balkan ekonomisini incelerken zorlamaktadir. Cogunlugu AB
tiyeligi yolunda olan Balkan iilkelerinin bu noktada yapacag: bir iyilestirme, bu iilkeler

tizerinde yapilacak olan ¢alismalarin sayisini ve niteligini arttiracaktir.

Bu noktada Tiirkiye her ne kadar 6zellestirme gelirlerini yontem bazinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nde istatistik olarak
yayinlasa da, Ozellestirme Idaresi Baskanligi geg¢mise ait islem, veri, istatistik ve
duyurularmi internet sitesinden kaldirmistir. Bu da, bu alanda calismak isteyen
arastirmacilar1 zorlamaktadir. Ozellestirme konusunda hala istedigi konuma ulasamayan
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin bu siireci seffaf ve katilimci bir anlayis ile

yonetmesi daha dogru olacaktir.

Diinyada, oOzellestirme slirecini basariyla yoneten ve tamamlayan iilkeler
incelendiginde, cogunlugunun gelismis iilke kategorisinde yer aldigi goriilmektedir.
Yeterli sermaye birikimine ve tasarruf yapisina sahip olmayan iilkelerde 6zellestirmeler
beraberinde bazi olumsuzluklari da getirmislerdir. Bu noktada ozellestirmelerden

istenilen olumlu sonuglar1 almak i¢in baz1 dncelikler ortaya konulmalidir:

e Ozellestirmeye dayanak olacak hukuki ve yasal ger¢eve ¢ok yonlii olarak
incelenerek, saglam temellere oturtulmalidir.

e Kamuoyu ve halkin 06zellestirme bilinci arttirilarak, her bakimdan
aydinlatilmalidir.

e Sosyal gerilime ve toplumsal antipatiye yer vermemek adina, 6zellestirme
uygulamalarinin toplum tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

e Ogzellestirmenin 6ncelikleri iyi belirlenmelidir.

e Ozellestirme cercevesi iyi cizilerek, siirecin dogru bir sekilde ydnetilmesi
gerekmektedir.

e Her isletme i¢in maksimum fayday1 saglayacak ozellestirme yontemi detayl
incelemeler sonucu belirlenmeli ve zamanlama dogru yapilmalidir. Hisselerin

tek elde toplanmamasina 6zen gosterilmelidir.
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Ozellestirmeler ideolojik amaglar ugruna degil, sosyal ve ekonomik gelisime
katki saglamak adina yapilmalidir.

Daha 6nceden meydana gelen sorunlar1 yasamamak iizere 6zellestirme silirecini
tamamlayan iilkelerin tecriibelerinden dogru bir sekilde faydalanmak
gerekmektedir.

Ozellestirme siireci acik, seffaf ve akict olmalidir.

Ozellestirmelerden beklenen kisa siireli gelir kaynagi olma anlayis1 terk
edilerek, uzun vadede elde edilecek sosyal kazanimlar 6n planda tutulmalidir.
Ozellestirmelerden elde edilecek gelirler, biitce agiklarini kapatmak yerine yeni

teknoloji alim1 ve yeni yatirimlarin finansmanina ayrilmalidir.

Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik giindemine 1980 sonrasinda uygulanan liberal

ekonomi politikalariyla birlikte dahil olan 6zellestirme ¢alismalari, 2000°’1i yillarin basina

kadar pek fazla varlik gosterememistir. Bunun sebepleri arasinda, 6zellestirmenin

gerektirdigi yasal ve hukuki mevzuatin eksikligi 6n plana ¢ikmaktadir. Buna paralel

olarak bu calismada {ilke gruplar1 olarak secilen Balkanlarda da siire¢ farkli

ilerlememistir. Cogunlugu eski Yugoslavya iilkeleri olan Balkan iilkeleri, planh

ekonomiden serbest piyasaya geg¢is siirecini ayn1 donemde yasamislardir. Bu tilkelerde de

liberalizasyon hamlesiyle birlikte, cesitli ekonomik ve yapisal reformlar giindeme

gelmistir. Bu reformlardan birisi de “6zellestirme” olmustur.

Tiirkiye ve Balkan {iilkelerinin 6zellestirme silire¢ ve performanslarini karsilikli

olarak degerlendirildiginde;

Ozellestirmelerin yasal altyapisi bakimindan; Balkan iilkeleri ve Tiirkiye,
ozellestirmelerin mevzuatini olusturmak adina benzer giicliikler yasamistir. Bu
iilkelerde meydana gelen siyasi ve ekonomik belirsizlikler yiiziinden kamuoyu,
kanunlarda meydana gelen degisimleri algilayip, uygulamaya koymakta
oldukg¢a zorlanmistir. Tiirkiye’de 6zellestirmeler her ne kadar 1980 sonrasinda
baslasa da mevzuatin yerlesmesi neredeyse 20 yil stirmiistiir. 1994 yilinda bu
anlamda ciddi adimlar atilsa da 2001 yilina kadar istenilen basariya
ulagilamamigtir. Balkan {ilkelerinde ise Yyasal altyapinin olugmasi rejim
degisikligi ile paralel olarak gelismistir. Bu yiizden de Balkan iilkelerini kendi

aralarinda erken reformcular ve ge¢ reformcular olarak iki gruba ayirmak
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miimkiindiir. Erken reformcular; Hirvatistan, Makedonya, Yunanistan,
Arnavutluk, Romanya ve Bulgaristan olarak sayilabilir. Bu grup iilkeleri gegis
siirecini daha hizli atlatabildigi i¢in 6zellestirmelere giden yolda ¢ok daha kolay
ilerlemislerdir. Bu yiizden de 6zellestirmelerin hukuki altyapisini digerlerine
nazaran daha erken bitirmislerdir. Bunda uluslararasi yardim ve finans
kuruluglarinin yaptigi baskinin yani sira AB’ye iiyelik i¢in miizakere siireclerine
erken baglamanin payr da olduk¢a biiyiiktiir. Aralarinda Bosna Hersek,
Sirbistan, Kosova, Karadag ve Kuzey Makedonya’nin bulundugu geg
reformcular ise gerek iilkelerinde yasanan siyasi ve ekonomik belirsizlikler
yiiziinden gerekse kurumsal altyapinin gelismemesi sebebiyle 6zellestirmelerde
olduke¢a gec kalmislardir. Saydigimiz bu tilkelerin bir kismi i¢ ve dis savaslar
bir kism1 da siyasi baskilar nedeniyle siirekli ertelenen reform hareketleri
yiiziinden 6zellestirmelere baglamakta gecikmislerdir.

Kullanilan ézellestirme yontemine gore karsilastirma yapildiginda; Tiirkiye
Ozellestirme uygulamalarina bagladigi ilk donemde her ne kadar “halka arz”
yontemini tercih etmis olsa da, ilerleyen donemlerde kullanilan yontemlerde
degisim yasanmistir. Iktidara yeni gelen hiikiimetlerle birlikte ekonomi
politikalar1 degismis, bu da 6zellestirme politikasina yansimistir. Ik donemde
“sermaye piyasasint gelistirme” ve ‘“‘sermayeyi tabana yayma” amaciyla
planlanan 6zellestirmeler sonraki donemde yerini “devlete gelir saglama’ amaci
daha agir basan “isletme tesis satisi” ve “blok hisse satig1” yontemlerine
birakmigtir. Balkan iilkelerinde ise hem ulusal sermayenin yetersizligi hem de
Ozellestirme silirecinin  hizlandirilmas1  gerektiginden, genellikle “toplu
Ozellestirme” ya da “kupon 6zellestirmesi” yontemleri tercih edilmistir. Karma
ekonomiden liberal ekonomiye gecis esnasinda yasanan ekonomik darbogazlar
ve savag sonrasi yaganan niifus kayiplar1 da 6zellestirmelere vatandaslarin dahil
edilmesini zorlastirmistir.

Ozellestirmeler ile hedeflenen amaglar olarak bir kiyaslama yapildiginda;
Gelismis iilkelerde gelir dagilimini diizenleme, sermaye piyasasini gelistirme
ve rekabeti arttirmak gibi ekonomi politikalart dogrultusunda kullanilan
ozellestirmeler, Tiirkiye ve Balkan {ilkelerinde genellikle siyaset yapicilarin

giinii kurtarma diislinceleri ¢ercevesinde kisa vadeli gelir kaynagi olarak
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kullanilmistir. Gelismis iilkelerin aksine, ozellestirme uygulamalar1 6zellikle
savas sonrasi yeniden yapilanma siirecinde olan Balkan iilkelerinde kisa siireli
kurtulus olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, AB’ye iiyelik i¢in talep edilen
reformlar1 saglamak adina uluslararasi finans ve yardim kuruluslarimin da bu
dogrultudaki baskis1 6zellestirmeler lizerinde etkili olmustur.

Ozellestirmenin basarisi olarak karsilastirma yapildiginda ise; Gelismekte olan
tilkelerde, 6zellestirme politikalarinin ve yontemlerinin basarisi, satisi yapilan
isletmenin lgegiyle iliskilendirilmektedir. Ozellikle biiyiik dl¢ekli isletmelerin
Ozellestirme performansi, bu {ilkelerin 6zellestirme basarisi i¢in belirleyici
olmaktadir. Yapilan calismada EBRD gostergeleri iizerinden incelendiginde,
biiyiik 6l¢ekli 6zellestirme performansi en iyi olan iilke Bulgaristan’dir. Onu
Arnavutluk, Hirvatistan ve Romanya izlemektedir. Bulgaristan’in biiytik 6l¢ekli
ozellestirmeleri neredeyse tamamlamasinin ardinda bir¢ok faktor yatmaktadir.
Ozellikle 1991 yilinda iktidara gelen hiikiimetin AB iiyelik sartlarin1 saglamak
icin yapisal reformlar1 tamamlamak istemesi Ozellestirmelere ivme
kazandirmigtir. Buna ek olarak 1997 yilinda Bulgar para biriminin Euro’ya
baglanmasi ile birlikte, Bulgaristan ekonomisi yabanci sermayeyi lilkeye daha
kolay c¢ekmeye baslamistir. Ardindan 2000°li yillarda IMF ve Diinya
Bankasi’ndan talep edilen krediler karsiliginda, Bulgaristan hiikiimetinin
aralarinda Bulgar Telekom, Balkan Havayollar1 ve Ulusal Elektrik Sirketi gibi
biiyiik 6lgekli isletmelerin de oldugu 6nemli sayida devlet isletmesini yabanci
yatirimetya satmayi taahhiit etmesi de 6zellestirme siirecini hizlandiran bir diger
etken olmustur. Ayni1 sekilde Romanya ve Bulgaristan’da AB’ye iiye olduktan
sonra yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu ilkelerde de
biiyiilk capli 0Ozellestirmenin biiyiik bir kismu iiyelik siirecinden sonra
gerceklesmistir. Arnavutluk her ne kadar 2000 yilina kadar biiyiikk caplt
ozellestirmelere baslamamis olsa da, NATO ve Diinya Bankasi iiyeliginin
hemen sonrasinda, AB’ye tam iiyelik i¢cin miizakerelerin baslamasi ile birlikte
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmeye baslamistir. Tiirkiye ise biiylik dlgekli
Ozellestirmeleri tamamlama noktasinda istenilen basariya tam olarak
ulasamamustir. Incelemeye alman Balkan iilkelerinin yarisindan daha kétii

durumdadir. Bunun sebepleri arasinda Ozellikle ge¢ yerlesen ozellestirme
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mevzuatinin payl oldukca biyiiktiir. Ayrica 2002 yilinda iktidara gelen
hiikiimete kadar, iilkede Ozellestirmeyi destekleyen ve siireci hizlandirmak
isteyen bir hiikiimet yapis1 var olmamistir. Tirkiye’de 6zellikle 2005 yilindan
sonra baslayan bliyiik ¢apli 6zellestirmeler heniiz tamamlanamamistir. Kiigiik
Olgekli Ozellestirmelere bakildiginda ise Tiirkiye EBRD verilerine gore 4
gosterge puant alarak, incelenen {ilkeler arasinda On plana ¢ikmustir.
Ozellestirme igin gerekli hukuki altyapmin yerlesmesinin uzun zaman aldig
g6z Oniinde bulunduruldugunda bu ilerleme olduk¢a olumlu goziikmektedir.
Yine ayni gostergelere dayanarak, Slovenya ve Hirvatistan kiiglik c¢apl
Ozellestirmeleri tamamlarken, bu noktada siireci bitirmeye en yakin tilkeler
Tiirkiye, Arnavutluk ve Bulgaristan olmustur. Sirbistan ve Karadag ise
Ozellestirme reformunu nispeten daha ge¢c tamamlasa da kiicik Olcekli
ozellestirmelerde erken reformculara nerdeyse yetismistir. Bu alanda en diisiik

gosterge puanina sahip iilke Bosna Hersektir.
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