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ONSOZ

Yap: iiretimi, insanoglunun yasamak i¢in yaptigi, bilinen en eski iiretim faaliyetlerinden
birisidir. Bugiinkii modern toplumlarda insanlarin daha iyi yasamak igin gdsterdigi
faaliyetlerin gelisimi yap1 iiretiminin ve mimarlik mesleginin gelisimi ile paralellik gdsterir.
Insan eliyle tiretilen yapilar ve yapilarin olusturdugu kentler, insanlarin sosyal, kiiltiirel, tarihi
ve ekonomik degerlerinin yam sira gelismislik diizeyini de yansitmaktadir. Ote yandan eski
¢aglardan beri diinyada ve iilkemizin bir¢ok yerinde meydana gelen depremler insan eliyle
{iretilen yapilar1 ve kentleri etkilemektedir.

Gelismekte olan Tiirkiye’de de siirekli bilyiiyen kentler ve tiretilen yapilar deprem riski altinda
bulunmaktadir. Dogada varolugun simgesi ve gelismislik diizeyinin gostergesi olan
yapilarimiz ve kentlerimiz i¢in hem insan olarak iyi kosullarda yasama miicadelesi hem de
depreme kars1 giivenle yasamak adina yapilan caligmalarda hemen herkese biiyiik
sorumluluklar ve gérevler diismektedir. Bu ¢aligmanin, olduk¢a genis kapsamli sistem
icerisinde ge¢misten gelen yanhigliklarin diizeltilmesi amaci ile yap: iiretiminin yeniden
yapilandinilmas: i¢in bir model ortaya koyarak; bu konuda yapilacak ¢alisma ve aragtirmalara
bir 151k tutacagina inaniyorum.

Bu doktora tezini hazirlamaya bagladifimdan bu yana bana destegini ve emegini esirgemeyen
esime, aileme ve bagta tez yiiriitliclim olmak {lizere tiim hocalarima en igten tesekkiirlerimi
sunarim.



OZET

Tiirkiye’de yap1 tiretimi ve mimarhik meslegi 6zellikle Osmanli’dan giiniimiize biiyiik bir
degisim ve gelisim igerisindedir. Fiziksel planlamadan yapr 6lgegine kadar uzanan kentsel
gelisme siirecinde rol oynayan kesimler, ilgi alanlari ve aralarindaki iligkiler bir sistemi
olugturur. Bu sistem Tiirkiye’de saglikli bir sekilde iglememektedir. 1999 yilinda yasadigimiz
biiyilkk depremlerin sonuglar1 ve igerisinde yagsadifimiz kentlerin bugiinkii durumlann bunu
desteklemektedir. Yasanan felaketlerden alinan derslerin bir sonucu olarak; Tiirkiye’de yap:
iiretiminin yeniden yapilanmasi kaginilmaz olmugtur.

Gegmisten giiniimiize Tiirkiye’de yap: iiretiminin gelisimi bir¢cok yonii ile ele alinmigtir.
Ayrica gelisimi iilkemizle benzerlik g6steren diinyanin ¢esitli iilkelerindeki yap: iiretim
sistemleri de incelenerek ¢esitli degerlendirmeler yapilmigtir. Degerlendirmeler ve tespitler
sonucu elde edilen bilgiler 1s18inda Tiirkiye’de yap: iiretiminin yeniden yapilanmasinin
gerekgeleri saptanmistir. Bu gerekgeler aym1 zamanda Tiirkiye’de yap: iiretiminin yeniden
yapilanmasi modelinin genel ilkelerini olusturmustur. Bu ilkeler dogrultusunda sistemi
olusturan hemen her konu ile ilgili yapilmasi gereken diizenlemeler belirlenmigtir. Tiirkiye’de
yapt liretiminin yeniden yapilanmasi i¢in bir model 6nerisi yapilmigtir.

Anahtar kelimeler: Yap: iiretimi, deprem, mimarlik meslegi, yeniden yapilanma, imar
sistemi.

vi



ABSTRACT

In Turkey, a building production and an architectural practice have changed and developed
specially from Ottoman to today. The actors having responsibilities in the period of urban
developing ranging from physical planning to one building scale, their occupational areas and
along with their relationship constitue a system. This system has not run well in Turkey. The
results of enormous earthquake which we faced in 1999 and the nowadays situations of cities
have supported this. As a result of experiences to be obtained from disasters faced,
reorganization of building production in Turkey should be inevitable.

Development of building production in Turkey was taken into consideration with its own
characteristics from past to now. Moreover, a lot of evaluations were done by researching also
building production systems in different countries of the world which their development is
similar to that of ours. In the light of these information the causes of reorganization of
building production in Turkey were determined. In addition, these causes are general
principles of model of reorganization of building production in Turkey. According to these
principles, the arrangements to be done about every subject forming the system were also
determined. A model suggestion for reorganization of building production in Turkey was
done.

Keywords: Building production, earthquake, architectural practice, reorganization, public
works system.
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1. GIRiS

1.1 Problem

Ulkemizin son 50 yil icerisinde olduk¢a hizli bir kentlesme siireci yasadifi bilinen bir
gergektir. Tiirkiye‘nin birgok yerinde, yasanan i¢ gogler nedeni ile kentlesme ve sanayilegme
problemleri yasanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, ozellikle biiyiik kentlerde, kentlerin
yaklasik % 70’lere varan bir oram tamamen plansiz ve yasal olmayan yollarla gecekondu
alanlar1 olarak geligsmektedir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) tilkenin gelismesine yonelik
olarak bes yillik kalkinma planlar1 yapmaktadir. Belirlenen kalkinma hedefleri dogrultusunda
alinan fiziksel planlama kararlar1 sonucu imar planlan yapiimaktadir. Yap: Sektoriiniin temel
faaliyet alanlarm ilgilendiren imar planlarinin saglikli bir sekilde yapilmas: ve uygulanmasi
mevcut imar sistemi ve sektdriin Srgiitsel yapisi ile miimkiin olmamaktadir. Onemli niteliksel
ve niceliksel eksiklikleri bulunan orgiitsel yap1 ve imar sistemi ozellikle yapi tiretim
faaliyetlerinin denetlenmesini yiiriitememekte ve yapilarin biiyiik bir kismu etkin ve giivenilir

bir yap1 denetimi olmadan yasal olmayan yollarla iiretilmektedir.

Yapu tiretiminin diizenli olarak islemeyen bir 6rgiit yapisina sahip olmasi ve imar sistemindeki
yanlishiklar nedeniyle; fiziksel planlama &lgeginden baglayarak yap: 6lgegine kadar uzanan
kentsel gelisme siireci, kendiliginden ve denetimsiz bir gekilde gelisme gostermektedir. Bu
sebeple deprem vb. olasi doga olaylan iilkemiz gergeklerinde biiyiik afet olaylarina
déniismektedir. Ulkemiz basta depremler olmak tizere sel, firtina, toprak kaymasi, ¢1§ diismesi
gibi dogal afetler etkisine maruz kalmaktadir. Son yillarda basta depremler olmak iizere
tilkemizde sik¢a yasanan dogal afetler Sliimlere ve maddi hasarlara neden olmaktadir. Nitekim
Tiirkiye, 1999 yilinda biiyiik kayiplar vererek yasadigimiz depremler sonrasi imar sisteminin
ve yap1 sektSriiniin adeta ¢okiisline tamk olmugtur. Bu nedenle Tiirkiye’de yap:r sektorii
gecmiste yasanan aci tecriibelerden 6nemli dersler ¢ikararak, yasanabilir kentler ve yapilar

firetmek i¢in imar sistemini gelistirmeli ve yeniden yapilanmalidir.

Deprem siddeti ne olursa olsun yerlesme olmayan bolgeler igin yalmzca bir doga olayidir.
Herbangi bir 6lim ve maddi hasar séz konusu olmamaktadir. Ancak deprem vb. doga
olaylarinin afet halini almas1 yapilasmanin gergeklestigi alanlar ve de yapilagmaya agilmasi
planlanan alanlar i¢in bir risk unsuru olmaktadir. Dolayisiyla depremler kentlesme ve
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yapilagma ile yani yap: tiretimi ile dogrudan iliskilidir. Imar edilmis alanlarda iiretilen her
tiirlii yap1 ve diizenleme depremlerin neden oldugu yikimlan belirleyen 6nemli bir faktordiir.
Afetlerle yap iiretimi dogrudan iligkili olmasina karsin toplumun genel diizenini ilgilendiren
sosyal, tarihi, kiiltiirel, siyasi, hukuki, insani, yonetsel, egitimsel ve teknik boyutlan da g6z
ardi etmek imkansizdir. Bu nedenle sorunun belirlenmesinde ve yap: iretimi ile ilgili
faaliyetlerin ele alinmasinda konuya tek yonlii ve dar bir ¢ergevede yaklasimda bulunmak
imkansiz goriinmektedir. Konu, ¢ok yonlii ve birbirleriyle son derece girift bir iligki icinde

olan faktorlerin yer aldig1 karmagik problemleri igermektedir.

Yapi tiretimi ile dogrudan ve dolayh olarak ilgili mevcut yasalar yerlesme ve yapilasma adina
yiiriitiilen yap: tiretim faaliyetlerinin saghkli bir gekilde gelismesini yonlendirememektedir.
Yine yasalarla tammlanmis deprem vb. afet olaylarina iligkin bir isleyis
gozlemlenememektedir. Yasalarda yapr iiretimi alamnda faaliyet gosteren meslek
elemanlarina ve diger ilgili kisilere tamnan yetkiler, yetkilerin karsiligi olan sorumluluklar
agik¢a tanimlanmadig gibi sorumlulugun yerine getirilmemesi durumuna iliskin yaptirimlar
da belirsizdir. Ciinkii yakin zamanda iilkemizde yasanan depremlerin neden oldugu yikimlar,
Olimler ve maddi hasarin sorumlulan belirlenememigtir. Maddi hasarin kargilanmasina
yonelik bir denetim ve sigorta sistemi politikasi gelistirilememistir. Boylesi bir ortamda yasal
yollarla ya da yasal olmayan yollarla tretilen kagak yapilarin niteliksizligi, deprem olma
olasiligi bulunan alanlarda olasi bir deprem durumunda yikim ve hasar riskini oldukg¢a
arttirmakla birlikte depremin olmadig: hallerde bile saglikli ve yasanabilecek bir kent olusumu
i¢in yap iiretimini engellemektedir. Bu durum deprem 6ncesi ve sonrasinda alinmasi gereken

onlemler agisindan devlete biiyiik sorumluluklar ve maddi yiik getirmektedir.

1.2 Amag

Bu caligmanin ana amact; fiziksel planlama Slgeginden yap: dlgegine kadar uzanan yap:
firetiminin faaliyet alamm olugturan kentsel gelisme siirecinde, teknolojik gelismelere paralel
olarak bir imar sistemi biitiiniinde, yap1 iiretim faaliyetlerinin gelisimini irdeleyerek
sorgulamak, temel yanhgliklan belirlemek ve bu dogrultuda yap: iiretiminin iyilestirilmesine
yonelik objektif degerlendirmeler yaparak yeniden yapilanmasi i¢in bir model &nerisi
olusturmaktir. Aynca iilkemizde olasi depremlerde zaran en aza indirecek yapilasma

kosullarinin belirlendigi planlama kararlarinin tiretilmesi ve uygulanmas: ile saglikh ve planh
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kentlesme igin yap1 iiretiminin gergeklestirilmesini saglayacak diizenleme ilkelerinin

belirlenmesi de amaglanmaktadir.

Bu amag ve ilkeler dogrultusunda yap: iiretiminin 6rgiitsel yapisi i¢inde rolii olan her tiirlii
faktoriin gérev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ile yaptirimlarin  hukuki
diizenlemelerinin yapilmasi, iligkilerin diizenlenmesi, mevcut dagmikliklarin giderilerek
Avrupa Birligi standartlarinda sektoriin rekabet giiclinlin ve verimliliginin arttirilmasi
saglanmalidir. Ozellikle yap: {iretiminde faaliyet gésteren teknik insan giicliniin egitimi,
aralarindaki yonetsel iligkinin diizenlenmesi ve hukuki biitiinliigiintin saglanmas: ile nitelikli
yap1 Uretimi gergeklestirmek miimkiin olacaktir.

1.3 Onem

Topraklarinin bilyiik bir kisminda (yaklagik % 92’sinde) deprem riski bulunan iilkemizde
carpik yapilasma ve kentlesme giderek biiyliyen bir sorun olmaktadir. Hem kentlerimizin
saghkli yagsam kosullarindan uzaklagmasi hem de ¢ogu yasal olmayan yollarla ve denetimden
uzak yapilan yapilarin, olas1 bir depremi biiyiik felaketlere doniistiirme riskini giderek
arttirmas1 bu konunun énemini vurgulamaktadir. Belirli zaman araliklarinda, yogun niifuslan
barindiran yerlesim alanlarim etkileyen depremler birgok yapimn yikilmasina ve kitlesel can
kayiplarina neden olmaktadir. Olen insanlarimizin geri getirilmesi miimkiin olmadign gibi,
insanlarn barindiran yapilarin yikilmasi1 da iilkenin 6z kaynaklarimin yok olmasina neden
olmaktadir. Depremden sonra yikilan yapilar1 yeniden iireterek kentleri imar etmek ve
insanlar1 normal sosyal hayata dondiirmek igin biiyiikk parasal kaynaklarin kullanim
gerekmektedir. Birgok sebeple zaten oldukg¢a zor durumda bulunan tilke ekonomisi depremler
nedeniyle daha da zor sartlar altina siiriiklenmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’de deprem gergedi bilinci ile yasamak ve bu biling ile {ilkemiz
kaynaklarim1 dogru ve etkin bir sekilde kullanarak insanlarin yasayacagi giivenli, diizenli ve
saglikli kentler iliretmek amaci ile yap: liretimi adina imar sisteminin gelistirilmesi ve sektdrde
yer alan tiim kesimlerin yeniden orgiitlenerek faaliyet gdstermeleri 6nemli bir zorunluluk
olmaktadir.



1.4 Simirlamalar

Bu ¢aligmanin hedeflenen amaca ulagmasi i¢in yap: iiretim stirecinin yeniden yapilanmasi ile
ilgili etki alani, yap1 tiretimi ile ilgili 6n kararlarin alindig1, yapilasma kogullarinin belirlendigi
planlama kademelerini de igerisine de alarak genisletilmigtir. Fiziksel planlama 6l¢eginden
tek yap1 olgegine kadar yap: iiretimi alanindaki faaliyetlerin depremler ve hizli kentlesme ile
ilgili ¢ok yo6nlii problemleri genel olarak ortaya konacaktir. Bu problemlerin sosyal, tarihi,
kiiltiirel, siyasi, hukuki, insani, yOnetsel, egitsel ve teknik boyutlar1 olmasina karsin ¢alismada
ortaya konan ¢6ziim Onerileri daha ¢ok hukuksal diizenlemeler gergevesinde yonetsel
iliskilerin belirlenmesi, mesleki egitimlerin yeniden yapilanmasi ve teknik boyutlan ile ilgili

Oneriler iizerine odaklanarak sinirlandirilacaktir.

Amaci nitelikli yapilar iiretmek olan yapir sektorii bircok bilesenden olusmaktadir. Yap:
tiretiminin ger¢eklesmesini saglayan yapr sektdriiniin Orgiitsel yapisi ve iiretimi ¢evreleyen
imar, uygulama ve denetim sistemi genel konulan ile ele alinacaktir. Ancak ¢aligma; nitelikli
ve giivenli yapilar iiretmek amaci ile bir araya gelen her kesimden nitelikli insan giiciinlin
Orgiitsel yapisimin, iiretimin her siirecine etkin olarak katilimim saglamak iizere imar sistemi
icerisinde iligkilerin diizenlenmesi ve goérev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ile

siirlandirilacaktir.

1.5 Yontem

Caligmanin baglangicinda, sistematik bir yaklagimla bugiin yap: iiretim alaninda siirdiiriilen
faaliyetlerin ve iligkilerin Osmanli Devleti’nden bugiiniin Tiirkiye’sine nasil gelistigini ve
bugiin halen nasil yiiriitiildiigiinii, ilkemizi yakindan etkileyen ve doniim noktas1 olabilecek
birtakim toplumsal olaylar ve gelismeler 15181 altinda ele alinacaktir. Bugiiniin ¢ok yonlii,
glincel ve en 6nemli sorunlarinin temelinde yatan nedenlere de ¢alismada yer verilecektir.
Yapilan aragtirma ve incelemeler sonucu elde edilen bilgiler ve ortaya konan problemier, asil

yapilmak istenen galigmanin altyapisimi olusturacaktir.

Caligmanin sonraki bollimiinde, iilkemizdeki yap: liretim faaliyetlerinde depremler, izl
kentlesme ve niteliksiz yapi liretimi problemlerine verilen agirlifa paralellik gsteren

diinyanin diger tiilkelerindeki uygulamalara yer verilecektir. Bu uygulamalarin {ilkemizdeki
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uygulamalarla paralellik gosteren yerleri ile ilgili degerlendirmeler yapilarak; iilkemizde
uygulanabilir sonuglar ¢gikarilacaktir.

Caligmanin son béliimiinde ise yapi {liretiminin yeniden yapilanmas: adina iilkemizde yapi
iiretim faaliyetlerinde problem olarak tespit edilen uygulamalara iliskin ¢6ziim onerileri
geligtirilecektir. Bu ¢6ziim Onerileri, tilkemiz gergekleri goz oniinde bulundurularak diger
iilkelerdeki benzer, dogru ve yeni uygulamalarin 15181 altinda bir modelin ortaya konmasi

seklinde ele alinacaktir,
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2. TURKIYE’DE YAPI URETIMININ GELiSiMi

Yap: iiretiminin uygulandid1 gevreyi olusturan imar, planlama, uygulama ve denetim sistemi,
en ¢ok degisiklige ugramus ve siirekli gelisme gabasi igerisinde gesitli sorunlarin yasandig: bir
olgudur. Bugiin Tiirkiye’de yapi {iretiminin yeniden yapilanmasi ihtiyacinin olugmasi
noktasinda esas sorunlarin nedenleri olusturan bir gelisme yapisi izlenebilir. Bugiin, daha dar
anlamda sagliksiz, niteliksiz, kimliksiz, depremlerde risk olusturan yapilarin {iretilmesi
sorunundan s6z edilebilir. Ancak daha genis anlamda bu siirecin yasanmas: i¢in zemin
olusturan imar, planlama, uygulama ve denetim sistemlerinin gelisimini irdelemek, sorunun

tamimlanmasinda daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti pek ¢ok alanda Osmanli Devleti’nden devraldig: bir toplum yapisina
sahiptir. Cumhuriyetin [lam ve yeni bir devletin kurulmasi ile birgok alanda yeni atihmlar ve
gelismeler yasanmigtir. Bu nedenle imar sistemindeki ve yapr {iretimindeki gelismeler
Osmanh Devleti’nden giiniimiize kadar tarihsel bir akis ve toplumu ilgilendiren birgok koklii
degisiklerin yagandi1 olaylar 15181 altinda ele ahinmig ve irdelenmigtir. (Cizelge 2.1)

2.1 Cumhuriyet Oncesi Osmanl’da Yap: Uretiminin Gelisimi

2.1.1 Tanzimat Fermam (1839)-Batihlasma Hareketi Oncesi Dénemdeki Geligmeler

Osmanli’da mimari, insanlar i¢in ihtiyag duyulan bir yapinin yapilmasi istegi ile baslayarak,
bir dizi ¢aligma sonucunda ortaya ¢ikmugtir. En basitinden en karmasigina kadar bir yapmnin
yapilma istegi ile baglayan tiim imar ve inga faaliyetleri diizenli bir organizasyonun {iriiniidiir.
16. yiizylla kadar Tirk Islam Mimarisini olugturan eserlerin nasil bir imar sistemi ve
teskilatlanma ile yapildiklarina dair pek fazla bilgi sahibi olunmamasina ragmen Tiirk Islam
Devletlerinin hemen hepsinin merkeziyetgi bir yonetim anlayisina sahip olmalan ve genelde
sultanlarin sanat ve mimariyi destekler tavir iginde olmalar1 nedeniyle, biiyikk 6lgekli yap1
faaliyetleri merkeziyet¢i anlayigla, saraya bagli ya da sarayla iligkili teskilatlarca
yiiriitiilmekteydi (Diindar, 2000).
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Tiirk Islam Devletlerinin hemen hepsindeki her seyin devlet adamlarindan beklenmesi
seklindeki devlet adami anlayisinmin aym olmasi mimarlik alaninda da en 6nemli igverenlerin
sultanlar, vezirler vb. devletin en iist kademesindeki idareciler oldugunu ortaya koymaktadir.
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Imar eylemi ¢ok biiyiik oranda bireysel girisimlerle siirdiiriilmesine ragmen bu girigimlerde
devletin mimarlik orgiitlerinin yol gostericiligi ve yardimlar1 da belirli bir diizenin saglanmasi
bakimindan son derece &nemli rol oynamaktadir. Sehirlerin gelismesi ve biiyiiyerek
bigimlenmesinde en 6nemli role sahip olan dini, kiiltiirel, sosyal ve ticari yapilar biiyiik oranda
sultanlar, vezirler, 5nemli devlet adamlar1 ve zenginler tarafindan yaptirilmaktadir. Bu yapilar
genellikle gehirlerin bigimlenmesine yon veren 6nemli yapilardir. Toplum yararina yonelik
yapilan bu faaliyetlerde saray ve gevresindeki Snemli devlet adamlar1 kendi bilgilerini ve
gerekirse yetki olanaklarimi hizmete sunmaktadir. Ayrica Osmanli’da askeri tesisler ile miri
araziler (miilkiyet hakk: devlete ait olan araziler) iizerine yapilan miri nitelikli yapilar (kamu

yapilar1) da Osmanli’nin imar 6rgiitii i¢inde yapilagelmisdir (Cezar,1985).

Osmanli Devleti’nin iskan politikas1 genellikle imar igleri ile birlikte i¢ ige yiirtitiilmiigtiir.
Topragin imar her seyden once insanla miimkiindiir. Topraga insan yerlestirme ve ev sahibi
yapma anlamina gelen iskan eyleminin imar isleriyle siki iliski i¢inde oldugu agiktir. Imar
isleri ise genellikle mimarlik ve gehircilikle ilgili faaliyetleri akla getirmektedir. Osmanli’da
iskan igleminin iki tiirlii alternatifi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunlardan biri insanlara
yeni ortamlar hazirlayarak 6zendirme yolu ile, digeri ise insanlar1 bir yerden bagka yere
yerlestirmek igin devlet giicii kullanmak (siirgiin) yolu ile gergeklestirilmistir. Bu iki tiir iskan
politikalarinin genel amaglari sunlardar:

Yeni alinan topraklan Tiirklestirmek ve senlendirmek,

Insanlan en rasyonel bigimde galistirarak verimli alanlarda iiretici hale getirmek,

Gocgebe insanlar yerlestirmek,

Zararl faaliyetlerde bulunan gruplarin yerlerini degistirerek etkinliklerini 6nlemek.

Osmanl’’nin iskan politikalarinda ne sekilde olursa olsun sadece insan yerlestirmek degil,

oramn imar1 hedeflenmigtir (Cezar, 1985).

Yukarida kisaca Szetlenen Osmanli’nin imar ortam ile ilgili yapilan aragtirma ve gézlemler
sonucunda ortaya ¢ikan su ger¢edi vurgulamak yerinde olacaktir. Osmanli’’nin imar ve insa
faaliyetleri her Slgekte mimari faaliyetlerle ortiigmektedir. Dolayisiyla boyle bir ortamdaki
¢esitli mimari faaliyetleri yiirliten Osmanli mimarlik 6rgiitii isleyisi ve gorevleri bakimindan

Osmanli’da bir imar sistemi ve tegkilatinin olugmasina neden olmustur. Yani buglinkii



10

ortamda yapi {iretiminde, tasarim diginda uygulamada etkinligi azaltilmaya cahsilan
mimarlarin Osmanli’da yap: iiretiminde ve imar islerinde tek hakim oldugu goriilmektedir.
Burada Osmanli Donemi’ndeki yap: iiretimi ve imar iglerindeki 6rgiit yapisim ele almak ve

incelemek yerinde olacaktir. (Cizelge 2.2)
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2.2.1.1 Hassa Mimarlar Tegkilat1

Osmanli’da kurulan askeri imparatorluk nedeniyle fethedilen yerlerdeki ihtiyaglar1 kargilamak
amaci ile her gesit binay1 yapmak, savunma tedbirleri igin askeri nitelikli binalar yapmak ve
ordunun daha siiratli hareketi i¢in gerekli yollar ve kopriiler kurmak gerekli idi. Bu nedenle
biitiin Tiirk Devletlerinde oldugu gibi hiikiimet merkezinde imar ve inga faaliyetleri ile bunlar
disinda kalan sanatsal faaliyetleri yiiriitmek iizere Hassa Mimarlik Tegkilati kurulmustur.
Osmangazi’'nin 1289 yilinda Karacahisar’da yaptirdigi camiden baglayarak Osmanli
Devleti’nin kurulugundan itibaren 6zellikle Edirne ve Bursa’daki imar ve inga faaliyetlerinin
olduk¢a yogun olmasi saray igerisinde boyle bir teskilatin varoidugunun ihtimalini
giiclendirmektedir. Yapilan aragtirmalar sonucu kaynaklara gére Hassa Mimarlar Tegkilat1 ve
¢aliganlarinin isimlerine 15. yiizyilin sonlarina dogru rastlanmakta ve 6zellikle Fatih Sultan
Mehmet déneminde hassa mimarlarimin saray igerisinde bir tegkilat olugturacak bigimde bir
diizene baglanmis olabilecegi ihtimali goriilmektedir. Boylece Fatih doneminde (1451-1481)
belirli bir diizeye getirildigi anlagilan Hassa Mimarlar Tegkilati Osmanli’nin yiikselmesine
paralel olarak 16. yiizyilin baslarindan itibaren &zellikle Mimar Sinan’in mimarbagilif
doneminde gerek faaliyetleri gerekse teskilat yapist ile imparatorlufun biitiin imar ve inga
faaliyetlerini yiirtiten gelismis bir kurum kimligine kavusmus ve Klasik Osmanli Mimarisi

Doéneminin temelleri atilmigtir (Diindar, 2000).

Hassa Mimarlik Teskilat1 ad1 ile Osmanh mimarlik 6rgiitii saray 6rgiitii icinde dort eminlikten
biri olan ve saraym dig hizmet boliimlerinden sayilan $ehreminiligi’ne bagli idi. Mimarlik
meslegi hakkinda bilgisi bulunmayan sehreminileri Hassa Mimarlar Tegkilati’nmin teknik
islerine karigmayip sadece malzemelerin temin edilmesi, harcamalarin 6denmesi, satin alma
gibi muhasebe ve ybnetim islerini yiiriitiirdii. Hassa Mimarlar Tegkilat1 ise kendi i¢inde ser
mi’maran-1 hassa (hassa bag mimar1) gézetimi altinda Su Yolu Nazr, Istanbul Agasi (Acemi
Oglanlar Agas1), Kiregci basi, Ambar Miidiirti, Ambar Birinci Katibi, Mimari-1 Sani (ikinci
Mimar) ve Tamirat Miidiirii’'nden olusan bir Fen Kurulu’ndan olusmaktadir. Daha sonralar
16. yiizyihn sonlarina dogru Hassa Mimarlar Tegkilati, Hassa Mimarlar Kethiidasi, Kalem
Katibi, Mimarlar, Minareciler, Mermerciler, Tasgilar, Sivacilar, Neccarlar, Nakkaglar gibi
belirli bir alanda yetigsmis ustalarin yam sira Benna (duvarci), Sengtras (tas yontucu), Harrat
(¢ikrike), Cassas (kiregei), Hazzar (bigici), Lagimger (lagimci), Haddad (demirci), Camger
(camc1), Miilebbin (kerpiggi), Stirbger (kursuncu) gibi bircok sanatgiyl, mimari ve idari
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personeli i¢ine alan genis bir kadroya sahip oldugu goriilmektedir. Belgelerde daha gok
mimarlarla ilgili genis bilgilere yer verilmesi mimarlann teskilatin asil elemam ve diger
clemanlarin ise mimarlarin gozetiminde ¢alisan yardimecr personel smifindan oldugu
anlagilmaktadir (Cezar,1985; Diindar, 2000).

Hassa Mimarlar Teskilati, Osmanli Devleti’nin imar ve inga faaliyetlerinin merkezden tagraya
kadar uzanan bir zincirin ilk halkasi olugturdugu s6ylenebilir. Devletin simrlarimin gittikge
biiylimesine paralel olarak Hassa Mimarlar Teskilati’nda baz1 gelismeler olmustur. Buna gére
merkezdeki hassa mimarlari kadrosu diginda yine merkeze baghi olarak galisan Sefer
Mimarlari, Su Mimarlari, Tersane-i Amire Mimarlari, Képrii Mimarlarn1 ve Kale Mimarlart
gibi kadrolar eklenerek teskilatin genislemesi saglanirken hizmet alanlar1 da genisletilerek
mimarlar arasinda bir uzmanlagmamn ilk adimlan atilmigtir. Merkezde béyle bir yapilanma
olurken tagrada ise Vilayet (eyalet / bolge) Mimarliklart ve Sehir Mimarliklar1 kurulmustur.
Ayrica Hassa Mimarlar Tegkilat1 disinda ise Vakif Mimarlari, Serbest Mimarlar ve Saraydaki
Diger Mimarlar olmak tizere bir kadrolasma da gériilmektedir (Diindar, 2000).

Hassa Mimarlar Teskilat1 Osmanli Devleti’nde toplumsal amagli imar hizmetlerinde devletten
beklenen imar islerini ve saray Srgiitiine bagh bina, kale, askeri yapilar, yollar ve kopriilerin
yapimu ve binalarin bakim-onarim iglerini yiiriitiirdii. Bunlar devlet ingaat: sayilir ve bunlarin
inga masraflan devlet hazinesinden kargilamrdi. Diger devlet gorevlileri ile siradan
vatandaglarn girigimleriyle yapilan sosyal ve genellikle dini igerikli yapilarin ingasi, bakim ve
onarim isleri ile ise Hassa Mimarlar Tegkilati digindaki basta Vakif Mimarlar olmak iizere
diger serbest ve saraydaki diger mimarlar tarafindan yiiriitiiliirdii (Giiler, 1998).

Osmanl1 Devleti’nde yonetim Anadolu’da ve Rumeli’de beser adet olmak iizere toplam on
bolgeye ayrilmustir. Bu bolgelere ticer kisiden olusan imar meclisleri gérevlendirilmistir.
Meclis bir bagkan, iki tiye ve bir katipten olugmaktaydi. Meclisler gorev yerlerindeki sorunlar
merkeze rapor ederek bildirmekteydi. Bu sorunlar merkezde tartisilarak oncelik sirasina gore
uygulamaya konurdu. 1848 yilinda tiim kurumlan ve meclisleri bir araya toplayarak; devlet
genelindeki imar faaliyetlerini yiiriitmek amaci ile Nafi’a Nezareti kurulmustur. Nafi’a
Nezareti Osmanli Devleti’ndeki imar sistemini yiirlitmesinin yam sira ihtiyag duyulan
mimarlarn yetigmesi, Istanbul’daki kaldirim, su yollar1 ve bentlerin temizlenmesi ve Ebniye

Nizamnamesi’nin hazirlanarak yiiriirliige konulmasi gibi 6nemli gorevleri de yiiriitiirdii. Hassa
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Mimarlar Tegkilati’'min ortadan kaldirilmasi ile 19.yilizyilin ortalarna dogru Osmanli
Devleti’nde kurulan nezaretlerin imar sistemini yiiriittigii anlagiimaktadir. Hassa Mimarlar
Tegkilat’’min ortadan kaldirilmas: ile yapilarin tasarnmindan uygulanmasina kadar gorev alan
mimar ve miihendislerin genellikle etnik azinliktan gayrimiislimler ve yabancilardan olugtugu
gozlemlenmektedir. ittihat ve Terakki ile gelen Tiirkgiiliik anlayis: ile Tiirk mimarlar etkinlik
kazanmaya baglamislardir (Diindar, 2000).

2.2.1.2 Osmanh imar Sistemindeki Mimarlar

A) Mimarbasilar

Hassa Mimarlar Tegkilati’nin bagkam olan mimarbagilar arsivlerde “Ser Mi’maran-1 Hassa”,
“Mimar Aga” ve “Hassa Mimarbags1” olarak da anilmaktadir. Osmanhi imar sistemi i¢erisinde
mimarbagilarin o donemin idari yapisina uygun olarak, bugiinkii Baymndirlik ve Iskan
Bakanlar’min ve hatta belediye bagkanlarinin gorevlerine benzer birgok gorev yiirlittiigii
goriilmektedir. Mimarbagilar arkalarinda devletin ekonomik giiciinii almalarinin yam sira
tilkkenin tiimiindeki imar ve insa faaliyetlerinden sorumlu olmalann nedeniyle biiyiikk yap
yaptimak isteyen devlet adamlammn yaptiracaklar1 yapilarin masraflanm hazineden
kargilayarak; her tiirlii ingaat ve tamiratin projelerini yapmak, kesif bedellerini hesaplamak ve
bazirlanan projeler kabul edildikten sonra bunlara uygun olarak insaat faaliyetlerini
yiiriitmekteydi. Mimarbagilar merkeze bagli olduklarinda Istanbul’da ikamet etmekteydiler.
Mimarbagilar kadi ile beraber Istanbul’daki kagak yapilasmayi 6nlemek ve yapilasmamn
yasak oldugu alanlan1 kontrol altinda tutmaktaydi. Istanbul’da yaptirilmak istenen 6zel kisilere
ait han, hamam, diikkan, ev vb. yapilar da mimarbasilarin izni ile yapilmaktaydi.

Mimarbagilar merkezdeki ingaat faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu oldugu kadar
eyaletlerde de yapilacak olan birgok yapinin projelerinin hazirlanmasi, kontrolii, yapim igin
gerekli teknik elemanin temini ve gehir mimarlarmn atanmasi gibi idari isleri de
bulunmaktaydi. Ayrica yapim ve onarim faaliyetlerinde ¢aligan ingaat esnafinin alacag: iicretin
makul seviyede tutulmasini da saglamaktaydilar. Mimarbagilar yapacaklar her tiirlii insa ve
tamir faaliyetlerini devlet yonetimine bildirmek ve oradan ¢ikan karara goére ige baglamak ve
bitirmek gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir.
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Mimarbagilarin diger bir gérevi de yapilarda kullamlan yapi malzemelerinin belirlenen
standartlara uygunlugunu denetlemek ve degerlerini tespit ederek ani fiyat artiglarim
onlemektir. Istanbul’a gelen her tiirlii malzemenin 6zelliklerini tespit etmek, bunlarmn
tiretildigi ve satildif is yerlerini kontrol etmek, tiretilen yapilarin birgogu ahsap oldugu igin
Ozellikle kereste gesitlerini ve Olgiilerini detayl bir sekilde belirlemek de mimarbasilarin

gbérevleri arasindadir.

Mimarbagilar devlet igerisinde mimarlhik faaliyetinde bulunan kisilerin ehliyetli olup
olmadiklarim da denetlemekteydiler. Nitekim Mimar Sinan’dan mimarliktan anlamayan,
insanlarin hayatim1 tehlikeye atan yapilar yapan mimarlara mimarlik faaliyetlerinin
yasaklanmasi istenmigtir. Tarihi yapilan korumaya y6nelik olarak ise mimarbasilar kadilar ile
birlikte gorev yaparak yapilarin tamir ve bakimi, zarar gérmesinin engellenmesi ve zararli
yapilarin yikilmas: islerini de yliriitiirlerdi. Imar faaliyetlerinde mimarbagilara mimari ve
sanat faaliyetlerinin diginda ingaatlarda harcamak iizere para da verildii arsivlerden
anlaslhﬁaktadlr.

Mimarbagilarin nasil atandiklarina yonelik sistemli bir bilgi bulunmamasina kargin 19.
Yiizyilin baglarinda Miihedishane-i Berri Hiimayun’dan mezun olanlarin tayin edilmesi

benimsenmigstir (Diindar, 2000).

B) Mimar-1 Sani
Mimar-1 sdni merkeze bagli hassa mimarlari arasinda mimarbasidan sonra gelen ikinci

mimardir.

C) Hassa Mimarlari

Osmanli imar sisteminin igleyisinde mimarbagilardan sonra Osmanli Devleti’ndeki imar ve
ingaat faaliyetlerinin teknik sorumlulugu yiirliten elemanlarin baginda hassa mimarlan
gelmektedir. Dolayistyla hassa mimarlarimin mimarlik faaliyetlerindeki bu etkin ve 6nemli
rolleri gbz 6niinde bulundurularak, hassa mimarlar1 kavrami olduk¢a genis kapsamli tutulmus
ve imparatorlufun tamaminda biitlin yap: faaliyetlerinin yiirtitiildiigti goriilmiistiir. Arsivlerden
Hassa Mimarlar Tegkilati’nda kadrolu ve maaglh ¢aligtiklan anlagilmaktadir. Aslinda tegkilatin
icerisinde yer alan hassa mimarlarinin biitiin teskilatin adeta beyni oldugu, bu bakimdan

mimarbasinin emri altinda ihtiyag aninda derhal gorevlendirilmek iizere hazir bulundugu
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sdylenebilir. Ancak tegkilatin iglerinin yogunlugu ve c¢alisan hassa mimarlarinin sayilari
karsilagtirildiginda eldeki smurli kadro ile iserin ylirtitiilmesinin miimkiin olmadigt
goriilmektedir. Bu nedenle gerek teskilat merkezinde gerekse tagradaki diger illerde bagka
elemanlarin ¢aligtifi da anlagilmaktadir. Hassa mimarlan tecriibe ve deneyimlerine gére kalfa,
usta ve ¢irak olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilirdi.

Sultan ve vezirlerin yap1 istekleri hassa mimarlarin planlama ve gézetimi altinda
gercgeklestirilirdi. Bunlarin énemli bir boliimii olan kiilliye vb. yapilarin iyi bir planlama ve
ingaat iriinii olmas: i¢in bilgi ve yetenek sahibi uzman mimarlar gérevlendirilirdi. Hatta bazen
mimarlarin bu tiir yapilarin gehir i¢indeki yeri ve konumunu, gelecekte sehrin biitliniin alacag:
goriintiiyli belirlemek ve planlamak ile de gorevli olduklar: goriilmektedir. Bu durum bugiinkii
sehir planlamasi gorevi ile paralellik gostermektedir. Ama hassa mimarlarimn asil gorevleri
mimarbagilarin yapmak ve yaptirmakla yikiimlii oldugu yukarida sayilan gérevlerini bizzat
yapmak ve onlarin verdigi her tiirlii hizmeti yapmakla ylikiimli olmasidir.

1802 yilina kadar Hassa Mimarlar Tegkilati’na bagli olarak mimarbagilarin emrinde ¢aligan ve
ocak icerisinde usta ¢irak iligkisi ¢ergevesinde yetigen hassa mimarlann Hendesehane’ye devam
ederek hendese ilmini 6grenmek iizere Hendesehane-i Hiimayun’a baglanmigtir. Hassa

mimarlarinin sayis1 zaman igerisinde ihtiyaca gore degismistir.

Osmanli’da hemen her sanatg1 kendi meslegi ile ilgili bugiinkii anlamla bir meslek odasina
bagh idi. Bu teskilatlar hem haklarin korundugu bir sendika hem de mesleki faaliyetlerin
kalitesini denetleyen toplumsal bir kurum niteliéi tagimaktayd:. Hassa Mimarlar Tegkilati’nin
bir tiir mimarlik okulu oldugu s6ylenebilir. Hassa mimarlarin yetismesi i¢in uygulamali
bilgilerin yam sira teorik bilgilerde verilirdi. Ama mimarlar asil Enderun Mektebi’nde

mimarlik meslegi ile ilgili teorik bilgileri alirlardi (Diindar, 2000).

D) Mimar Kethiidalan

Mimar kethiidalann mimarbag1 ile yakindan ilgili esnaflarla yap:1 sahiplerinin iglerini
aksamalara meyden vermeyecek sekilde yiiriiten gorevlilerdir. Ayrica mimar kethiidalari
mimar-1 sani ve ¢avus adli memur ile birlikte biitiin giin Istanbul’u dolagarak ruhsatsiz ve

diizensiz yapilagmayi kontrol ederlerdi.
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E) Mimar Katipleri
Hassa mimar Kkatipleri genellikle ruhsat, emir bildirimi vb. yazigma iserini ylirliten

gorevlilerdir.

F) Sefer Mimarlar

Osmanh Devleti’nde ordu sefere ¢ikmadan 6nce ordunun gegecegi yollarin agilmasi, tamiri,
kopriilerin yapilmasi, su temini i¢in su kuyusu agilmasi, ¢gesme yapilmasi, gercktiginde kiiglik
hisarlarin yapimi i¢in mimarbaginin veya hassa mimarlarinin bagkanliginda gerektigi kadar
mimar ve teknik cleman ordunun hareketinden ©nce yola ¢ikarilarak gorevlendirilirdi.
Ordunun ¢esitli islerinde goérevlendirilen mimarlar 16. Yiizyilin baslarindan itibaren Sefer

Mimarlari olarak amlmaktadir.

Sefer mimarlar1 ordu seferden déndiikten sonra veya seferin olmadift zamanlarda mimara
ihtiyag duyulan devletin diger birimlerinde gérevlendirilmekteydi. Sefer mimarlar1 yetersiz
kaldiginda ise hassa mimarlann arasindan segilerek gérevlendirilmekteydi. Merkeze bagh
calistiklar1 halde Hassa Mimarlar Tegkilati diginda bagka teskilatlara bagli olarak da
caligtiklan goriilmektedir.

G) Su Mimarlar:
Osmanli Devleti’nde yerlesim bélgelerine su getirilmesi ve gehir igindeki dagitim i¢in alt yap:
olusturulmasi bu konuda uzmanlagmigs mimarlar olan Su-yolu Mimari’'mn goreviydi.

Mesleginde uzmanlagmig su yolu mimarlari her yerde aranirdi.

H) Tersane-i Amire Mimarlan

Osmanli mimarlik tarihinde tersanelerdeki gemi yapimi ile ugragsan mimarlara Tersane-i
Amire Mimarlari denirdi. Tersane-i Amire mimarlar1 Hassa Mimarlar Tegkilatina bagh olarak
calismaktaydi. Tersane-i Amire mimarlar1 Osmanli Donanmasi’nin ihtiyag duydugu her tiirlii
gemiyi yapma ve gerekli malzemenin temininin yam sira gemilerin yanastiklar: iskele, rihtim

gibi mekanlan insa etmek ve bakimlarimi yapmaktaydilar.

I) Képrii Mimarlan
Osmanh Imparatorlugu’nda képriiler devlet veya gesitli kisiler tarafindan yaptinlmaktaydi. Bir
yer de koprii yapilabilmesi i¢in ihtiyag duyuldugunda halk kadi vasitasiyla durumu
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mimarbagina iletirdi. Mimarbasi hassa mimarlan arasinda képrii yapiminda uzman olan
mimarlan gorevlendirerek; o bolgede gergekten bir kopriiye ihtiya¢ olup olmadigini, ihtiyag
varsa nasil bir koprii yapilacag ile ilgili fizibilite yaptirarak rapor hazirlatirdi. Bu rapordaki
teknik bilgilere gore mimarbasi projeyi hazirlatarak ve maliyetini hesaplayarak Divan-

Hiimayun’un onayina sunardi. Buradan ¢ikan sonuca gore kopriiler yapilirdi.

Daha 6nceden yapilan képriilerin hasar gérmesi halinde onarimlar: yine o kopriiyii yapan
ekibe verilmesine galigilirdr. 16.ylizyildan itibaren 19.yiizyila kadar kdprii yapimm konusunda

uzman mimarlarin ¢aligtiklar1 ve bu ihtiyaca cevap verdikleri goriilmektedir.

J) Kale Mimarlan

Osmanli’da taarruz Ussii olarak kullamlan kaleler mimaride dnemli bir yere sahiptir. Siirekli
degisik yerlerde savas halinde bulunduklari i¢in kale yapimi oldukga fazla idi. Argivlerde Kale
Mimar1 tamimlamasina 18.yiizyillin baslarinda rastlanmaktadir. Kale mimarlari mimarbagi
tarafindan hassa mimarlan arasindan segilen mimarlardir. Kale yapimimin siirekli artmasi ve
onarima duyulan ihtiya¢ nedeniyle kale yapimi konusunda uzman olan mimarlar Kale

mimarlarimin olugsmasina ve kurumsallagmasina neden olmustur.

Simdiye kadar anlatilan mimarlarin timii devletin genelini ilgilendiren islerin yapiminda
gorevli Hassa Mimarlar Teskilati’na ve merkeze bagh olarak ¢alisan mimarlardi. Simdi
Istanbul’un disindaki Hassa Mimarlar Teskilati’na bagli olarak ¢alisan tasrada gorevlendirilen

mimarlar tanitilacaktir.

K) Vilayet (Eyalet) Mimarlarn

Osmanli Devleti’nin topraklarimin Anadolu’da ve Rumeli’de arttify donemlerde sorumluluk
meselelerinde artiglar gozlemlenmistir. Bu nedenle devletin idari yapist da bir degisiklige
ugrayarak onemli idari bolgeleri olan beylerbeyliklerine ayrilmustir. Arsivlerde vilayet
mimarhklarimin Hassa Mimarlar Tegkilati’ndan sonra olusturulan ilk tasra mimarhk
teskilatidir. Ayrica vilayet mimarlan bulunduklan yonetim bodlgelerinde mimarbas: olarak da
amlmaktaydilar. Bu durumdan vilayet mimarlarimin altinda bu bdlgelerde g¢alisan bagka
mimarlarin oldugu da anlagilmaktadir. Eyalet mimarlarimin mimarbag1 unvam ile gorev

yapmalan ve bulunduklar bdlgedeki tiim inga faaliyetlerinden sorumlu olmalan ve bu isleri
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yiriitmeleri Istanbul’daki Hassa Mimarlar Teskilati’'na benzer bir yapilanmast oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

16.yiizyildaki vilayet mimarlar1 genellikle Hassa Mimarlar Tegkilati’ndan yetisen ve orada
gbrev yapan hassa mimarlan arasindan segilen mimarbagimin Snerisi ile Divan-1 Hiimaym
tarafindan atanan mimarlar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla vilayet mimarlarinin yetisme ve
caligsma prensipleri bakimindan Hassa Mimarlar Teskilat: ile yakmn bir iligki igerisinde oldugu
sdylenebilir. Fakat vilayet mimarlan gérev yaptiklan eyaletlerde mimarbag: olarak anilmalan,
sadece mimarbasidan gelen emirleri yerine getiren bir memur konumunda olmadiklarim
gostermemekle birlikte, tamamen bagimsiz olarak cahstiklanim da soylemek miimkiin
goriilmemektedir. Mimarlik ve miithendislik alaminda gerek teknik eleman, gerekse malzeme
temini konusunda Hassa Mimarlar Tegkilat1 ile son derece koordineli bir iligki igerisinde
calistiklar1 goriilmektedir. Hatta merkez teskilat yapisinda ihtiya¢ duyuldugunda vilayet

mimarlarimin merkeze ¢agirildiklarina da rastlanmaktadir.

Vilayet mimarlar1 bulunduklan eyaletin simirlan igerisindeki insa faaliyetleri ile ilgili olarak
her tiirlii organizasyon iglerini yiiriitiirlerdi.

L) Sehir Mimarlan

Osmanli Devleti’'nde sehir mimarlann 16.ylizyilin ortalarinda itibaren ortaya c¢ikmis ve
kayitlara gore 1839 yilina kadar varligim siirdiirmiistiir. Miman olmayan sehirlerde, kaza ve
kasabalarda halka sunulan imar faaliyetlerinin kesintiye ugramamas:i ve ihtiyaglarin
kargilanmasi oralara mimar atanmasi ile son bulmustur. Bir sechre mimar atanmasi i¢in ilk
once o sehir halkindan, esnafindan ve resmi idarecilerin herhangi birinden istek gelmesi
gerekmektedir.

Osmanli’da 16. ve 17.yiizyilin ilk yarisinda kirsal bolgelerden gehirlere gergeklestirilen gogler
sonucu sehirlerde yasanan hareketlilik ingaat sektoriiniin canlanmasina neden olmugtur. Bunun
sonucu olarak da ingaat faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerdeki esnafi kontrol etmek,
sehirlerdeki diizensiz yapilagmayi 6nlemek, ve halkin bu yondeki ihtiyaglarma karsilamak

{izere yasanabilir, saglikl: sehirler olusturmak amaciyla sehir mimarlan gérevlendirilmistir.
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Sehir mimarlaniin bir kismu aynen vilayet mimarlarn gibi mimarbasi unvam ile goérev
yaptiklan goriilmektedir. Ancak bu unvani tagiyan sehir mimarlar1 bulunduklar: bolgelerde ser
mimaran-1 hassa adina gorev yaptiklar gibi, sorumlu olduklar1 bolgelerdeki insaat esnafim
kontrol etmekten ve ingaat faaliyetlerini denetlediklerinden dolay: yalmzca kendi sorumluluk
bolgelerinde mimarbas olarak gérev yapmaktaydilar.

Tagradaki insaat esnafi gehir mimarlarinin izin ve ruhsati olmadan hicbir ingaata
baslayamazlardi. Ayrica ingaat faaliyetlerinin yiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan

anlagmazliklan da ¢6ziimlemeleri sehir mimarlarinin gérevierindendi.

Sehir mimarlar yapilarda kullamlan malzemelerin kabul edilen standartlara uygunlugunu da
kontrol ederlerdi. Aym zamanda bitigikte yapilan bir ingaattan dolay: zarar géren duvarlarin
veya bina kisimlarinin tespitini ve kesfini de yaparlardi. Ayrica sehirde faaliyet gosteren ingaat
esnafinin digsaridan miidahalelere karsi meslek haklarimn korunmasi, mesleki hizmetlerinin
ticretlerinin belirlenmesi ve meslegin belirli bir kalite seviyesinde tutulmasina g¢aligiimasi
gorevi de sehir mimarlanna aittir. Burada sehir mimarlarnin giiniimiizdeki meslek odalarnin

yaptiklan isleri de yiiriittiikleri anlagilmaktadir.

Osmanli Devleti’nde sehirlerin imar islerinin yiiriitiilmesi devlet tarafindan gorevlendirilen
sehir mimarlariin gézetimi altinda ger¢eklesmektedir. Bir sehre atanan sehir mimarinin o
sehirde ikamet etmeleri, mimari bilgisi ile, tecriibesi ile halk tarafindan bu gérevi yapabilecek
kisi oldugunun kabul edilir olmasina dikkat edilmistir.

Osmanl1 mimarisinde dnemli bir yeri olan kiilliyelerin tasarimi ve yapiminda Istanbul’da
belirlenen standartlarin tagraya dogru gidildikge degisebildigi gdzlemlenmistir. Her seyden
dnce kiilliyenin yapilacag1 bolgenin cografi yapisi, iklim kosullar, ¢evrenin yasam kiiltiirii
etkilesiminin yam sira yerel ustalarin el becerileri bu degisimlerin olusmasinda esas etken

olmugtur.

Osmanl: imar sisteminde vilayet mimarliklar1 ve sehir mimarliklan bilinen tagra mimarlik
teskilatlanidir. $ehir mimarliklar1 vilayet mimarliklarindan sonra gelen her tiirlii inga
faaliyetlerinin ytiriitildigi ikinci tasra mimarlhik tegkilatidir. Bu teskilatlann merkezdeki
Hassa Mimarlar Teskilati ile mimarlarin atamalar1 diginda herhangi bir bag bulunmadig:
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goriilmektedir. Sehir mimarlari mimarlik alaninda tamamen bagimsiz olduklar1 halde resmi
isleri kadilarla birlikte yiiriitiirlerdi. Kadi o bolgede devlet adina gorev yapan maasini
devletten alan devletin resmi temsilcisi, sehir mimarlar ise ingaat esnafimin denetleme ve
yonlendirmenin yam sira sorumluluk alam i¢indeki imar faaliyetlerini yiirtiten, denetleyen ve
bu hizmetlerinin karsilim devletten deil bodlge halkindan alan kisileridir. Sehir
mimarlarinin géreve getirilmeleri ve gorevden alinmalari halkin istegi ile gergeklesirdi. Bu
nedenle sehir mimarlar1 gorevden alinmamak igin igini hakkiyla yerine getirmeye gayret
ederdi. Bir sehir mimari gorevden ayrildiginda oglunu yetigtirmigse bu gérev ona verilirdi; ya

da sehir mimarinmin 6nerdigi bir isim mimar olarak onun yerine atabilirdi (Diindar, 2000).

Buraya kadar Osmanh Imar Teskilati icinde Hassa Mimarlar Tegkilati’na bagh olarak
merkezde ve merkez diginda tagrada gérev yapan mimarlarin tanmimlamalari yapilmagtir.

Bundan sonra Hassa Mimarlar Tegkilati disinda gorev yapan diger mimarlar anlatilacaktir.

M) Vakif Mimarlar

Hayir sahipleri yaptirdiklari hayir eserlerinin siirekli hizmet verebilmesi i¢in yapilarin bakim
ve onarim iglerini yapan ustalar gorevlendirmiglerdir. Bunlarin yam sira bu tiir iglerde
vakiflarda mimarlarin ¢ahigtinldiga da goriilmektedir. Bu mimarlar iicretlerinin bagh olduklar:
vakiftan almaktaydilar. Osmanli imar sisteminin igleyisinde vakif yapilarimin bakim ve

onarimi iglerinde gérevlendirilen mimarlar vakif mimarlar1 olarak adlandiriimaktadir.

Vakif mimarlarinin bagta gelen gérevleri, sorumlu olduklar1 vakif eserlerini onarim igerini
yliriitmelerinin yam sira, eserlere yapilacak her tiirlii miidahaleyi engeliemek ve her ne sebeple

olursa olsun olusan hasarlan kesifle tespit etmekti.

Osmanl vakif mimarhiinin yapisinda 18.yiizyilin ortalarindan itibaren degisiklikler olmugtur.
Vakif mimarlannmin yerine aym isi yapmak {lizere vakiflarda meremmetgilerin

gorevlendirilmesi agirlik kazanmigtr.

N) Serbest Mimarlar
Arsiv kaynaklarindan Hassa Mimarlar Teskilati’na bagli olmadan ikamet ettikleri yerlerde
¢alisan mimarlara rastlanmaktadir. Ozellikle sehir mimarlan o bélgedeki halkin istegi ile

gorev yapan serbest mimarlardan atanirdi. Buradan Osmanh Devleti’nde resmi ve 6zel



22

sifatlarla mimarlik mesleginin yiiriitiildiigti s6ylenebilmesine ragmen, serbest mimarlik
uygulamasi fazla yaygin oldugu goriilmemektedir. Sonugta sanat ve mimari deger tasiyan
Onemli yapilarin hepsinin resmi mimarlk sifati tagiyan mimarlarin yaptigi sdylenebilir. II.
Selim tarafindan kurulan Miihendishane-i Berri Hiimayun’dan mezun olan bazi mimar
miihendislerin son d6nemlerde kendi adina agtiklan biirolarin basansiz olduklan

sOylenebilmektedir (Diindar, 2000).

O) Saraydaki Diger Mimarlar
Arsiv kaynaklarindan Hassa Mimarlar Tegkilati diginda diger baz1 teskilatlarda mimarlarin
calistif1 anlagilmaktadir. Bunlar her ne kadar Hassa Mimarlar Tegkilati’na baghi olmasalar da

mimarbag istedigi zaman bunlan goreve ¢agirmaktaydi.

2.2.1.3 Osmanh imar Sistemindeki Diger Gorevliler

Osmanli imar sisteminde mimarlarin diginda imar faaliyetlerini yliriiten ve yap1 iiretimini
gerceklestiren mimarlarin yiikiinii alan birtakim teknik, yardimci ve idari gorevliler
bulunmaktadir.

A) Teknik Elemanlar
1. Ustalar
Osmanl mimarisinde yap1 iiretiminde teknik ve sanat alaninda 6nemli gorevi iistlenen ustalar

uzmanlik alanlarina gore cesitli isimler altinda teskilatlanmiglardar.

Yapilarin ingaatlarinda her birimde ¢alisan ig¢i ve ustalarin birer ustabagisi bulunmaktadir.
Arsiv belgelerinden yap1 sanatgilan arasinda en ¢ok neccarlarin hem faaliyet alanlarinda hem
de teskilatlanma bakimindan 6ne ¢iktign goriilmektedir. Ozellikle sehirlerde sehir mimarlar
neccarlar arasindan segilmekteydi. Dolayisiyla bu durum neccarlarin etkinliklerinin artmasina
neden olmustur. Sehir mimarlarimn neccarlar arasindan segilmesinin en 6nemli nedenlerinden

birisi neccarlik mesleginin mimarlik mesleginin egitiminde temel esaslardan biri olmasidir.

Osmanli’da yap: sanatkarlarn arasinda neccarlarda sonra gelen diger 6nemli sanatkarlar ise

bennalar (duvarc ustasi), sengtraglar(tag ustalari) gelmektedir.



23

2. Su Yolculari ve Nazirlan
Osmanlilarda yerlesim alanlarina su getirilmesi ve suyun sehre dagitilmas: igin alt yapimn
olusturulmasi islerinde ve bunlarin bakim onariminda galigan kisilere su yolcular denirdi.

Su yolu nazirh@ kurulmadan su yolcularina kiigiik ¢apta su yolcu agalari, su yolu mimar ve
su yolu emininin bagkanlik ettigi goriilmektedir. Su yolu nazithig: bugiin Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii’niin gérevlerine benzer birgok gorevi yiiriitmekteydi. Su yolu nazirhiginin
temel gorevi su yollarina zarar verecek gevresel faaliyetleri 6nlemek, su yollanm korumak,

bakim ve onarimlarim yapmak ve ihtiyag duyulan yeni su yollarim yapmakti.

Su yolu nazirh mimarbagilifa yiikkselmek i¢in bir basamakti. Su yolu nazirlan ile

mimarbagilar arasinda siki iligkiler gézlemlenmektedir.

3. Bezemeciler

Bezemeciler ustalarin ortaya ¢ikardifi mimari eserlerin i¢ ve dig estetikleri ile ugragan,
yapilar1 d6nemlerine uygun kalem isi, ¢ini ve hatlarla siisleyen sanatg1 grubudur. Osmanlilarda
mimari eserler {inlii nakkaslarin kalem igleri yam sira yapildiklar1 dénemlerdeki hattatlarin

yazdiklari yazilarla da siislenmistir.

B) Yardima ve idari Elemanlar
1) Bina Nazirlan
2) Bina Eminleri
3) Miibagirler

4) Sehreminiler
5) Kadilar

6) Defterdarlar
7) Bostancibagilar
8) Katipler

9) Mutemetler
(Diindar, 2000)

Goriliiyor ki kisaca 6zetlenecek olursa, Osmanli Donemi’nde yap: {iretimi ile ilgili tiim
faaliyetler mimarlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Hatta bazen schirlerin planlamalarn ile
ilgili faaliyetler de mimarlar tarafindan yiiriitilmektedir. Buna bagh olarak da giiclii bir



24

mesleki teskilat yapisina sahiptirler. Tegkilatin esas yapis1 merkeze bagh olarak gelisen ve
genellikle dogrudan merkezden atanan ya da halkin belirlemesi ve yine merkezin onayi ile
géreve gelen mimarlar mevcuttur. Yap: tiirleri ile ilgili ¢esitlenmeler mimarlar arasinda o
alanda faaliyet gOsteren cesitli uzmanliklara ayrilmigtir. Yap:i iliretim alaminda mimarlar
tarafindan ytiriitlilen esas faaliyetlerde diger tiim gorevliler mimarlara yardimeci olan teknik ve
hukuki alanlarda yardimcilar olmustur. Yerlesim alanlarmmn artmasi, niifusun zamanla
¢ogalmasi faaliyetlerin merkezden yonetilmesini zamanla giiglestirmistir. Bu nedenle yapi
Uretim faaliyetlerinde zamanla kalite distikliigi gozlenmigtir. Yapt {iretim alaninda
mimarlarin zamanla etkinliginin azalmas1 da kalite diisiikligiinii arttiran nedenleri
olusturmugtur. Yapilarin biiylimesi ve gesitlenmesi, mimarlarin roliiniin azalmas: gesitli
meslek gruplarinin etkinliklerinin artmasina sebep olmustur. Yapi {iretiminin ¢esitli
mesleklerin ortak faaliyetleri sonucu gergeklestirilmesi glindeme gelmeye baglamigtir. Burada
koordinasyon eksikligi yine mimarlarin zaman i¢inde gelen yonlendirici ve organize edici
yonleri ile agilmaya ¢alistilmistir. Giintimiize kadar yap: {iretim faaliyet alamnda meslekler
arasi iligkiler mimarlarin organiiatﬁrlﬁgﬁnde gelisme gostermigtir. Buna yapi iiretiminin ilk
basamagimi mimari tasanimin olugturmasi ve yapinin biitiintin elde edilmesinde mimarin

yaratic1 yeteneginin olmasi da yardimel olmusgtur.

Bugiinkii anlamda meslek odalarinin karsiligi olan Ahilik Teskilat1 ve kurulan loncalar hem
mesleki bir dayamgma Orgiiti hem de hizmetlerin kalitesini kontrol altinda tutan bir
mekanizma olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2 Tanzimat Ferman (1839)-Batihlasma Hareketi Sonrasindan Cumhuriyetin Ilanina
Kadar Olan Gelismeler

Imar sisteminin geligimi Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyetine uzanan bir doniigimiin geregi
olan modernlesme olgusunun gerektirdigi kentlesme gabalariyla paralellik gostermektedir.
19.Ylizyllin sonlarna dogru Osmanli Imparatorlugu’nda baslayan saglik kosullarmndaki
gelismeler sonucu niifus artiy oramindaki yiikselme ve imparatorlugun kaybedilen
topraklarindaki ¢ok sayidaki Miisliman Tiirk niifusun gocili, ekonomik ve toplumsal
doniigtimlere yol agtifn gibi kentsel gelismeye paralel olarak imar iglerinde de bir takim
degisikliklere neden olmustur. Klasik Osmanh dénemindeki mimari hizmetlerle diizenlenen
kentsel yasam, gelisen ulasim imkanlari, banliyé alanlarinin olugmasi, is alanlarmin bir
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merkezde toplanmasi gibi yeni kentsel yasamin ortaya ¢ikardig sorunlara ¢oziim iiretmek igin
hem kurumsal yap1 olarak hem de yasal diizenlemeler agisindan yetersiz kalmaktaydi. Bu
nedenle imar sisteminde tikamlan birgok noktada ¢6ziim iiretmek amaci ile yasal ve kurumsal
diizenlemelere gidilmistir. Modernlesme adina yapilan bu diizenlemelerin baginda bugiinkii
belediye yonetimi islevini yiirliten Sehremaneti 1855 yilinda ilk kez Istanbul’da kuruldu.
Birinci Mesrutiyet déneminde 1877 yilinda gikarilan Belediye Kanunu ile bu y&netim
bigiminin tiim imparatorlua yayilmas: saglandi. Bu kanun daha ¢ok batidan aktarilarak
yliriirliige sokulan bir diizenleme niteligindeydi. Bu g¢aligmalarin daha &ncesinde basta
Istanbul olmak tizere gesitli kent planlarinin yabancilara yaptirilmasina baglandi. ilk planlama
¢aligmast 1836-1937 yillarinda Von Moltke tarafindan Istanbul i¢in yapildi. Bunu takiben ilk
imar talimatnamesi niteliginde 1839 yilinda bir ilmithaber yaymlanmistir. Bunu yine Istanbul
icin 1848 tarihinde ¢ikarilan Ebniye (Bina) Nizamnamesi, daha sonra 1864 yilinda tiim
imparatorlukta yiiriirliige giren Ebniye ve Turuk Nizamnamesi izlerken ardindan 1882 yilinda
Ebniye Kanunu yiiriirliige girmigtir. Bu kanun ile belediye tegkilat1 olan yerlerde binalarla
birlikte alt yapt ve yollarin diizenlenmesi de belirli kurallara baglanmigtir (Sey, 1998; Tekeli,
1998).

Ik yapilan planlar kentlerin tamamim kapsayan biiyiik imar hareketleri olmak yerine,
yanginlarda yikilan bolgelerin iman ve gé¢menlerin yerlestirilmesi igin gerekli yerlerin imar
seklinde kendini gostermigtir. Daha kapsamli ve tiim kenti planlamaya yonelik ¢alismalar
20.yiizyilm ilk on yilinin sonlarina dogru olmustur. Bu dénemde onceleri daha ¢ok harita
mithendislerinin ilgi alanina giren kent planlamasi mimarlik alamnin igine girmeye
baslamigtir. Ciinkii 1902 yilinda Paris’in bas mimar1 Bouvard’a ve daha sonra Cemil
Topuzlu'nun gehreminiligi doneminde 3 yillik bir siire igin Istanbul ‘a $ehremaneti Fen
Miidiirti olarak atanan Auric’e planlar yaptilmigtir. Bu planlar genellikle uygulanamamgtir
(Tapan, 1998; Tekeli, 1998).

Kurumsal degisikliklerin en 6nemlilerinden biri de 1773 yilindan beri diizensiz bir mimarlik
egitimi veren Mithendis Mekteb-i Alisi’nden sonra mimarlik egitimi alaninda yaganmugtir.
1882 yilinda Fransiz egitim modeline gére kurulan Mekteb-i Sanayi-i Nefise okulu iginde
¢ogu yabanci mimarlardan olusan egitim kadrosu ile agilan mimarlik subesi tilkede ilk diizenli
mimarlik egitimini baslatmstir. Mimarlar de§isen ortam iginde orgiitlenerek 1908 yilinda
Osmanli Mimarlar ve Miihendisler Cemiyetini kurmuglardir (Sey, 1998).
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Aym donemlerde yap: sektorii agisindan da durum pek olumlu degildi. Yapi tiretimi tamamen
yerel malzemelerle ve geleneksel yap: teknikleriyle gergeklestirilmekteydi. Biiyiik kentlerde
yapimina baglayarak yayginlagan apartmanlar ve baz: yapilarda kagir yap: sistemi kullamliyor
ve volta déseme gibi yeni yapim tekniklerinin gergeklestirilmesi i¢in ise malzeme ithalati
yapiliyordu. Ayrica Romanya’dan ahsap, Fransa’dan kiremit, Almanya’dan ise demir-gelik
ithalati yapilmaktaydi. [k ¢imento fabrikas1 1910 yilinda Darica’da kurulmustu. 1920°li
yillarda sayilan {icii bulan ¢imento fabrikalarimin 1923’deki tiretim kapasitesi yilda sadece 40
000 tondu (Avcioglu, 1969; Sey, 1998).

2.2 Cumhuriyet Sonras) Tiirkiye’de Yap1 Uretiminin Gelisimi

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de yap: iiretimindeki geligmelere bakilirsa bu geligmelerin
baslangici, 6nce Avrupa’da olmak {izere tiim diinyayr etkisi altina alan modernlesme
hareketlerinin Osmanli imparatorlugu’ndaki yansimalar1 olan batililasma donemine dayandig
goriilmektedir. Osmanh Devleti’nde Tanzimat Fermam ile gelen Islahat Hareketleri’nin bir
sonucu olarak imar ile ilgili kurumsal ve hukuki yapilanma batidan 6rnek almarak ve bazi
gereksinimlerimize gore bigimlendirilerek kullamlmaya baslanmistir. Batida gozlenen
gelisme, sanayilesme ve zenginlesme Osmanli yoneticilerini etkilemistir. Yoneticiler bu
gelismeyi sosyo-ekonomik etkenleri kavrayip benzer bir siirecin iilkemizde yaganmas: ¢abasi
igerisinde olmak yerine gelismelerin sonuglarinin dogurdugu olgulart dogrudan ithal etmek
yolunu tercih etmiglerdir. Bunun dogal sonuglar1 da iilkemizde bugiinlerde bile etkilerinin
goriildligi olumsuz gelismelerin olusmasina neden olmustur. Bu sadece imar sistemi
konusunda degil daha bir ¢ok alanda da kendini gosteren bir sorundur. Ayrica cumhuriyetin
beraberinde getirdigi kentlesme olgusu ile imar hareketlerinin {ilkenin genel politik, ekonomik
ve toplumsal durumunun bir yansimasi oldugu sdylenebilir (Sey, 1998; Tekeli, 1998).

Yukanida 6zetlenen bilgilerle Osmanli’daki kentlesme gabalan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne zayif
bir belediye kurumu ve yetersiz bir planlama anlays1 ile imar sistemi a¢isindan oldukga kotii
bir kurumsal alt yap1 ve yasal diizenleme birakmugtir. $imdi cumhuriyet dénemi sonrasindaki
imar sistemindeki ve yap: Uiretimindeki gelismeler Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ve kokli
degisikliklere neden olan birtakim olaylar g6z Oniine alinarak degisik donemlerde

incelenecektir.
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2.2.1 Cumbhuriyetin ilanmndan Planh Dénem (1963) Oncesine Kadar Olan Gelismeler

Yap iiretiminin geligimi imar sisteminin gelisimi ile paralellik gdsterir. Yap: {iretimi mevcut
bir imar sistemi ile miimkiin olmaktadir. Bu sisteme uygun olan ya da olmayan bir takim
yapilasma hareketlerinin varlig da goz ardi edilmemelidir. Ulkenin politik sistemi de imar

sistemini ve dolayisiyla yap1 iiretimini etkileyen 6nemli bir unsurdur.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923°de kuruldugunda pek ¢ok alanda bir enkaz devralan iilke mimarlik
alaminda da zengin bir kiiltiirel miras devralmasimna karsin gelismemis bir yapi sektorii ve
yetersiz sayida mimar ve teknik eleman durumu ile karsi karsiya idi. Savastan ¢ikmis ve
birgok .alanda yeni atihmlar yapmak zorunda olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde imar isleri
bakimindan &ncelikli olan iki konu bagkent Ankara’min iman ve miibadele sonucu iilkeye
gelen gé¢menlerin iskan sorunlariydi. Her seyden 6nce Ankara’nin en iyi sekilde imar1 yeni
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ve demokrasi rejimi igin bir prestij konusuydu. Baskentte
devlete ait kamu yapilan siiratle yapihirken Istanbul ve Izmir’de devam eden pek az faaliyetin
disinda diger illerde yap: iiretimi bitytik dl¢tide durmustur (Sey, 1998).

Harap iilkenin yeniden imar ve yap: sektoriindeki durguniugu canlandirmak amaci ile yerli ve
yabanci girigimciler vergi indirimi, gimriik vergisi muafiyeti gibi ¢esitli kolayliklarla ingaat
sektorii icerisine ¢ekilmeye ¢alisilmaktaydi. Ingaat iglerini yiiriitecek ne biiyikk bir
organizasyon ne de iiretim i¢in yeterli malzeme bulunmaktaydi. Cumhuriyetin karsilastif1 en
onemli problemlerden biri prestij konusu olan Ankara’min gerektigi sekilde imarimn,
Osmanli’dan devralinan planlama anlayii, kurumsal alt yap1 ve yasal sistem, kisacasi imar
sistemi aligkanliklan ile yiiriitilememesiydi. Bu nedenle bir déniim tarihi kabul edilebilecek
1928 yilinda 1351 sayilh yasa ile giigli bir planlama ve uygulama yetkileriyle donatilmis
Ankara Sehri Imar Miidiirliigii kurulmustur. Bu yillarda meslek drgiitlerinin olusumu da yeni
bir doneme girmektedir. 1927 yilinda Ankara’da Tiirk Yiiksek Mimarlar Cemiyeti, istanbul’da
da Giizel Sanatlar Birligi adiyla iki yeni kurulus kurulmustur. 1928 yilinda da Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Kanunu yiiriirliie girmistir. Bu kanunla kentlerdeki bina yapimm
diplomali meslek mensuplarina birakilarak gelenekten kurtarilmig ve bina yapimi meslek
sahiplerinin tasarimina birakilmigtir. Tiirkiye’nin Ankara’dan sonra tiim kentlerin planli bir
sekilde kentlesmesi, vatandaslarin diizgiin bir medeniyet yasantis1 gormelerini amaglayan

cumhuriyet y6netimi Ankara’nin imari konusunda edindigi deneyimler 1s1§inda 1930-1935
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yillar1 arasinda beg 6nemli yasa ¢ikararak Osmanli’dan kalan imar sistemini diizenleme yoluna
gitmigtir. 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu ¢ikarilmig, 1933 yilinda 2290 Sayili Yap: ve Yollar Kanunu ve 2033 Sayili Belediye
Bankast Kurulus Kanunu ¢ikarilmis, 1934 yilinda 2722 Sayili Belediyeler Istimlak Kanunu
¢ikarilmis ve 1935 yilinda da 2763 Sayihi Belediyeler Imar Heyetinin Kuruluguna Iliskin
Kanun ¢ikanlmigtir. Bu yasalarla gekillenen imar sistemi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kent
yOnetimi ve planlamasi ile yapi iiretim faaliyetleri konusundaki ilkelerini 1980°1i yillara hatta
daha sonraki yillara bile tagimgtir (Tekeli, 1998).

1930 ile 1940 yillan1 arasindaki on yil Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yap: tiretiminin, ingaat
faaliyetlerinin ve mimarlik etkinliklerinin olduk¢a yogun oldugu yillar olarak goze
carpmaktadir. Sanayi yatinimlarmin gergeklestigi, kentlerin, kasabalarin ve kdoylerin
planlandifi, yesil alanlarin diizenlendigi, is¢i evleri, memur lojmanlarimin yapildif: bu
dénemdeki en 6nemli faaliyet Ankara’daki ilk biiyiik 6lgekli konut kooperatifi uygulamasi
olan bahgeli evler uygulamasidir. Bu uygulama yani bahgeli evler diizeni iilkenin diger
kentlerinde yapilan planlarda da 6nerilmigstir. Ancak batida gelisen bahge-kent iitopyasinin
Tiirkiye’deki yansimalan Tiirk kentlerinin tarihi dokulariyla uyum saglayamamasi, yalmzca
estetik kaygilarla yapilmis olmasi, kentin ekonomisini ve uygulama sorunlarim dikkate
almamasi ve gergeklestirilmesinin pahali olmasi gibi nedenlerle elestirilmigtir. Belediyelerin
kaynaklarimin sinirhh olmasi sebebi ile kentin tarihi bélgelerine uygulanamamis, yalmzca yeni

gelisim bolgelerine uygulanabilmistir (Sey, 1998; Tekeli, 1998).

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi’na girmemis olmasina ragmen ¢ok etkilenmis, 1930°lu yillarin
sonundan itibaren ingaat yatinmlan oldukga azalmistir. Ankara’min iman ile iilkenin diger
kentlerindeki kamu yapilarinin yapima giigliikle gergeklestiriliyordu. Yap tiretimi i¢in gerekli
malzemelerinin ithalatinin yetersiz olmasi nedeniyle yasanan kitlik ve biiyiik fiyat artiglan
yap1 sektoriinitin durguniugunu daha da arttirmagtir (Sey, 1998). Yiiksek apartmanlarda yogun
olarak kullanimi yayginlasan betonarme, ¢imento sektériiniin artmasina neden olmus ve 1948-
1949 ‘I yillarda cumhuriyetin baglarinda benimsenen iilkeyi demir aglarla 6rme yani
demiryolu politikasindan vazgegilerek karayolu politikasina gegilmistir (Ekinci, 1999).

1940’11 yillarin sonunda Tiirkiye’de % 80°i kamu kuruluslarinda ¢aligan 300°{in biraz tizerinde

mimar vardi. Mimarlik egitimi Giizel Sanatlar Akademisi Mimarlik Boliimii’niin yam sira
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1944°de tniversite olan Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi’nde ve 1942 yilinda
acilan Yildiz Teknik Okulu’nun Mimarhik Boliimii’nde verilmekteydi. Mimarlikla ilgili
Arkitekt, Yapi, Mimarlik ve Eser isimli dergiler yayin hayatim 1940-1950°li yillarda

stirdiirmiiglerdir.

2.2.2 Planh Dénemden (1963) Marmara Depremleri (1999) ve Giiniimiize Kadar Olan
Gelismeler

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin Tiirkiye’de yaganmasi, yeni anayasann yiiriirliige
girmesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin pek ¢ok alanda bir degisim yasamasi ve 1960’11 yillardan
sonra Tiirkiye’de planli dSneme gegilmistir.

Kendisini batimin bir parcasi olarak goren Tiirkiye yeni iligkiler sistemi iginde liberal
ekonomiye bir yoneliste bulunmugstur. Bu nedenle devlet agirhkli bir ekonomi politikasi
yerine, 6zel sektbre agirlik veren bir politika izlenmeye baglanmigtir. Ekonomik politikadaki
bu gelismeler kentsel planlama sorunlarina yeni bir boyut kazandirms ve mimarlik alaninda
degisik konulan giindeme getirmistir. Tarimda makinelesme ve kentlerdeki yeni is
imkanlarimin ortaya ¢ikmasi biiyiik bir toplumsal hareketlilik yaratarak, koylerden kentlere
dogru hizl1 bir go¢ olayinin yasanmasina ve boyle bir olaya hazirliksiz olan kentlerin kontrol
edilemez bir bigimde biiylimesine yol agmigtir. 1945°den baglayarak 6zellikle 1950’lerden
sonra yayginlagmaya baslayan bu déniigiim siireci gecekondu ad1 verilen yeni bir konut tiir{inii
ortaya ¢ikarmigtir. Bunu, mevcut yasa ve yonetmeliklerin adeta destekledigi (Kat Miilkiyeti
Kanunu) yine kentlerdeki apartmanlagma siirecinin neden oldugu kentsel rantin artmasi takip
etmistir (Sey, 1998).

Yasanan degisimler karsisinda kent sorunlarmin ¢6ziimiinde yetersiz kalan sistemi,
problemlere uygun hale getirerek kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. 1945°de
belediyelere teknik hizmetler tireten ve bunlarin finansmanimi destekleyen iller Bankasi 4759
Sayili Kanun ile kurulmustur. Yine belediyelere 6zellikle finansal destek saglamak iizere 1948
ytlinda 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmigtir. En 6nemli gelismeler ise 1954
yilinda 6235 Sayih yasa ile gelecekte elestirel bir rol yiiklenecek bir sivil toplum orgiitii olan
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 kurulmasi, 1956 yilinda planlama anlayigim belediyelerin

miicavir alan sinirlarina tagiyarak biiyiiyen kentin sorunlarina ¢6ziim arayan 6875 Sayili Imar
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Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve 1958 yilinda ise 7116 Sayili yasa ile hizh kentlesme kargisinda
planlama, konut sorunu, yapi malzemeleri ve yap: sektdriiniin tlim sorunlarina ¢dziim arayan
uzman bir bakanlik olan imar ve Iskan Bakanhiga kurulmasidir. Daha sonra 1959 yilinda
cikarilan 7296 Sayili yasa ile afet konusu da bu bakanligin gorev alamna dahil edilmigtir.
Yasanan doniisimler Kkarsisinda kentlerde olusan gecekondu bolgelerinin siirekli olarak
artmasma kargin, koklii ¢oziimler liretemeyen siyasal diizen oy alma kaygilan ile bu
gelismeleri yasallastirma yolunu segerek af yasalan gikarmistir (Tekeli, 1998).

Ote yandan bu dénemde 6n plana gikan konut sorununa ¢oziim iiretmek amaciyla ¢aligmalar
yogunlagtirilmigtir. Bireysel konut sunumunun konut sorunu ¢6zmede yetersiz kalmasi
nedeniyle konut sahibi olmak isteyenlerin bir arsa alip, bu arsamin imar haklarim kullanarak,
ilgili teknik elemanlara projeler hazirlatip uygulama ig¢in belediyeden izin aldiktan sonra
tageronlar ya da kiiglik yapimcilar (miiteahhitler) eliyle konut yaptirmak tizere ilk kooperatifler
kurulmustur. Bu sisteminde artan konut ihtiyacina cevap verememesi yap-sat¢l sistemi
dogurmus ve gecekondu iiretimi artmugtir. Diizenli isi ve geliri olmayan, kéyden kente gog
eden insanlar kentin merkezine yakin kesimlerde genellikle hazinenin sahip oldugu arazilere
yasal olamayan vyollarla, yikildiginda tekrar kolaylikla yapilabilecek gecekondular
yapmuglardir. Mevcut sistemin bu insanlara yasal yollarla konut edinme imkam sunamamasi
ve gelisen sanayinin artan isgiicii talebi, bu insanlara hakli bir dayanak tegkil etmis ve
sayilarinin da giderek armasi onlara segmen olarak siyasilerle pazarlik olanagi sunmusg ve

varliklarim bu yolla giivence altina almiglardir (Tekeli, 1998).

1960 yilindaki askeri miidahaleden sonra ¢ikarlan 1961 Anayasasi devletin kurumlarna da
onemli yenilikler getirmis ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. DPT’nin
kurulmasiyla ekonomik, sosyal, fiziksel planlama kararlar1 ve sektorel yatinmlarin planlandigy
planh bir déneme gecilmigtir.

1960’h yillarin sonlarina dogru mimarlik egitimi veren okullarin sayis1 hizla artmmgtir.
Mimarlik meslek egitimi yeniden gézden gegirilerek yap: iiretiminin sosyal birimlerle de bir
bag icerisinde oldugu kararna varilmis ve okullarin &gretim planlarimin igerisine sosyal

bilimlerle ilgili konular girmistir.
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Kentlesme sorunlarina ¢ziim liretebilecek en nemli kurum olan belediyeler olarak 6n plana
¢ikmistir. 1963 yilinda ¢ikarilan 307 Sayih Belediye Yasasi ile belediye yonetiminde
bagskanbk sistemine gegilerek, bagkamin dogrudan halkin ¢ogunluguyla segilmesi ilkesi
benimsenmigtir. Daha sonra Imar ve Iskan Bakanligi’min hizmet kapasitesini arttirmak
amaciyla 1969 yilinda ¢ikarilan 1164 Sayili yasa ile bakanliga bagh olarak ¢alisan Arsa Ofisi
kurulmugtur. Ayrica 1972 yilinda gikanilan 1605 Sayih yasa ile 6735 Sayili Imar Kanunu’nda
onemli degigiklikler yapilmis, Bayindirlik ve Iskan Bakanhi’nin etkili olarak kullanamadig
belediyelerin istinde nazim plan yapma ve yaptirma yetkisi bakanlifa verilmistir. 1966
yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu Yasasi ile af yasasi olmamin 6tesinde ilk kez

gecekondu kavrami yasalar kapsamina alinmistir (Tekeli, 1998).

12 Eylil 1980°deki miidahale Tiirkiye igin adeta bir doniim noktasi 6zelligi tagimaktadir.
Askeri miidabhale doSneminden sonra gelen hiikiimetlerin degisen liberal ekonomi politikalar
anlayis: tilkedeki ttim degerleri oldugu gibi mimarlik alaninda da mevcut kurallan alt {ist etti.
1980’lere kadar devam eden i¢ piyasaya doniik kalkinma plami1 modellerinden uzaklasilarak,
ithalat ve d6viz simrlanm ortadan kaldiran, diga agik, dinya pazarlan ile biitiinlesmeyi
amaglayan bir kalkinma modeli ilkesi benimsenmigtir. Bunun gbze c¢arpan ilk atthmlan
iletisim alanminda ve bu ekonomik anlayigin getirdigi' bankacilik sektorlerinde yasanmgtir.
Ithalatin kolaylagmasi yap: sektoriine bir canlilik getirmis, her tiirlii malzeme ve yeni teknoloji
yapt tiretiminde kullamilir hale gelmistir. Bu alandaki ¢esitlilik yapi iiretimindeki karar
vericiler agisindan kisa siireli bir sagkinlik yaratsa da yap: tiretiminin hiza ve kalitesi giderek
artmaya baglamugtir. 1980’lerden sonra yasanan en onemli geligmeler turizm yatinmlarinin
tesvik edilmesiyle kiyr kentlerimizdeki hareketlenme, Anadolu’da iiretim yapan birgok
sektoriin dis diinya ekonomisi ile biitiinleserek sanayilerini geligtirme olanagi bulmas, digeri
ise GAP Projesi ile tilkenin geri kalmis topraklarimn her bakimdan iilke ile biitiinlesmesini
saglamanin ilk ve en 6nemli adimlarinin atilmig olmasidir. Yine bu donemde koklii
degisiklere yol acacak, tarimsal ekonomi yerlesimlerinden, sanayi ve bilgi toplumu kentlerine
gegisin dogurdugu sonuglar yaganmigtir. Uretim kentin diginda kalirken yonetim, bankacilik
gibi bilgi toplumu olmanin gerektirdigi kosullar kentin belli bolgelerinde merkezi i
alanlarinin (MIA) olugumuna sebebiyet vererek kentlerin gelisiminde yonlendirici unsurlar
olmugstur (Sey, 1998).

Ulkenin genelinde bu toplumsal degisimler yasanirken yapi sektorii ve imar sistemi agisindan

da bir takim gelismeler yasganmistir. Bunlarin en nemlileri 1980°li yillarda gikarilan Toplu
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Konut Yasas1 ile Toplu Konut Idaresi’nin kurulmas, Imar ve Iskan Bakanhgi’nin kaldirilmas,
belediyelerin yetkilerinin arttirilarak imar plam yapmasi ve onaylama yetkilerinin verilmesidir.
Toplu Konut Yasasi’min ¢ikmasiyla toplu konut iiretiminde ve yapi sektériinde biiyiik bir
canlillk yasanmus, standardi yliksek binlerce konutluk yerlesimler, biiyilk ingaat sirketleri
eliyle ve kooperatifler yolu ile gergeklestirilmistir. Bu canlilik 1990’1 yillarin ortalarindan
baslamak lizere sonlarina dogru artan ve bugiin de hala devam eden, Tiirkiye’yi de olduk¢a
etkileyen global bir krizin sebep oldugu durgunluga yerini birakmigtr.

Bugiin iiye sayis1 on binin {izerinde olan Mimarlar Odas: hala mimarlik mesleginin en etkin
orgiitli o6zelligini korumakla birlikte serbest mimarlar da bir araya gelerek bir dernek
olusturmuslardir. Mimarlik mesleginin en &nemli sorunlarindan birisi de belirli bir plan
dahilinde artiy gostermeyen, bugiin sayillan otuza yaklagan mimarlik okullarim, egitim

sistemini ve tiim meslegi i¢ine alan bir mimarlik meslek yasasin olugturamamis olmasidir.

1923’de kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiklendigi modern yagamin gerektirdigi bigimde
bir kentlesme, insanlarimzin kentlilesmesi i¢in kurdugu toplumsal diizenin her alandaki
carpikhgi; 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999’da Marmara Bélgesi’nde yasanan depremlerin
yiizyilin felaketine doniigmesi ile 6zetlenebilir. 21.ylizyilin baslarinda tiim degerlerini yitirme
noktasina gelmis toplumun ¢ikarlanmin degil de bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢iktigi bir
yasamsal diizen kurulurken birgok gergekle birlikte deprem gibi 6nemli bir gergegin bir yana
birakilmasi bugiin toplumumuzu &nemli bir sorun ile yiiz ylize birakmistir. Topraklarmn
yaklagik % 92’si deprem riski altinda bulunan ve gelecek igin 6nemli deprem senaryolarimn
yazildig: iilkemizde boylesi ¢arpik bir yasamsal diizen ile kurulan kentlerimiz ve binalarin
durumunun ne olacag iginden ¢ikilmaz bir tablo sergilemektedir. Ancak birkag yetersiz yap1
gliclendirmesi ile olasi bir deprem durumu igin afet yonetim planlann yapilmaya
caligiimaktadir. Yapr sektorii 1990’1 yillarin ortalarindan baglayarak giiniimiize kadar devam
eden bir kriz nedeniyle tarihinin en sikintili dénemlerini yagamaktadir. Ulkenin tiimiinii
etkileyen bu krizin agilmas1 konusunda iilkemizin en biiyikk sorunu bireysel ¢ikarlarin 6n
plana ¢ikanldifn yagsamsal diizenden tekrar toplumun hatta tilkenin ¢ikarlannm 6n plana
¢ikarma zorunlulugu duydugumuz su giinlerde giiven ortaminin yeniden kurulamamasidir.

Kriz nedeniyle iyice yavaslayan yap: sektoriindeki faaliyetler depremlerden sonra yeni yasal

diizenlemeleri yapmak i¢in yasanan boslukta iyice durma noktasina gelmistir. Yasal
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diizenlemeler konusundaki en Onemli degisiklik yapi denetimi ve sigortasiun Onem
kazanmas: ile bu alanda yasanmigtir. 10 Nisan 2000 tarihinde 595 Sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bunu takiben 9 Haziran 2000 tarihinde 6235
Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 601
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve bunlarin uygulama yonetmelikleri ¢ikarilmigtir. Son
olarak 29 Haziran 2001 tarihinde 4708 Sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmigtir. Yapilan bu diizenlemelerin gergek yansimalari durma noktasindaki yap: sektorii
yliziinden tam olarak goriilememigstir. Ancak yapilan bu diizenlemeler koklii ¢oziimler

iretmek yerine adeta ortadaki sorunun yiikiinii miihendis ve mimarlara yiiklemistir.

Osmanl: ve Tiirkiye’deki imar sisteminin gelisiminin $zetlenmesi, aslinda bu sorunun sadece
teknik elemanlardan kaynaklanmadigini ve ¢ok boyutlu bir sorun oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle bu sorunu olusturan temel nedenler ortaya konarak, bu sorunlar:
agmak icin yap1 iiretiminin yeniden yapilanmasi amaciyla b&yle bir ¢aligma yapilmak
istenmistir. Sorunu olusturan bir¢ok temel neden bulunurken bunlardan en 6nemlisi birbirinin
ayrilmaz bir pargasi olan imar planlamasi ve yapi iiretimi ile ilgili ayn ayr1 kurumsal
yapilasma ve hukuki diizenlemelerin, kanunlarin olmamasidir. Bugiin yiiriirliikte olan 3194
Sayih Imar Kanunu’nda planlama ve yap tiretimi ile ilgili hitkkiimler i¢ ice girmis durumdadr.
Yapilan son yasal diizenlemelerle durum daha da karmagik bir hal almigtir. Planlama ve yap:

tiretim faaliyetlerini ilgilendiren kanuni diizenlemeler net bir gériintii ortaya koyamamaktadar.

2.3 Yapx Uretiminin Sektorel Geligimi

Insanlar varolduklarindan beri yasamlarim siirdiirebilmek igin birtakim {iretim faaliyetlerinde
bulunmuglardir. Bu iiretim faaliyetlerinden en dnemlilerinden birisi de barinma ihtiyaglarinin
karsilandig1 yapr iiretim faaliyetleridir. Yap: tarihi neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir.
Barmmak amaci ile yapilan yapilar bir araya gelerek onceleri kiigiik yerlesim birimlerini
olugtururken bugiin giinlimiizde ¢ok biiyiik niifuslarn barindiran biiyiik kentlerimiz s6z
konusudur. Daha karmagik bir hale gelen ve artan niifusun ihtiyacglarina cevap vermek amaci
ile yapilan yapilar glinimiizde higte kiigtimsenmeyecek ¢ok bilegenli bir sekt6riin dogmasina

neden olmustur.
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Yapi iiretimi sektdrel bir faaliyettir. Bu sektor yap: sektoriidiir. Yap: sektorii ise tilkemizde iki
temel alanda faaliyet gostermektedir. Bunlardan birincisi ingaat (yapim) sektorii, digeri ise
malzeme sektorii’diir. Bu sektérlerin gergek faaliyet alanlarim tammlayan, iiretimi ¢evreleyen
bir imar, planlama, uygulama ve denetim sistemi mevcuttur. Ik olarak, yap1 iretiminin
sektorel gelisimi irdelenecek; sektoriin genel ekonomi igindeki yeri ve Onemi, sektdriin
politikasi, plan ve hedefleri ile yapr sektoriinii olusturan iki temel sektér yakindan

incelenecektir.

Bu ¢alismanin temel amaci, hem iilkemizde sik¢a yasanan yikici depremler sonucu hem de
ozellikle biiyilk kentlerimizdeki olumsuz ve sagliksiz yapilasma sonucu Tiirkiye’de yap:
tiretiminin eksikliklerini sorgulamak ve iyilestirmeye yonelik objektif degerlendirmeler
yaparak, imar sistemini ve yapi {iretiminin yeniden yapilanmasim gergeklestirmek oldugu igin

bu bsliimde yap1 iiretimini gergeklestiren sektoriin gelisimi ele alinmugtir.

2.3.1 Sektoriin Yapisi

Yap: sektorii Devlet Istatistik Enstitiisti “niin verilerine gére ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
biri dogrudan hizmetler sektérii simfina giren yapim, yani insaat sektorii; digeri ise sanayi

sektorii i¢inde yer alan malzeme sekt6rii’diir (Hasol, 2000).

Sektoriin ortak amaci Tiirkiye’de ve yurtdiginda her tirlii yapr tretim faaliyetlerini
gerceklestirmektir. Amaglanan nitelikli yapilarin tiretimi uzun ve karmagik bir siiregten
gegerek gerceklestirilir. Bu siiregte iiretime dogrudan katilan birgcok etmen bulundugu gibi
firetimin gevresini olusturan ve sektorii yakindan ilgilendiren faaliyet alanlan da mevcuttur.
Yap: sektoriinii yakindan tanimak ve sorunlarim belirlemek amac ile yap: sektoriinii olusturan

etmenleri gozden gegirmek yerinde olacaktir.

2.3.1.1 Yapim (ingaat) Sektorii

Tiirkiye’de yap1 sektoriiniin en 6nemli faaliyet alanlarindan birisi yapim (insaat) sektoriidiir.
Yapim sektorii insanlarin gereksinim duyduklan yapilari gergeklestirmek amaciyla hizmet
iireten bir iiretim sektoriidiir. Bu hizmet sonucu {iiretilen tiriine kisaca “yap1” diyebiliriz. Yap1

endiistrisi {ilkeler i¢in ekonomik ve teknolojik ilerlemenin 6nemli bir gostergesidir. Yapilarin
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ve yapi iiretiminin olmadigi bir yasam bigimi olanaksizdir. Hatta ¢ogu kez tiretilen yapilar

insanlarin yasam bigimini sekillendirmekte ve yansitmaktadir.

Yap1 sektorii ozellikle 1999 yilinda yasanan depremlerden sonra son yillarin en kétli donemini
yasamaktadir. Sektoriin milli gelir igindeki pay: giderek diismektedir. 1990’larin basinda yapi
sektoriiniin milli gelir igindeki pay1 % 6.5-7 dolayinda iken bu oran bugiin giderek diisme

egilimindedir.

Yasanan deprem felaketleri nedeniyle en aktif sanayi ve ticaret bolgelerinde yatirimlar
durdurulmugtur. Bu gelismeler sonucunda yap: sektdrii cumhuriyet tarihinin rekor diizeydeki
kiigiilmelerinden birini yagamaktadir. Ingaat sektoriniin milli gelir igindeki payr Cizelge
2.3’de goriilmektedir.

Cizelge 2.3 Insaat sekt6riiniin milli gelir igindeki pay1 (DIE)

Yil %

1994 6.7
1995 5.9
1996 5.8
1997 5.7
1998 54
1999 5.6

Goriiliiyor ki, yaganan deprem felaketleri ve bunun sonrasinda iilkede bas gosteren ekonomik
kriz nedeniyle genel anlamda yap: sektorii biiylik ekonomik sorunlar yasamaktadir. Yurt dis:
miiteahhitlik hizmetleri konusunda ise iilkemizde yaganan deprem sonucu ortaya ¢ikan tablo

nedeniyle yurt disindaki yatinmcilarin goziinde olumsuz bir gériintii ¢izmigtir.

Yapim sektoriiniin igerisinde, iiretilecek olan yapi ile ilgili aralarinda gesitli iligkiler bulunan
ve faaliyet gosteren birgok kisi, kurum ve kurulus bulunmaktadir.

2.3.1.2 Malzeme Sektorii
Yap1 sektoriine iggiiciinden sonra onemli bir girdi saglayan sektérde yapi malzemeleri

sektoriidiir. Yapt malzemelerinin ozellikle sanayi sektorii igindeki payr oldukga fazladir.

Insaatlarda kullanilan malzemelerin biiyilk bir kismi {ilkemizde {iretilmektedir. Birgok
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kapasite fazlasi malzeme de yurtdisina ihrag edilmektedir (Dizayn Konstriiksiyon Dergisi,
Yap1 Pazar eki, Mart 2000/173, sf:36).

Ulkemizde yapilarda kullamlan sanayi sektorli iginde {iretilen malzemelerin bashcalar
sunlardir:

e Cimento Sanayii

Cimento gliniimiizde en yaygin kullamlan yap: malzemesi olarak kabul edilmektedir. Ulkenin
ekonomik kalkinmasi ve niifus artis1 ¢imento tiiketimini etkileyen faktorlerdir. Kalkinma i¢in
gerekli her ttirlii temel ihtiyacin karsilanmas: i¢in gerekli koprii, yol, baraj, konutlar ve diger
yapilarin temel malzemesi ¢imentodur. Cimento tiiketimi kalkinma siirecindeki iilkelerde
yilda kisi bagma 700-800 kg olurken, kalkinma tamamlandiginda bu rakam 400-500 kg’lara
diismektedir. Tiirkiye ¢imento sektoriiniin tamamu &zel sektore aittir. 11 6giitme tesisi ve 40
tanesi de entegre tesis olmak {izere iilkemizde 51 adet ¢imento fabrikasi faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye 1998 yili rakamlarina gére 37 milyon tonluk {iretimi ile diinya
¢imento iiretiminin %2.5’ini gergeklestirerek diinyada sekizinci sirada yer almaktadir. Ayrica
Tiirkiye Avrupa’nin en biiyiik ¢cimento {ireticisi durumundadir. Cimento Tiirkiye’de daha ¢ok
i¢ pazara hitap eden bir iiriin olmasina ragmen liretimin yaklagik % 10’luk bir boliimii de ihrag
edilmektedir (Dizayn Konstriiksiyon Dergisi, Yap1 Pazar eki, Mart 2000/173, sf:36-41).

e Demir-celik sanayii

Yap1 sektoriine, ingaat demiri, profil, kdsebent, tel, ¢ivi, vida, boru ve dokiim pargalan gibi
yapt malzemeleri iireten demir-gelik sanayinin, yap: sektoriiniin gelismesinde biiyiik pay
sahibidir. Demir-gelik tiriinlerinin % 83’1i uzun iiriinler ad1 verilen tiriinlerden olusmaktadir.
Insaatlarda daha yogun olarak uzun demir-gelik tiriinleri kullamlmaktadir. 1998 rakamlan ile
yilda 11.2 milyon ton uzun iiriin iiretilmis ve bunun 5.5 milyon tonluk bir bsliimii yurt digina
ihrag edilmigtir. Tiirkiye uzun {riinlerdeki 11.2 milyon tonluk iiretimi ve gerceklestirdigi
ihracatla diinyanin sayil: iilkeleri arasin yer almaktadir (Dizayn Konstriiksiyon Dergisi, Yap:
Pazar eki, Mart 2000/173, sf:36-41).

Gergek anlamda sanayilesmenin en 6nemli {iriinlerinden biri olan demir-gelik endiistrisi ile

ilgili yatinmlara kalkinma planlarinda genis dl¢iide yer verilmektedir (Onel, 1989).
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e Cam sanayii

Tiirkiye’de cam sanayi izl gelisen sanayilerden biri konumundadir. Tiirkiye’nin yillik cam
tiretiminin yaklasik % 90’1 Tiirkiye Sise Cam Fabrikalari A.S.’nin sahip oldugu 23 iiretim
tesisi ve 10 adet pazarlama firmasi ile kargilanmaktadir. Yiiksek iiretim teknolojisine ve biiyik
bir bilgi birikimine sahip olan Tiirkiye Sise Cam Fabrikalar1 A.S.; yiiksek iiretim kapasitesi,
kaliteli tirtinleri, yaygin satig hizmetleri ve cam ile ilgili diger faaliyetleriyle Avrupa’da ikinci
diinyada ise d6rdiincii biiylik cam iireticisi olarak yer almaktadir. DPT’nin tahminlerine gore
1998 yili tretimi yaklasik 590 bin ton olan cam {irtinlerinin ingaat sektériinde kullanimi
slirekli artig egilimi gOstermektedir. Ancak yine de bu alanda cam fiiriinlerinin tiiketiminin
simrlt olmasi ve nitelikli tiretim artis1 cam sanayi tiriinlerinin ihracata yonelmesine sebep

olmugtur (Dizayn Konstriiksiyon Dergisi, Yap1 Pazan eki, Mart 2000/173, sf:36-41).

e Seramik iiriinleri

Turkiye’de ticari anlamda 1965 yilinda kurulan bir fabrikada tretilen seramik {iriinleri
Turkiye’'nin en eski ve en iyi tammnan iriinleri arasinda yer akmaktadir. Bugiin yapi
malzemeleri sektdriinde 30 adet 6nemli biiyiikliikte firma faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de
Uretilen seramik Uriinlerin biiyilk bir kismim yapilarda duvar ve yer kaplamasi olarak
kullamilan seramik karo iiriinler olugturmaktadir. Tiirkiye 13 biiyiik firma ile seramik karo
tiretiminde diinyada besinci, seramik karo {irlinleri ihracatinda ise diinyada ligiincii sirada
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye seramik saglik gereclerinin hem f{iretiminde hem de
ihracatinda Avrupa’nin dordiincii bityiik tilkesi konumundadir (Dizayn Konstriiksiyon Dergisi,
Yap: Pazarn eki, Mart 2000/173, sf:36-41).

e Plastik Yapi Malzemeleri

Plastik son yillarda gok hizli gelisme gdsteren sektérlerden birisidir. Ozellikle yapilarda
kullamlan plastik kap1 ve pencereler iiretim ve tiiketimde biiyiik artiga sebep olmustur.
Sektorde gesitli plastik borular, ¢at: 6rtii malzemeleri vb. her tiirlii plastik yapi malzemelerini
tireten bilytk kapasiteli ve modern teknolojiye sahip firmalar bulunmaktadir. Ingaat sanayinde
kullamlan plastik yapr malzemeleri {iretimi yillar itibaniyla artis gostermektedir (Dizayn
Konstriiksiyon Dergisi, Yap: Pazan eki, Mart 2000/173, sf:36-41).
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o Boya iiriinleri

Tirk sanayisine hizmet veren boya sektérii 1988 yilindan itibaren ingaat sektortindeki
canlihiga ve halkin gelir diizeyine paralel olarak bir gelisme gostermektedir. Tiirkiye’de boya
sektoriinde yliksek iiretim kapasiteli ve modern teknolojiye sahip birgok birgok firma faaliyet
gostermektedir. Boya sanayisinin en &nemli {iretim kalemi ingaat boya ve kaplamalardir
(Dizayn Konstriiksiyon Dergisi, Yap1 Pazan eki, Mart 2000/173, sf:36-41).

Ulkemizde {iretilen ingaat malzemelerinin yillara gore dagilim Cizelge 2.4°de gériilmektedir.

Cizelge 2.4 Baghca ingaat malzemeleri tiretimi (1000 ton) (Dizayn Konstriiksiyon Dergisi,
Yap1 Pazan eki, Mart 2000/173, sf:36-41)

1996 1997 1998
Cimento 35223 36035 37000
Alg1 439 493 550
Kire¢ 2694 2987 3122
Sentetik ve yagh boyalar a0 87 89
Seliilozik boyalar 19 22 22
Plastik boyalar 112 117 121
Diger boyalar 38 49 50
Vernik ve tiner 80 112 114
Mermer (1000 m®) 490 531 560
Diger tugla ve harglar 160 175 190
Cimentodan boru ve levha | 233 238 245
Ingaat tuglasi (milyon adet) |4360 4420 4500
Kiremit (milyon adet) 497 515 525
Beton boru 448 472 500
Yer ve duvar seramikleri 1520 1650 1710
Seramik saghk gerecleri 105 110 120
Demir-gelik uzun tiriinler 9650 10380 10300
{Diiz cam 595 570 590
Cift cam 22 23 25
Cam ayna 31 40 45
Cam yiinii 20 24 26

Malzeme sektoriinde 6zellikle teknolojideki degisiklikler ve liretilen yeni tirlinlerin ingaat
sektériine tanittom amaciyla uluslararasi ve ulusal birgok fuar ve tamitim organizasyonlan
diizenlenmektedir. Bunun yam sira kullamcilarin her an bagvurabilecegi yapt malzemeleri

kataloglar1 ve cd’leri yayinlanmaktadir.
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Yap1 malzemeleri yapilardaki kullamm amagclarina gére kaba yapr malzemeleri ve ince yapi
malzemeleri olarak iki gruba aynlmaktadir. Ulkemizde betonarme yapilarn gelik yapilara ve
ahsap yapilara oranla daha g¢ok ragbet gormesi betonarme yapilarda ihtiyag duyulan yap:
malzemelerinin {iretimini arttirmaktadir. Bu nedenle piyasada daha az bulunan ¢elik ve ahsap
yap1 malzemeleri betonarmeye oranla daha pahali olmaktadir.

Yap1 malzemeleri konusunda 6nemli bir nokta da iiretilen {irlinlerdeki kalite standartlaridir.
Ulkemizde fiiretilen yapr malzemeleri konusunda en yaygin kullamlan standart Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii’niin koymus oldugu standartlardir. Standartlar y6niinden eksik kalan en
Onemli unsur, yap1 teknolojisindeki yeni gelismeler paralel olarak iiretilen yeni malzemelerde
olmas: gereken kalite standartlan TSE’nin standartlar iginde hizla yerini alamamasidir.
Ayrica iiretilen liriin ve yapida kullamlan malzeme ne kadar kaliteli olursa olsun, kaliteli
iscilik uygun yapim teknolojisini olusmadif yap1 uygulamalarinda ortaya niteliksiz yapilar
¢ikabilmektedir. Bu nedenle konuya yapida toplam kalite anlayis: ile yaklagilmalidur.

Ulkemizde yapr malzemeleri sektoriiniin {ireticileri ve saticilannin olusturdugu gesitli
kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluglar sektériin gelisimine katki koyacak yonde ve nitelikli
iriinler elde etme yoniinde faaliyet gdstermektedir. Bunlann basinda Tiirkiye Cimento
Ureticileri Birligi, Tiirkiye Yapisal Celik Ureticileri Birligi, Tirkiye Prefabrik Birligi vb.
kuruluslar gelmektedir.

Malzeme sektoriindeki sorunlardan en Snemlisi liretilen malzemelerin teknolojik gelismelere
paralel olarak gelisme gosterebilmesidir. Ister yapinin tagiyic: sistemini olusturan bir takim
kaba yapt malzemeleri olsun, isterse ince yapr malzemelerinde istenen yapisal 6zellik ve
performanslara cevap verebilecek yeni malzemeler iiretilebilmelidir. Genelde tasiyici sistem
malzemeleri olarak kullanilan beton ve donat: ¢eligi konusunda bir takim istenen performans
Ozellikleri bulunmasi gerekir. Beton iiretiminde, betonun temel bilesenleri olan ¢imento,
agrega ve su kalitesi direkt olarak betonun kalitesine etki etmektedir. Bugilin hazir beton
iiretimi yapan firmalarin giderek artmasi ve bu alanda kurumsal yapimin olugmasi, bu
konudaki olumlu geligsmelerdir. Ne var ki, iiretilen kaliteli betonun uygulamas: da son derece
Onemlidir. Bu da uygulamada dikkat gerektirmekte, uygulamaya &zen gosterilmedigi
durumlarda ciddi yapisal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 1999 yilindaki depremlerden
sonra uygulanacak beton kalitesinde bir takim tedbirler alinmasina ragmen uygulama
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konusundaki ciddi bir egitim eksikligi soz konusudur. Betonarme yapilar i¢in Snemli
bilegenlerden biri de donati ¢eligi kalitesidir. Daha ucuz olmasi nedeniyle hurdadan gekme
demirlerin tercih gOrmesi tasiyici sistemde istenen stineklifin saflanamamasina neden
olmaktadir. Bu da olasi deprem kuvvetlerine karsi yapida olmas: istenen elastik davramg

gostermesini engellemektedir.

Tagiyict  sistem malzemesi olarak kullamlan malzemelerde betonarmenin digindaki
malzemelerin kullaniminin yaygin olmamasi da 6nemli bir sorundur. Gerektigi zaman
yapilarin tamamen ¢elik ya da ahsap malzemelerle uygulanabilmesinin yayginlagtirilmasi
gereklidir. Yapilarda kullanilabilecek gelik profillerin iilkemizde fazla miktarda ve gesitlilikte
iiretilmemesi bu konuda ciddi bir eksikliktir. Son zamanlarda ithal c¢elik {iriinlerin
kullanilmas1 da ithalat hacmimizin artmasina ve doviz kaybina neden olmaktadir. Istenen
nitelikte ¢elik malzeme {iretilse bile bu konuda tasarimdan uygulamaya kadar uzanan bir bilgi

ve yetismis uzman iggiicii eksikligi s6z konusudur.

Tasiyic1 sistem malzemesi olarak kullamlabilecek diger bir malzeme de ahsaptir. Ahsap
malzeme Tiirk yap: kiiltiiriine higte yabanci olmayan bir malzemedir. Artan niifusun ihtiyag
duydugu yap talebine cevap verecek yapilar i¢in diisiiniilmeyen ahsap malzeme bu konudaki
ahsap iiretim politikalarimn da gelistirilmemesine de neden olmustur. Ulkemiz su anki yap:
ihtiyacim1 karsilayacak ne orman ne de yetismis uzman iggiiciine sahiptir. Betonarmenin
yaygin kullanim imkani bularak aligkanlik haline gelmesi, maalesef diger malzemelerin
kullanim imkamm kisitlar hale getirmistir.

Y1gma tagiyic: sistem ilkelerinde kullanilan malzemelerde son yillarda niteliksel ve niceliksel
olarak bir artiy g6zlense de yigma tasiyic1 sistemin kullanim olanaklarimn kisitli olmasi de bu
malzemelerin tiretimini sinirlamaktadir. Burada vurgulanmak istenen énemli bir nokta; hangi
malzemenin deprem agisindan dogru malzeme oldugunu tartigmanmin bir faydasi olmadig,
Onemli olanin hangi kosulda, nerede ve ne zaman hangi malzeme ve yapim sisteminin dogru
bir sekilde tercih edilebilmesi ve uygulanabilmesidir. Ciinkii her malzeme ve yapim sistemi,
yap1 iiretmeye olanak tamiyan belli avantaj ve dezavantajlara sahip malzeme ve sistemlerdir.
Onemli olan malzemelerin 6zelliklerini iyi tanimak, uygun tasanmlarla dogru uygulamalar

gerceklestirebilmektir. Burada malzemeyi kullanacak tasarimcidan yapimcisina, yapimcidan
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kullaniciya kadar her kesimin egitimi &n plana ¢ikmaktadir. Yeterli egitimin olmayig1 ve bilgi
eksikligi de yap1 denetiminin etkinliinin artmasim zorunlu hale getirmektedir.

2.3.2 Yap1 Sektoriiniin Ulusal Ekonomideki Yeri ve Onemi

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan sonra her alanda biiyiik bir faaliyet baglamigtir. Kurtulusg
Savagi’ndan g¢ikarak bagimsizlifina kavusan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti iktisadi alanda
1940’hh yillara kadar {ilkenin gelisimini engelleyen Osmanli dig borg¢larim Gdemigtir. 1930
yilinda ilk beg yillik kalkinma plam yapilincaya kadar devlet sermayeciligine dayal1 bir takim
planh diizenlemeler yapilmigtir. Bugiin sekizincisi yiiriirliikkte olan bes y1llik kalkinma planlar
bir takim yatirimlan da beraberinde getirmis ve bunun da bir sonucu olarak fiziksel planlama
kararlan tiretilmistir. Ulke kalkinmasina paralellik teskil eden fiziksel planlama kararlari, yap1
sektorii icin bir faaliyet alam dogurmustur. Yeni yapilan sektdrel yatirnmlar sonucu yapilan
fabrikalar, tesisler beraberinde bir istihdam alam1 yaratmig ve bunun da bir sonucu olarak
kirsal kesimden kentlere bir i¢ gé¢ baglamugtir. Sektérel yatirimlarin iilke geneline dengeli bir
sekilde dagitilamamg olmasi da i¢ go¢iin artmasina neden olmustur. Istihdam alam bulmak
{izere iilkenin dort bir yamndan biiyiik kentlere gé¢ eden, genelde diisiik gelir diizeyli insanlar
kendi imkanlan ile barinma ihtiyaglarim1 karsilama yoluna gitmislerdir. Tiirkiye’de merkezi
siyasi diizenin bir uzantisi olan yerel y6netimler planli yerlesim kaygilarindan uzaklasarak
siyasi rant elde etmeyi tercih edince, bugiin hemen her tiirlii hizmet ayagina kadar giden,
plansiz ve yasal olmayan yollarla gelisen gecekondu bdlgeleri olusmustur. Bu degisim
kentlerdeki yasam kiiltiiriiniin bagkalagmasina, mimari degerlerin yok olmasina ve ranta dayal
bir ekonomik yapilanmanin olugmasina da neden olmustur (Onel, 1989).

Tirkiye’de yapi sektoriiniin  ekonomik Onemini agiklayabilmek i¢in Devlet Istatistik
Enstitiisti’ntin (DIE) verileri ve Tiirkiye’nin ekonomik gelismelerine iligkin yapilan bir takim
degerlendirmeler esas alinmigtir. Bu verilere gére yap: sekt6rii iki temel faaliyet alanina
boliinmiigtiir. Bunlardan biri dogrudan hizmet sektorlerinin igerisinde yer alan yapim (insaat)
sektorii, ikincisi ise verilere gore sanayi sektorii igerisinde yer alan yapi malzemeleri

sektoriidiir (Hasol, 2000).

Yapim yani ingaat sektoriintin milli gelir i¢indeki pay1 1998 yilina kadar ortalama % 6.5, 1998
ylinda tiim sektérlerde yasanan durgunluklar nedeni ile % 5.4 olarak gerceklesmistir.
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Tiirkiye’de sanayi iiretim degerleri bakimindan gida sektorii ve tekstil sektoriinden hemen
sonra fliglincii sektér olan yapi malzemeleri sektorii iilke sanayisinin % 10’unu
olusturmaktadir. Bugiin 25 milyar dolar civarinda olan Tiirkiye ihracatinin % 10’unu yani 2.5
milyar dolarim yap1 malzemeleri olugturmaktadir. Bu da yine Tiirkiye sanayisinin % 10’u yap1
malzemeleri anlamina gelmektedir (Hasol, 2000).

Tiirkiye’de yatirimlarin % 53’ yillik 26 milyar dolarla ingaat yatirimlarina aittir. Yine Devlet
Istatistik Enstitiisii’niin verilerinden yola ¢ikarak ingaat sekt6rii konut ve konut dis1 binalar ve
alt yap1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Insaat sektériiniin % 58’ini olugturan konut y1llik ortalama
15 milyar dolar ile iilke yatinmlarinin yillik % 30.6’s1dir. Konut dig1 bina ingaat yatinmlarimn
% 19’u olarak 5 milyar dolar, alt yap1 yatinmlan ise ingaat yatmmlanmn' % 23°1i yani 6 milyar
dolardir. Buradan yalnizca konutun bile Tiirkiye ekonomisinde ne kadar biiyiik bir 6neme
sahip oldugu ortaya gikmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yap1 sektoriiniin durgunlugundan s6z
ederken bunun neredeyse biiyiik bir kismimin konut yatirimlarindan kaynaklandigim
sOyleyebiliriz (Hasol, 2000).

Tirkiye’deki degisik sektorlerdeki istihdam alanlarina bakilirsa, Tiirkiye’de ¢alisan toplam 22
milyon insanin % 6’s1 yani 1.3 milyonu ingaat sektSriinde ¢alismaktadir. Aynica yapi

malzemeleri sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 da oldukg¢a fazladir.

Diger 6nemli bir konu da yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleridir. Ulkemize 6nemli bir d6viz
girdisi saglayan yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri, 25 milyar1 bugiin bitirilerek teslim edilmis ve
15 milyar dolar1 yaklagik 30 iilkede devam eden toplam 40 milyar dolan bulan yurtdis:
ihalelerden olugmaktadir (Hasol, 2000).

Yukarida s6zii edilen veriler 1513inda; 1980°li yillarda kiiresellesme gabalan baglatarak diga
agik ve ihracata dayalh kalkinma politikalan siirdiiriilen Tiirkiye’de yapr sektorii tilke
ekonomisi agisindan son derecé bilyiik bir Sneme sahiptir. Kalkinma amaci ile yapilan tiim
yatinmlar sonugta birtakim insaat faaliyetlerini beraberinde getirmektedir. Bu faaliyetlerin
kalkinma planlan ve dolayisiyla fiziksel planlamalar dogrultusunda daha planh ve orgiitlii bir
caba igerisinde gergeklestirilmesi gerekliligi de kagimilmazdir. Hem kalkinma ilkeleri ile
olusmus saglikh ve yasanabilir bir kentsel diizen hem de olasi bir afet durumuna yol

agmayacak ilkeli ve denetimli bir uygulama siirecinden gegmis yapilasma diizeni iilke
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ekonomisi bakimindan biiyiikk 6neme sahiptir. Ciinkii hepimizin bildigi gibi olas1 bir afet
durumunda binlerce insan 6lmek‘ie, ayrica biiyilk maddi olanaklarla kurulmus tesisler,
konutlar vb. yapilar yikilmaktadir. Hem tilkenin maddi ve manevi olanaklan yok olmakta hem
de yeniden yapilanma igin iilke ekonomisi agir maddi sorunlarla kars1 kargiya kalmaktadur.

2.3.3 Yap Sektoriiniin Politikas1 Plan ve Hedefleri

Yap1 sektoriintin Tiirkiye ekonomisi igindeki yeri, 6nemini korumasina karsihik iilke genelinde
ciddi bir sekilde uygulanmasi istenen bir plan, politika ve hedef s6z konusu degildir. Genel
anlamda yap1 sektorii i¢in belirlenen planlama anlayisi son 8. Bes Yilhk Kalkinma Plam
icerisinde “Ingaat ve Miihendislik-Mimarlik Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri”
olarak yerini almigtir. Buna gore;

e Mevcut Durum

a) Ingaat:

o Ingaat sektoriiniin GSMH igindeki pay1 1999 yilinda yiizde 5,6 olmustur.

e Bina ingaatlarinda 1 997 yilina gére yap: ruhsat1 ve yap1 kullanma izinleri metrekare olarak
1998 yilinda sirasiyla yiizde 6,9 ve 7,6, 1999 yilinda ise bir 6nceki yila gére yiizde 24,2 ve
yiizde 14,9 gerilemistir.

e 1999 yilinda meydana gelen depremlerin ortaya gikardi: acil ihtiyac1 karsilamak tizere
Diinya Bankas1 kredisi kullamlarak yapilacak deprem konutlarimin 2000 yilmn ikinci
yanisindan itibaren ingaat sektdriine 6nemli bir canhilik getirmesi beklenmektedir. (Cizelge

2.5)

Cizelge 2.5 Bina insaatlarinda yap1 ruhsat1 ve yap: kullanma izinleri (DIE)

Bina ingaatlarinda Yap: Ruhsati ve Yap1 Kullanma Izinleri (Bin m?)

Gergeklesme Yiizde Degisim
1995 11996 11997 1998 11999 |96/95 |97/96 |98/97 |99/98
Yap: Ruhsat1 80.960 | 75.341 [ 74.376 [71.137 | 56.351 [-6,9 [-6,1 [-69 [-24,2

Yap: Kullanma 36.521 | 40.599 |44.066 [40.70 |34.625 [11,2 |68 |-7.6 |-14,9
Izni

e Sektérde tiriin ve hizmet arzinin uluslararas: standartlara uyumu, ithal girdilerin gesit ve
miktar olarak artist ve ihracattaki gelismeler sonucu giderek artmaktadir. Ayrica, kamu
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ihalelerinde TSE belgeli tirlinlerin kullammina ek olarak TS-ISO 9000 belgeli kuruluslarin
aranmasi bu uyumu hizlandiran Snemli bir diger faktr olmaktadir.

o DIE Hane halki Is giicii Anketi 1999 y1li Nisan ay1 verilerine gore istihdamun yiizde 5,4'inii
olusturan 1,2 milyon kisi ingaat sektoriinde istihdam edilmektedir.

e Calisanlarn niteligi, yapilan iyilestirme ¢aligmalarina ragmen yeni teknolojiler ve sektérde

meydana gelen gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir.

b) Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

e 1999 yilinda iilkemizde meydana gelen deprem felaketinin aci sonuglari yer segimi ve

yapida denetimin Snemini bir defa daha g6stermisgtir.

e Yer secimi dogal afetlerde giivenli ve ekonomik yapmmn ilk ve ¢ok 6nemli adimim
olusturmaktadir. Ancak, deprem basta olmak iizere karsilagilan dogal afetler sonunda
ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar bu konudaki yasalarin etkin bir sekilde uygulanamadigim

gostermektedir.

e 1999 yilinda yapilan ¢alismalar sonucu depremin ortaya ¢ikardigs ihtiyaglan da kapsayacak
bigimde hazirlanan yap1 denetimi ile ilgili 595 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname 10
Nisan 2000 tarihinde yiirlirliige girmistir. S6z konusu KHK miihendislik-mimarlik ve
teknik miisavirlik hizmetlerinin yetkin bir yap: iginde sunulmas: igin gerekli diizenlemeleri
Ongdrmektedir. Ayrica, 27 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 587 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile deprem afeti sonucu bina malikleri veya intifa hakki sahiplerinin binalarin
kullamilamaz duruma gelmesi veya hasar gérmesi nedeniyle ugrayacaklar1 maddi zararlarin
karsilanmasi amaciyla zorunlu deprem sigortasi yaptirmalarina iliskin usul ve esaslarla
belirlenmigtir. Devlet Thale Yasasi iizerinde ¢ahgmalar ise siirdiiriilmekte olup, ¢alismalarin
2000 yih iginde sonuglandirilmas: beklenmektedir.

e Sektdrde, miihendislik-mimarlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin verilmesinde pazarin
globallesmesi, kullanilan teknolojilerin gelismesi ve esnek ¢alisma ydnteminin yayginlik
kazanmasina paralel olarak ortaya ¢ikan rekabet kosullarini kargilamak {izere orgiitlenme

yapilariin ve kullanilan teknolojilerin iyilegtirilmesi, hizmetin gesitlendirilmesi ve bunun
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icin ileri standartlara sahip yabanci kuruluglarla gerek yurtici ve gerekse yurtdisi
faaliyetlerde igbirliginin artirilmasi yoniindeki gabalar siirdiiriilmektedir.

Miiteahhitlik hizmetlerinde ise daralan i¢ piyasa sartlarina karsilik yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinde bir onceki yila gére 1999 yilinda taabhiit edilen islerde yiizde 13 artig
saglanmigtir. 1972 yilindan 1999 yili sonuna kadar dig miiteahhitlik hizmetlerinde
iistlenilen iglerin toplam degeri yaklasik 47 milyar dolar olmugtur. Toplam 39 iilkede
verilen yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde halen yaklagik 50.000 kisi istihdam
edilmektedir. Uluslararas1 miiteahhitlik hizmetleri piyasasimin 2000 yil1 itibariyla toplam
hacminin yaklagik 200 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye bu pazarda
yaklagik yiizde 2 payla onuncu sirada yer almaktadar.

Sektorde, uluslararasi standartlara ve AB mevzuatina uyum saglanmasi, yurtdisi
miiteahhitlik ve teknik miigavirlik hizmetlerinin yurti¢indeki kalite ve etkinligi ve diinya
pazarlarindaki payimnin artirilmasi amaglanmaktadir. (Cizelge 2.6)
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Cizelge 2.6 Yurtdis1 miiteahhitlerin tistlendikleri is tutarlar
(TMB Tiirk Miiteahhitler Birligi, UMB Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi)

Yurtdigt Miiteahhitlerin Ustlendikleri is Tutarlan (1) (Milyon $)
Ulke Adx 1997 1998 | 1972- 1998
Azerbaycan 48,05 6,60 284,35
B.A.E. 18,00 32,00 65,30
Beyaz Rusya 1,17 344,42
Bosna-Hersek 7,54 7,54
Etiyopya 40,65 40,65
Filipinler 4,86 4,86
Gana 10,00 10,00
Giircistan 22,93 75,37
Kazakistan 654,88 127,20 1398,44
Libya 248,21 9435,11
Meksika 2,63 2,63
Misir 11,51 86,04
Moldova 17,70 18,49
Ozbekistan 71,52 53,00 686,54
Pakistan 236,58 498,90 1198,48
Romanya 15,50 64,27
Rusya Federasyonu 350,97 440,72 6125,94
S.Arabistan 217,33 49,60 3403,60
Tacikistan 2,30 2,30
Tiirkmenistan 44,42 39,90 620,40
Ukrayna 29,14 290,35
Urdiin 30,91 242,92
Diger 5,76 0,08 2230,93
Toplam 2036,41 1304,87 26828,39
(1) Uye Firmalann Tiirkiye Miiteahhitler Birligine bildirdikleri degerlerdir.

Bu amag¢ ve ilkeler ¢ergevesinde sekt6riin baglica politikalari, hukuki ve kurumsal
diizenlemeleri su sekilde olmalidir:

o llgili mevzuat yapisimn gézden gegirilmesi, mevzuattaki meveut dagimkhigm giderilmesi,
AB mevzuati ile farklilhiklanin ortadan kaldirilmasi, sektoriin rekabet giicliniin ve
verimliliginin artirilmasi, hizmet {iretiminde kalitenin uluslararas: standartlara uygun duruma

getirilmesi olacaktir.

o Sektdriin ara insan giicii ihtiyacim kargilamak igin yapilan mesleki ve teknik egitim
¢alismalan desteklenecektir. Bu amagla meslek i¢i egitime agirlik verilecek, Ggrenim ve
egitim ihtiyaglara uygun olarak yeniden yapilandirilacak ve mesleki belgelendirme sisteminin

iglerligi saglanacaktir.



47

e Uygulama eksikliginden dolay1 yeterli denetimin olmayis1 yapilarin deprem giivenligini
azaltmaktadir. Uygulamaya giren Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ilgili yonetmelikleri hazirlanarak ve iliskili yasalarda gerekli diizenlemeler yapilarak tam
olarak uygulanmasi saglanacaktir.

e Dogal olaylarin felakete dniismesini 6nlemeye ve boylece insanlarin daha giivenli, diizenli
ve saglikli bir gevrede yagamalarina ekonomik dlgiitler i¢inde olanak saglamay1 amaglayan yer
secimi ve denetimi konusunda mevcut mevzuat gézden gegirilecek ve tek bir yasal ¢ati altinda

toplanmasi saglanacaktir.

e 595 Sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ait Yap1 Denetimi
Uygulama Yonetmeligi uygulamaya girecektir.

e 595 Sayilh KHK’da belirtilen, etkin ve verimli bir yap1 denetimi igin gerekli nitelikte ve
mesleginde deneyimli miihendis ve mimar ihtiyacim karsilamaya doniik mevzuat ¢aligmalar

sonuclandinlacaktir.

e Tiirk ihale mevzuatinda ilgili AB standartlarina ve Diinya Ticaret Orgiitii mevzuatina uyum

saglanacaktir.

e 3194 Sayih Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde yeni bir yap: kontrol sistemi ve
afetlere karsi yapr dayanikhligim saglayacak teknik Onlemleri icermek tizere revizyon
calismalari tamamlanacaktir (Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2001-2005, DPT, Ankara, 2000, Sekizinci B6lim, sf:178-181).

2.4 Yap Uretiminin Geligimini Etkileyen Faktérler

Insanligin uygarlik yolunda ilk adim atmaya baglamasi liretim faaliyetlerinin baglangici
sayilmaktadir. ilkel toplumlardan modern topluma dogru insanlarin yasam diizeyi stirekli
yiikselmistir. Bu yagama diizeyinin yiikselmesi her alanda daha iyi ve gesitli egyalar ve
mekanlar kullanmak seklinde goriilmiigtiir. Yap: iiretimi de insanlarn ilkel ¢aglardan beri
barinma ihtiyaglarim dogadan karsiladif1 ya da bugiinkii anlamda modern toplumlarda daha
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iyi yasamay: amagladif mekanlar olusturma faaliyetleri olarak kargimiza g¢ikmaktadir.
Uretim ve insanhigin gelismesi i¢ igedir. Clinkii iiretim insanla baslamgtir. Uretimdeki
yenilikler teknolojinin gelismesini ifade eder. Bugiin yap: liretiminde biitlin karar vericiler
ckonomi biliminin ortaya koydugu bulgular1 bilmek ve kullanmak durumundadir. Biitiin
iiretim alanlarinda oldugu gibi yap1 Uretim alaninda da teknolojik gelisimin sagladig:
ekonomik ve teknik olanaklardan yararlanabilmek, teknolojik gelisimin bigimlendirdigi
orgiitsel yap1 i¢inde belirli bir yonetimsel yaklasimla gergeklesebilir.

Insan eliyle iiretilen yapilar gegmiste kii¢iik yerlesimlerin olusumu seklinde yorumlamrken,
bugiin iiretilen yapilarin olusturdugu biiyiik kentsel yerlesimlerden s6z etmekteyiz. Kentlesme
siireci bugiin yap: iiretimini yakindan etkileyen bir etken durumundadir. Kentlesme siireci ise
yapilasma kosullanimn bigimlendigi fiziksel planlama siirecinden baglayan ve yap: iiretim

siireci ile gelisme gosteren bir siiregtir.

Bu ¢aligmada ortaya konan problemlerin sadece yap: liretim stirecine indirgenemeyecegi;
stirecin oncesinde yapilasma kosullarinin belirlendigi bir planlama siireci oldugu daha 6nce
vurgulanmigtir. Tiirkiye’de fiziksel alanlarin olugum mekanizmasi her kademede planlama
kararlanin alindify bir planlama siirecinden baglar. Bu siire¢ sonucunda iiretilen planlar,
yapilagma kosullarim da igermektedir. Dolayisiyla fiziksel planlama kararlar yap: tiretimini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle ilk Once yap1 {iretim siireci tiim etkenleri ile ele
alinacaktir. Daha sonra ise yapi tiretimine alt yap1 olusturma 6zelligi tasiyan fiziksel planlarin

olugum siireci irdelenecektir.
2.4.1 Yap1 Uretim Sistemi ve Ozellikleri

Yap: iiretimi, gereksinmenin varlifn belirlenip, bu gereksinmeyi kargilayacak bir yapi
yapilmasi1 karar1 ile baglar (Sey vd., 1986-87). Bu karar ile ihtiyag duyulan yapinin
gerceklestirilmesi belirli bir siireci kapsayan is ve iglemlerin yiiriitiilmesini gerektirir. Thtiyag
duyulan yapimn karar verildikten sonra elde edilebilmesi igin yiiriitiilen faaliyetleri i¢ine alan

bu siirece biz yapi liretim siireci diyoruz. (Cizelge 2.7)

Bu siiregte yapiy1 olusturmak icin gerekli bir takim kaynaklara ihtiyag vardir:
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Arsa: Bu kaynaklardan birisi yapinin iizerinde inga edilecegi arsadir.

Yap1 Malzemeleri: Yapinin olugturulmas: igin gerekli her tiirlii malzemedir.

Makine- Arag ve Geregler: Yapilar olugturmak i¢in kullanilan malzemelerin tasinmast,
kaldirilmasi, kismen tiretilmesi vb. iglerin yiiriitiilmesinde kullanilan ekipmanlardir. Ayrica

bu ekipmanlarin isletilmesi i¢in de enerjiye ihtiyag vardir.

Finansman: Uretimin gergeklestirilmesi igin gerekli kaynaklarin elde edilebilmesi igin

gerekli para vb. kaynaklardir.

Bilgi ve Deneyim: Uretimi yapabilmek igin gerekli temel birikimlerdir.

Isgiicii: Uretim eylemini gergeklestiren belirli bir teknik bilgi ve beceriye sahip, konusunda

uzmanlagmus kisilerdir.

YAPI URETIM SURECI

Cizelge 2.7 Yap: iiretim siireci is akis semas1

GIRISIMCI — YAPI URETIM TALEBI

DENETIMI

Y API

<—————> * TASARIM ONCESI DONEM D>
- Bilgi toplama, planlama, programlama
- On Tasanm
- Fizibilite Caligmalar:
- Stzlesme
<———> * TASARIM SURECI >
- Yapinin gerceklestirilmesi i¢in alinan
planlama kararlar1 ve projelerin hazirlanmasi
<——> * YAPIM ONCESI DONEM D
- Yapim gergeklestirecek yapimeinin belirlenmesi
(Ihale Ddnemi)
<——————> * YAPIM SURECI G
- Yapinmn yerinde yapilmas: veya
dnceden iiretilen pargalarm yap yerinde
montajinin gergeklestirilerek yapinm
elde edilmesi
<1-———f>g KULLANIMA GECISDONEMI <————>

GERIBESLEME KONTROL
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Yap: firetim siirecinin hemen her agamasinda birgok kisi kendi uzmanlik alanlar ile ilgili
faaliyetlerde bulunurlar. Bu faaliyetlerin belirli bir érgiit diizeni igerisinde gergeklestirilmeleri
gereklidir. Ulkemizde {iretilen birgok yapida karsilagilan basarisizigmn temelinde degisik
sorunlar yatmaktadir. Ancak, 6zellikle yap: iiretim siirecinde yer alan kesimlerin iiretimi
gergeklestirmek igin gerekli ortak ¢alisma diizenini kuramamalart bagarisizliklara yol
agmaktadir. Bu sebeple yapilar ¢ogu kez olmasi gereken kalite standartlarmin altinda
tiretilmektedir. Uretimin performans: diismekte, diisiik kalitedeki yapilar gok geg ve yiiksek
maliyetlerle bitirilmektedir. Ulkemizde 6zellikle kamu yapilarinin elde edilmesinde bu durum
oldukga sik yagsanmaktadir.,

Siirekli. gelisen teknolojiye baglh olarak yapilan {iretmekte kullamlan teknolojilerde
gelismektedir. Cok farkli yap: gruplan igin degisik teknolojiler kullamlmaktadir. Yap:
tretimini  gergeklestirmede kullamilan yapim sistemlerini genel olarak su sekilde

smiflandirmak miimkiindyir:

e Ilkel yapim sistemleri

o Geleneksel (konvansiyonel) yapim sistemleri

o Gelistirilmis geleneksel (rasyonellestirilmis) yapim sistemleri (yar1 endiistrilegmis
sistemler)

o Prefabrike (6n iiretimli) yapim sistemieri (tam endiistrilegsmis sistemler)

Bu simiflandirma sistemlerin endiistrilesmiglik diizeyine gére yapilmigtir. Emek-yogun

teknolojiden makine ve sermaye-yogun teknolojiye dogru bir gelisme gdstermektedir.

Yap: tiretiminde {iretilecek yap ile ilgili olarak;

e Ne tiir yap: iiretilecegi,

e Kimler i¢in iiretilecegi,

e Hangi kaynaklardan yararlamlacagi,

e Ne kadar ve hangi kalitede iiretilecegi,

sorulart liretim planlamasiin temel verilerini olusturmaktadir. Buradan hareket ederek

yapilarin {iretim sistemleri ile ilgili kararlan almak uygun olacaktir (Onel, 1989).

Uretimdeki enddistrilesmeye paralel olarak iretimde hizi ve verimi arttirmak amaci ile

kullamlan bir takim makine, ara¢ ve geregler mevcuttur. Bunlarin en énemlileri;
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e Biiyiik ve kiigiik is makineleri
e Vingler ve kreynler
o Kalip ve iskele sistemleridir.

2.4.2 Fiziksel Planlama Sistemi

Tiirkiye’de devlet yonetimi yiirtirliikte bulunan 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na gére merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak tizere birbirini biitlinleyen iki
gruba ayrilir. Tiirkiye’de planlama siiregleri de merkezi ydnetimin yaptifi planlamalar ve yerel
yonetimlerin yapti1 planlamalar olmak {iizere ikiye ayrilir.

Merkezi yonetim fiziksel planlamadan 6nce Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
lilke ve sektorler diizeyinde sosyo-ekonomik yatirim kararlan ve bolgesel geligme esaslarini
belirleyen 5 Yillik Kalkinma Planlar ve bélgesel gelisim planlar yapar. Bugiin 8. Bes Yillik
Kalkinma Plam yiirtirliiktedir.

Fiziksel planlama siireci merkezi yonetime bagh olarak Baymdirlik ve Iskan Bakanlig ile
baglar. Bu bakanlik ve ilgili kuruluslan arsa iiretimi, arazi kullanimi ve yapilagmayi
yonlendiren birinci derecede sorumlu kuruluslarin baginda gelir. Bayindirik ve Iskan
Bakanlig1 gorevlerini illerdeki Baymdirlik ve Iskan Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiir. Bu
miidiirliikklerde mimar, ingaat miithendisi, harita miihendisi, jeoloji / jeofizik miihendisi, peyzaj
mimari ve sehir plancilar basta olmak lizere degisik goérevleri bulunan teknik personel gérev
yapar. Baymdirlik Iskan Bakanligy merkez tegkilat yapisinda Yiiksek Fen Kurulu, Bayindirlik
Kurulu, Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Miidiirliigii gesitli gorevleri yiiriitlir. Bayindirlik ve Iskan Miidiirltikleri’nde
ise Imar Igleri Sube Miudiirliigti, Afet Isleri Sube Miidiirliigli, Proje Sube Miidiirliigii, fhale,
Hakedis ve Kesin Hesap Inceleme Sube Miidirltigli, Kontrollik Hizmetleri Sube
Miidiirliikleri gesitli gorevleri yerine getirirler. Fiziksel planlama siirecinde ¢esitli gérevleri
bulunan diger kuruluslar ise Iller Bankas: Genel Miidirliigti ve 11 Midtirliikleri ile Maliye
Bakanligy Arsa Ofisi Genel Miidiirliigti’diir. Bayindirhik ve Iskan Bakanligi planlama
konusundaki faaliyetlerini farkli planlama kademeleri ile yliriitlir. Bu kademelenmede yapilan
her plan bir 6nceki daha kapsamli planinin ortaya koydugu bulgular ve sonuglara gore yapilir.

Yani yapilan her plan birbirini izler ve birbirine aykin olamaz. Bu planlarin olusumunda



52

merkezi yonetime bagli yukarida adim saydigimiz birgok kurulus degisik gorevleri yerine

getirir.

Ulkenin fiziksel planlamasi kapsaminda yerlesme planlamasi, iilke, bélge, alt bolge ve yerel
diizeydeki planlamalar olarak simflandirilabilir. Kalkinma planlan ile belirlenen sektorel
yatinmlarn bolgesel dagihmi igeren iilke yerlesme planlamasi yapilir. Ulke yerlesme
planlarim sektorel yatirimlara yol agacak bolge planlari izler. Bu planlar DPT ve Baymdirlik
ve Iskan Bakanlig1’mn ortak ¢aligmalar ile olusturulur.

Yiiriirlitkte bulunan 3194 Sayili Imar Kanunu’na gore daha alt &lgeklerdeki planlamalar igin
uyulmasi zorunlu bir planlama kademesi olarak Cevre Diizeni Planlan yapilir. Cevre Diizeni
Planlar: iilke ve bélge plan kararlarina uygun olarak, ¢evresel biitiinliik olusturan kentsel ve
kirsal alanlan kapsayan kent planlamasina ¢evresi ve ekolojik kararlari ile yaklasimda bulunan
bir planlama kademesi olarak tanimlanabilir. Cevre Diizeni Planlar ilgili kuruluslarin
goriisleri alinarak Cevre Bakanlig1 ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’mn onayi ile yapilir. Bu
konuda iki bakanlik arasinda bir yetki karmagasi bulunmaktadir.

Cevre Diizeni Planlari’ndan sonraki planlama kademesini belediye simrlan igerisinde kalan
yerlerde yapilan Nazim Imar Planlan ve Uygulama Imar Planlan olusturmaktadir. Bu planlar
bolge planlan ve gevre diizeni planlarina uygun olarak ilgili belediyeler tarafinda yaptirilarak
belediye meclisinde onaylanarak yiiriirliie konur. Belediye siurlar1 diginda bulunan yerlerde
bu planlar valilik tarafindan yapilarak onaylamir ve yiiriirlige girer. Imar planlarinin
yapilabilmesi ilgili yonetmeliklerde belirlenen yeterliklerin saglanmasi ile miimkiindiir. Bu
planlarin yapildiktan sonra onaylanarak yiiriirliie girmesi igin yapilabilecek itirazlara agilarak
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Kentte yasayan ve yasadifi gevre konusunda
sorumluluk hisseden her birey, sivil toplum kuruluglar1 vb ilgili her kesim fiziksel gevrenin
sekillenmesi olusumuna katk: koymalidir. Imar planlarinin elde edilme siireci Cizelge 2.8’de,
imar programi ve imarli arsa elde etme siireci Cizelge 2.9°da, parselasyon plan yapimi ve
kamu yapilagsma siireci Cizelge 2.10’da ve ozel yapilagma siireci Cizelge 2.11°de
goriilmektedir.
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Cizelge 2.8 3194 sayih imar kanununa gore imar plam elde etme siireci
(ODTU Deprem Miihendisligi Aragtirma Merkezi Raporu, 1998, Ankara)

3AY,

ONAYLIPLAN [>

BELEDIVE/ BOLGE PLANI
VALILIK
NAZM IMAR PLANI _\ BELEDIVE MECLIsl] | AY LA 15 GUN/ s ppive Mecuist] OVAY
IMAR PLANI VALILIK TiRAZ INCELEMES] —M{ VALILIK
YCULAA MARFL HLGILI ONAY LGILI KARAK
CEVRE DUZENI P
FLAN DECISIKLIGT
[ﬁmmlmnmmc}q
BAKANLIK ONAYT

Cizelge 2.9 3194 sayih imar kanununa gore imar program ve imarh arsa elde etme siireci
(ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998, Ankara)

ILGILI KAMU KURULUSLARININ
TEMSILC GORUSLERI

r
5 YILLIK IMAR PROGRAMI

ONAY

BELEDIYE MECLISI -

JOZELMGLKALANLARI
Jﬁnmmmvsmsmcssmuom
KAMU KURULUSLARINA TAHSIS EDILEN ALANLAR KAMULASTIRMA {LGIL! KAMU KURULUSU IMARL
{LGIL KURULISLARA BILDIRILIR TARAFINDAN YAPILIR TARSA
GENEL HIZMETLERE HAZINE VE 0ZEL BEDELSIZ TERK EDILIR
AYRILAN ALANLAR IDARE ALANLARI VARSA BINA BEDEL! ODENIR

OZEL MOLKIYET ARSALE

oz i ———*

SYIL | DEGISIKLIK SONUCU UMUMI
IMAR PROGRAMINA KADAR MEVCUT SONRA™| HiZMETTEN VAZGECILMISSE
KULLANIM DEVAM EDER
j_.l PROGRAMA DAHIL OLUNCA KAMULAmn.IR~_J
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Cizelge 2.10 3194 say1h imar kanununa gore parselasyon plan yapimi ve kamu yapilasma
slireci
(ODTU Deprem Miihendisligi Aragtirma Merkezi Raporu, 1998, Ankara)

PARSELASYON | 1AY [KESINLESEN TAPU DAIRESI TAPU BELGES! _.,mwvnusmsﬁﬁl“
PLANIYAPIMI |ASKI”|PARSELASYONPLANI | "|TESCILEDER || TAHSIS BELGES! i)

Fonay IRTIFAK BELGES!|  [DEVLETINGOVENLIKVE || KAMU KURUM VE KURULUSLARI
BELEDIVE ENCOMENI TESIS BELGES EMNIYET {LE TSK IMAR PLANLARINDA 0 AMACA
iL IDARE KURULU ¢ HAREKAT VESAVUNMASI || TAHS!S EDILMIS OLMAS!

OZEL YAPILASMA  IinAR DURUMU HER CESIT FENN SORUMLULUGUN
ettt : SOREC! PROJELERIN KURUMLARINCA || OSTLENILMESt
x ;ESDIYEENW —>{PARSELASYON PLANI | ONANDIGI STATIK VE TESISAT| | MOLKIYETIN BELGELENMES]
| IL IDARE KURULU !
| | SORUMLULUGUNUN i
| _ ! OSTLENILMES! AVAN PROJEYE GORE
. | LGILLIDARENIN iZNi YOLLARVETEKNIK | | ¢ RUHSAT VERILIR
! |PRORE ALTYAP! : BELEDIYE VE VALILIKLERE
1 | TEKNIK ALTYAPI 1 BILDRILIR
] 1
| BEDELI% 25 X il

,_
1
1
I
]
I
1
i
1
1
1
§
I
|
1
1
1
i
1
1
v

GELISME ALANLARINDA YAPI RUHSATI

22 MADDEDEK! BELGELER ARANMAKSIZIN
YAPI RUHSATI VERILIR

Cizelge 2.11 3194 sayih imar kanununa gére 6zel yapilagma siireci
(ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998, Ankara)

BELGELER TAMAM YOKSA
OZEL YAPILASMA| |KURULUS/KISILER YAPIRUHSATINA YAPIRUHSATI|  [VAPININ KULLANIMDA FENNI  [KULLANMA
- - —» - —p !
SUREC MIMARI PROJE BASVURU VERILIR YAPILMASI| | BAKIMDAN SAKINCA  |1zNi VERILIR
STATIK PROJE * 30GON
ELEKTRIK TESISAT PROJES] | | {BELEDIYE/VALILIK IIAPIKUILANMAiZNiVERILMEZ‘
RESIM VE HESAPLAR INCELEMES| ¢
KROKi lEl(SIKLER VERILEN SUREDE
TAMAMLANMAZS? TAMAMLANIRSA
W FENNI SORUMLU
315 GONU ICINDE MIMAR
RUHSATA AYKIRILIK BILDIRIMI | MUHENDIS
INSAAT DURDURULUR SEHIR PLANCISI

lRUHSAT ALINIRSA I,_
T

RUHSATSIZ YAPI YAPEMASMSMT DURDURULURH YAPI YKTRILIR ]‘_&HSAT IPTAL Enmﬂ

+ i
BELEDIYE ENCUMENI [BELEDIYE/VALILIK TAkAmNﬁ’
L IDARE KURULU
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2.4.3 Yap1 Uretiminde Yer Alan Kesimler ve Ozellikleri

Nitelikli isgiicti, ingaat sektdrlinlin en Snemli girdilerinden biridir. Uretim faaliyetlerini
planlayan, yiiriiten, karar verici ve uygulayici kisilerdir. 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 38.
Maddesinde belirtilen “yap1 isgileri”, “yap1 usta ve ustabasilari”, “yap1 kalfalan”, “fen
adamlan” ve “ilgili meslek mensuplar” genel anlam ile yap: tiretiminde yer alan kesimlerdir.
Burada en 6nemli sorun bu kesimlerdeki gérev, yetki ve sorumluluklarin dogru bir sistematik
icerisinde yer alamamasidir. Ayrica gérev boliimiine gére kesimlerin nitelikleri ve aralarinda
olmas:1 gereken iligkiler saglikli bir sekilde kurulamamistir. Yap1 birgok etkenin bir araya
gelmesi ile olugturulmaktadir. Bu diizen ve iligkilerdeki kargasa uygulamay: olumsuz yonde

etkileyerek ingaat sektorii i¢in 6nemli bir sorun haline gelmektedir.

2.4.3.1 Girisimciler / Mal Sahipleri / Kullamcilar

Talebi gergeklestiren girisimciler (genellikle) mal sahipleri, kiraci, ve diger kullamicilardir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 38. maddesinde belirlenen kesimlerin diginda yine iiretimin
cesitli kademelerinde gorev alan kesimler bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri de
“girigimciler”dir. Yap1 sektoriinde girisimciler iiretimi ya da iiriinii talep eden kisi ya da
kuruluslar durumundadir. SektSrdeki talep hacmi ve bigimi genellikle degisken ve kararsiz bir
ozellik gostermektedir (Sey, vd., 1987). Talep genelde bireysel oldugu gibi, bireylerin bir
araya gelerek olusturduklan birlik ya da kooperatifler yolu ile de gergeklesebilir. Cesitli
ihtiyaclarin olugsumu sektorde her tiirlii girisimci olabilecegini ortaya koymaktadir.
Girigimcinin istedigi {iriinii elde etmedeki ekonomik yapilanmasinin yam sira, 6zellikle 1999
yilinda yasanan depremlerden sonra hangi nitelikte yapilar talep etmesini bilmesi gerektigi de
ortaya ¢ikmugtir. S6z konusu girisimciler eger ileride yapilarin kullanicilari olacaksa bu
bilinglenme 6nemini daha da arttirmaktadir. Ulkemizde yap: sektoriindeki Snemli girisimci
olusumlarindan biri de yap-satgiliktir. Burada girisimci ve kullamci ayn kesimlerdir. Bagta
kullanicis1 belli olmayan bir gekilde ve degisik biiyiiklitk ve niteliklerde yapilar iiretilerek
kullamicimin talebine sunulmaktadir. Bu durum kargisinda kullamicidan bagimsiz olarak

girisimciyi denetleyen bir yap1 denetimi 6nem kazanmaktadir.
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Projelerin diizenlenmesi ve yapi ruhsatimin alinmasi igin ilgili idarelerce uygulanan mevzuata

gore yapi sahiplerinin ingaatin baglamasina kadar yapacaklart :

Belediye ve miicavir alan sinirlan iginde yapilacak olan her tiirlii yapilar i¢in (rubsata tabii
olmayan yapilar harig) ilgili belediyesinden yap: ruhsati alinmasi zorunludur. Yapi ruhsatini
yapt denetim kurulusunun yetkilisi imzalar ve hazirlanan yap1 ruhsati ilgili belediyenin

onayindan sonra yiirtirliige girer.
Mal sahiplerinin yap1 denetim kuruluglarina bagvurmadan dnce yapilmasi gerekenler:

e Roperli Kroki - Kadastro Miidiirliigii' nden

e (Cap - Kadastro Miidiirliigii' nden

e Imar Durumu - ilgili Belediye Imar Miidiirliigii' nden

e Istikamet Rolevesi - Ilgili Belediye imar Miidiirliigii' nden

e Kot Kesit - Iigili Belediye Imar Miidiirliigii' nden

e Geoteknik Rapor - Uzman Bir Kurulugtan

e Mimari Proje - Mimari Proje Biirosundan

o Statik Proje - Statik Proje Biirosundan

e Mekanik Tesisat Projesi - Mekanik Tesisat Proje Biirosundan
o Elektrik Tesisat Projesi - Elektrik Tesisat Proje Biirosundan

Yap1 denetim kurulugu tiim bu belge ve projeleri mevcut yapr denetim mevzuatina gore
inceler, eksik veya hatali gordiigii noktalarda revizyon ister. Proje ve belgeler yap1 denetim
kurulusunun uzmanlarinca onaylandiktan sonra, zorunlu mali sigortas1 yaptirilir. Tiim belge ve
projeler ilgili belediyenin onayna sunulur. Bu agsamada belediyeler asagida siralanmms ek
belgeleri isteyeceklerdir:

e Yap: Sahibi ile Yap1 Denetim Firmas1 Arasindaki S6zlesme,
e Yap: Sahibi ile Yap1 Miiteahhidi Arasindaki Sozlesme,

e Miiteahhit Sicil Belgesi,

e Miiteahhit - Santiye Sefi Sozlesmesi,

e Kontrol Miihendisi Taahhiitnamesi,

¢ Yapi Kontrol Eleman S6zlesmesi,
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Sigorta Poligesi ve Pirim Makbuzlar,
Yap1 Denetim Hizmet Bedeli Ilk Taksiti Makbuzu,

Yap1 Denetim Hizmet Sozlesmesi Takip Belgesi,

Santiye Sefi Taahhiitnamesi.

Belediye tiim proje ve belgeleri inceler, yap1 ruhsatini verir. Yapi ruhsati yapr denetim

firmasinca imzalanir. Bu agamadan sonra yapinin yapimina baglanir.

2.4.3.2 Tasarimcilar

Mimar, Insaat Miihendisi, Makine Miihendisi, Elektrik Miihendisi, Peyzaj Mimari, Sehir
Plancisi, I¢ Mimar, Yardime: Ara Elemanlar (Fen Adamlari)

3194 Sayili imar Kanunu’nun 38. maddesinde belirtilen fen adamlarinin ilgili ydnetmeliklerce
belirlenmis gérev yetki ve sorumluluklan vardir. Aym ilgili yonetmelikge “fen adamlar:
yap, elektrik tesisatgilifi, sihhi tesisat ve 1sitma, makine, yap1 ressamhigi, harita, kadastro,
tapu kadastro vb. alanlarda mesleki ve teknik egitim veren okullarda diploma ve kurs belgesi
alarak, yapilarin mimari, statik ve tesisat planlarimin, projelerinin, resim ve hesaplarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ve halihazir harita ve kadastro islerinde goérev alan
elemanlardir.” diye tammlanir. ilgili yonetmelikte fen adamlan mezun olduklart okula ve
aldiklan egitime gore dort gruba ayrilmiglardir. Her grubun yapmaya yetkili oldugu cesitli
gorevleri ve sorumluluklar vardir (3194 Sayili imar Kanununun 38 Inci Maddesinde Sayilan
Miihendisler, Mimarlar Ve Sehir Plancilan Disinda Kalan Fen Adamlarinin Yetki Goérev Ve
Sorumluluklarn Hakkinda Y6netmelik).

Insaat sektoriinde bir ara eleman olarak calisan fen adamlari agisindan en 6nemli sorun
tiretimde faaliyet gosteren diger kesimlerle olan iligkilerinin tanimlanmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica ilgili yo6netmelikte belirlenen goérevleri niteliksel bir
siniflandirmaya dayal1 bir tammlamaya ile degil, daha ¢ok kat yiiksekligi, m? vb. niceliksel
verilere dayal1 bir siniflandirma ile tanimlanmistir. Bu da uygulamada birgok sorunlara neden
olmaktadir. Ulkemizde belediyelerde ¢alisan fen adamlan, 6zellikle mimar ve miihendislerin
bulunmadifi durumlarda yetkileri diginda proje denetimi, yap1 denetimi ve imar iglerinde

caligmaya zorlanmaktadir. Bu da ¢ok Snemli hatalarin olugmasina sebebiyet verebilmektedir.
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Ulkemizde fen adamlarinin 6nemli bir yasal 6rglitlenmesi ve faaliyeti géze ¢arpmamaktadir.
Ayrica kanunlarca tanimli Snemli sorumluluk dist hallerde uygulanacak yaptirimlara sahip
degildirler.

3194 Sayili imar Kanunu’nun 38. maddesinde belirlenen fen adamlarindan sonra bir diger
teknik eleman grubu da “ilgili meslek mensuplar1”dir. Bunlar daha ¢ok yap: projelerinin elde
edilmesi i¢in faaliyet g6steren ve uygulama sirasinda yonetici ve karar verici mimar, insaat
mithendisi, sehir plancisi, peyzaj mimari, jeoloji, makine ve elektrik miihendisleridir. Burada
en onemli sorun yapmmn elde edilmesinde ilk ve en 6nemli agamalardan biri olan yap:
projelerinin elde edilmesi konusunda bir arada ¢aba sarf eden teknik elemanlann iligkilerinin
yasalarca diizenlenmemis olmasidir. Genelde projelerin elde edilme siireci sagliksiz bir
sekilde yiiriitiilmektedir. Ciinkii her meslek mensubu kendi uzmanlik alam ile ilgili olarak
projeye katki koymalidir. Tek bir yap1 yada yapilar grubu igin elde edilecek projeler igin ortak
hareket etmenin ilkeleri s6z konusu degildir. Bu da 6nemli bir asamada yapim oncesinde
yeterli ve dogru bilgilerle donatilmamus projelerin iiretilmesine sebep olmaktadir. Elde edilen
bu projeler sonunda yapilan uygulamalarda biiyiik sorunlar yaganmaktadir. Eger bir de
projeleri iireten kigiler uygulamada sorumluluk almamiglarsa sorunlar daha da gok
artmaktadir. Eksik yapilan projelerin ¢6ziimleri uygulama sirasinda aranmaktadir. Birgok
zaman bu ¢6ziimler ya dogrudan miiteahhit tarafindan ya da hi¢ sorumlulugu bulunmayan yap:
kalfalan tarafindan iiretilmektedir. Bunun sonucu olarak basta belirlenen proje hedeflerine
uymayan bir yap1 elde edilmis olmaktadur. Ilgili meslek mensuplar ile uygulamada yaganan en
Snemli sorunlardan birisi de verilen hizmetler sonucu elde edilen yap: projelerinin denetim ve
onaylarmn saglikli bir mekanizma ile yiiriitiilememesidir. Pek ¢ok disiplinli bir ¢aliymanin
{iriinii olan yap1 projeleri genelde yine biitiin teknik elemanlarin yer aldig: bir sistemle degil,
cogu kez ya tek bir teknik elemanca ya da bu isi yapmakla sorumlu olmayan fen adamlarinca
usuliine uygun olmayan yollarla yapilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da sagliksiz yapilarin
yapim i¢in sagliksiz bir zemin olusturulmaktadur.

2.4.3.3 Yapimcilar
Ulkemizde insaat sektorii yap: iggileri bakimindan higbir vasfi bulunmayan, adeta higbir ise

yaramayan ya da sayilar giderek artan igsiz insanlarn ig imkam buldugu bir sektér haline
gelmistir. Ayrica bu Kigiler niteliksizlikleri geregi sektérde ucuz is¢i (amele) olarak tercih
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gormektedirler. Oysa iiretimin her kademesinde yapilacak iglerin 6zellikleri, o konuda uzman,
yetigmis, gbrev ve sorumlulugu bulunan is¢i ¢alismasinin gerekli kilar. Diger yandan nitelikli
bir yap1 elde etmek igin kullanilan yapim sistemleri ve teknolojileri giderek gelismekte ve
niteliksiz el emegi yerini yogun makine ve teknoloji kullanimina birakmaktadir. Yap isg¢ileri,
nitelik, sorumluluk ve yetkilerinin gosterdigi artiga paralel olarak &nce “yap1 usta ve
ustabagilar”, daha sonra da “yapi kalfalan” olarak adlandinilirlar. Ulkemizde 6zellikle
konut iiretim faaliyetlerinin ¢ogunun geleneksel (konvansiyonel) sistemlerle yiiriitiilmesi,
yogun emek kullamiminin, dolayisiyla yapida ¢alisan isci, usta, ustabas: ve kalfalarin 6nemini
arttirmaktadir. Yap iiretim siirecinin gergeklestirme evresinde faaliyet gésteren bu kesimin
cogu formal bir egitimden gegerek diploma sahibi olmayan, genelde usta-girak iligkisine
dayanan ve formal olmayan yontemlerle egitilirler. Bu yiizden bu kisiler igin belirli bir kalite
standardindan sz edilemez. Uretimde etkin bir rol oynayan bu kesimin gogunun maalesef gok
ciddi bir yasal sorumlulugu yoktur. Buna ragmen yap: kalfalar1 imar sisteminin bogluklarindan
yararlanarak yetki sahibi olma yo6niinde faaliyet gostermektedirler. Sorumlulugu bulunmayan

bir yetkinin ingaat sektdriine verecegi zarar tartigilmazdir.

Yap: sektoriinde iiretimin ozellikle gerceklesme asamasinda faaliyet gosteren onemli bir
kesimi de “miiteahhitler” dir. Ulkemiz maalesef yap1 sektériindeki miiteahhitlik hizmetleri
bakimindan organize olamamgtir. Yurt i¢inde ve yurt disinda gok nitelikli yapilar iireten ve
faaliyet gosteren kesimin disinda higbir teknik bilgisi olmayan, biraz birikmis sermayesi olan
herkes kolaylikla miiteahhitlik faaliyeti yliriitebilmektedir. Yap: sektoriinde yaganan sorunlarin
temelinde de bu yanhishk yatmaktadir. Kanunlarin yetersizligi ve iginde bulunulan siyasi
ortam bu yanhslarin tekrarina da yol agmaktadir.

Yap: sektoriinde faaliyet gostermesi gereken ayn bir kesim de yapilarin kullamim siirecinde
“pakim ve onarmm faaliyetlerini yiiriiten kesimler”dir. Bu konu son derece Gnemli
olmasina kargin iilkemizde yeterli ilgiyi gorememekte, organize bir faaliyet olarak kendini
gOsterememektedir. Su anda bu hizmetler ihtiyag duyuldugunda genellikle miiteahhitlik
hizmetlerini veren kesimlerden kargilanmakta ya da bireysel faaliyetlerle yiiriitiilmektedir.
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2.4.3.4 Proje Yoneticileri

Siiregte yer alan genellikle nitelikli, projede karar verici, yonlendirici ve koordinasyonu
iistlenen teknik elemanlardir. Teknik ve idari kararlar, 6demeler, igveren (girisimei) ile olan
iliskiler proje yoneticileri tarafindan yiiriitiliir. Projenin biitliniinii yiirliten bir proje
yOneticisinin yan1 sira igin 6zelligine bagli olarak daha alt kademelerde sorumlu ydneticiler de
gorev alabilir. Ozellikle yapim asamasinda santiye ve insaattan sorumlu olan gantiye
yOneticisinin konumu ¢ok Snemlidir. Mevcut yasalarda dogrudan proje yoneticileri ile ilgili
bir yetki ve sorumluluk tanimlamasi olmamasina ragmen 6zel anlagmalar geregi sadece o
projeye 6zel olarak yetki ve sorumluluk tanmimlamasi yapilabilir. Ayrica yapida Kkalite
giivencesi bakimindan 6nemli ve biiylik yatiimlarda proje yoneticilerinin bulunmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Proje yoneticileri insan iligkilerinde bagarili olmalidir. Ayrica
ilgili kanun, islemler, sartnameler ve projelerle ilgili genel bir bilgi sahibi olmalidir
(Galipogullar1, 1998).

CIOB (Chartered Institue of Building)’ye gore bir proje yoOneticisinin birinci gorevi
koordinasyonu saglamak ve etkinligi arttirmaktir. Buna gére bir proje yoneticisi bir yapim

projesinin baglangicindan tamamlanmasina kadar su fonksiyonlar: iistlenmektedir:

a) Mal sahibinin yapima karar verdigi andan itibaren, finanslama, arsa edinme, mimarlik ve
miihendislik hizmetlerini sunacak uzmanlarin ve yiiklenicilerin se¢iminde damgmanli yapmak
ve yol gostermek,

b) Mal sahibi adina projenin planlamasi kontrolii ve yiiriitiilmesi,

¢) Projenin program ve biitge hedeflerine uygun bigimde tamamlanmasimi saglamak {izere
gbrev alan biitiin taraflar arasindaki motivasyonun ve koordinasyonun saglanmast,

d) Mal sahibinin kalite, performans ve maliyete iligkin gereksinimlerini tamamen kargilayacak

bi¢imde bir projenin hazirlanmas,

Ingiltere’nin CIOB kurumuna gére bir proje yoneticisinin gorev ve sorumluluklar1 proje

gerceklestirme siirecindeki agamalara gore su bicimde olmalidir:

e Girigim Asamasi

Proje y6neticisinin gérevlendirilmesi,
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Mal sahibi ile proje y6neticisi arasindaki iligkilerin belirlenmest,

Projenin finansal, teknik ve siireye iligkin boyutlarinin degerlendirilmesi,

Projenin finansal diizenlemelerinin yapilmasa,

Mal sahibi ve proje yoneticisi arasindaki haberlesme ve raporlama diizeninin belirlenmesi,

Harg, bagis, vergi ve diger zorunlu giderlerin belirlenmesi.

o Fizibilite Asamas:

Projenin gergeklestirilme siirecindeki ekipman, yap1 malzemesi, yap: bileseni ve isglicline
iligkin gereksinimlerin belirlenmesi,

Gerekli zaman Olgeginde gergeklestirilecek bigimde teknik ve finansal fizibilitenin
yapilamasi,

Projenin tlimii igin miigterinin gereksinmelerine uygun bir siire programinin yapilmasi,

Tasarim ekibinin se¢ilmesi,

Gerekiyorsa ingaat arazisinin segimine yardimci olunmasi,

Mal sahibinin kamu ve yerel yonetimlerle olan iliskilerinde yardime1 olunmasi,

Insaat sahasinin topografik, zemin yapisina iligkin ve diger aragtirmalarinun yapilmasi,

On tasamm ¢izimlerinin ve 6n malzeme ve ekipman sartnamelerinin planlananlar ile
uyumlu olarak yiiriitiildiigiiniin kontrol edilmesi,

Nakit akiglarinin ve kullanim maliyetlerini de igeren bir biitgenin hazirlanmasi,

Ana hatlaryla planlama kararlarinin onaylatiimas,

Projenin tiim yonlerini igeren bir fizibilite dosyasinin hazirlanarak mal sahibinin onayina

sunulmas,

e Yapmm Oncesi Asamasi

Yiiklenici se¢imine iligkin ilkelerin ve stratejinin belirlenmesi,

Yonetim striiktiiriiniin olusturulmasi,

Taraflar arasindaki iletisim prosediirlerinin belirlenmesi,

Tasarim ve yapim igin bir ana program hazirlanmas: ve ttim ilgililere dagitilmas,

Tasarimda ulagilmasi gereken hedeflerin belirlenmesi,

Tasarim sartnamelerinin uyulmas1 gereken yonetmelik ve standartlara uygunlugunun
kontrolii ve mal sahibine onaylatilmasi,

Ik biitgenin incelenerek revize edilmesi,

Maliyet bilgi akiginin diizenli olarak alinmasim saglayacak sistemin kurulmasi,



62

Malzeme satin alinacak kigi ve kuruluglarin tespit edilmesi,
Mubhasebe ve maliyet kontrolii prosediirlerinin olugturulmasi,
Sozlesme dokiimanlarimin hazirlanmasi,

Eger istenirse, on yeterlilik ile ilgili bilginin yiiklenicilere bildirilmesi,
Ihaleye katilacak yiiklenicilerin segimi,

Ihalenin degerlendirilmesi ve yiiklenicinin se¢imi,

e Yapim Asamasi
Ilerlemenin gézlemlenmesi,
Ingaat sahasinin korunmasinin saglanmasinin kontroli,
Periyodik ilerleme toplantilarinin diizenlenmesi,
Yapim iginin tiimiiniin teftig edilmesi,
Yiiklenicilere yapilacak demelerin diizenlenmesi,
Santiye gizliliginin ve giivenliginin siirdiiriilmesinin saglanmasi,
Insaatin 6ngoriilen kalitede olup olmadigimn kontrolii,
Yiiklenicilerle ¢ikabilecek problemlerin mal sahibinin avantajina olacak bigimde
¢oziimlenmesi,
Biit¢enin izlenmesi ve eger gerekiyorsa diizenlemelerin yapilamas,
Gerekiyorsa personele egitim verilmesinin saglanmasi,

Sozlesme kosullan ile belirlenen tiim belgeleme ¢aligmalarinin yapilmasi.

e Tamamlama Asamasi

Kesin hesaplarin denetimi,

Yiiklenicilere ve malzeme saticilarina yapilacak 6demelerin diizenlenmesi,

Yapimn igletilmesinde kullamlacak ekipmanlarin bakim ve onarim el kitaplarinin
hazirlanmasa,

Garanti siiresi iginde dogabilecek aksakliklarin giderilmesinin saglanmasi. (Sey, 1997)
2.4.3.5 Malzeme Ureticileri / Saticilar1 / Pazarlayicilan / Birlikleri
Yap: iiretiminde malzeme, birgok agidan olduk¢a onemli bir kaynaktir. Yap: sektoriiniin

icerisinde malzeme sektdrii de Onemli bir yer tutar. Yapilarda kullamlan malzemeler

diigtiniildiigiinde cesitlilik oldukca fazladir. Fakat genel olarak yapida kullanilan malzemeler
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kaba yap1 malzemeleri, ince yap1 malzemeleri ve i makineleri ile arag-gere¢ ve ekipmanlar

olmak iizere gruplandirilabilir.

Malzeme kalitesi, yapi Kalitesini dogrudan etkileyen 6nemli bir unsurdur. Uretilen
malzemelerde olmas: gereken kalite standartlarim belirleyen en 6nemli standart T.S.E.’nin
belirledigi standartlardir. Ayrica uluslararasi alanda ve birgok iilkede kullamlan pek ¢ok
standart da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kaliteli malzeme {iretiminde son yillarda biiyiikk gelismeler yaganmustir. Yap
malzemesi lireten gesitli blylikltiklerde birgok kurulug bulunmaktadir. yeni malzemelerin
bulunmasi1 ve mevcut malzemelerin gelistirilmesi sayesinde bu say1 giderek artmaktadir.
Uretim yapan kuruluglarin goklugu ve denetim yapacak alt yapinin yetersiz olusu nedeni ile
tiretilen malzemelerin kalitelerinin denetlenmesi ve siirekli olarak kontrol altinda tutulmas:
pek miimkiin olamamaktadir. Biiylik kuruluslarin diginda iiretim yapan birgok kurulusta
malzeme kalitesini denetleyecek sistem c¢aligmamakta; malzeme Kkalitesi ve gesitliliginin
arttirilmas1 ile yeni malzemelerin bulunmas1 konularinda aragtirma-gelistirme g¢alismalari
yapilmamaktadir. Birkag koklii iiniversitede bulunan laboratuvarlarda da yapt malzemeleri
hakkinda gesitli arastirma-gelistirme faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bunun diginda yurtdisindan
yeni malzemelerin iiretimi ile ilgili teknoloji ithalat1 da oldukga fazladir. Tiirkiye’de yap1
malzemelerinin liretimi diginda {iretimi gergeklestirecek makine ve teknolojiye yonelik
caligmalar da olduk¢a simirlidar.

Insanlarin saglikli kosullarda ve ortamlarda yasamasi, yapilarda deprem ve yangin
giivenliginin saglanmasi, enerji verimliligi ve yalitim gibi 6nemli konularda yap kalitesinin
arttinnlmas1 adina yapilan caligsmalara 6ncelik verilmelidir. Bu konular bu alanda 6ncelikli
devlet politikas: haline getirilmelidir. Bu alanda yapilacak c¢aligmalar iiretici ve tiiketici

yoniinden kredi ve yardimlarla desteklenmelidir.

Yap1 malzemeleri tiiketicilere farkh yollarla; dogrudan tiretici fabrikadan, satic1 bayilerden ve
show-roomlar aracilif ile ulagabilmektedir. Yeni iiretilen yap: malzemelerinin disinda birgok
yapr malzemesi de yurtdisindan ithal edilerek; saticilar tarafindan tiiketicilere
pazarlanmaktadir. Yeni malzemeler, gelistirilen malzemeler ve bunlarin uygulama yéntemleri

genellikle {irin tamtim brosiirleri, pazarlama elemanlarinin tamitim ziyaretleri, yurtigi ve
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yurtdis1 fuarlar, internet siteleri, sektdrel yayinlar, iiriin tanitim demolar1 ve seminerleri gibi
birgok yolla tiiketicilere ve sektére tamtilmaktadir. Uretim siirecinde rol alan karar vericiler
i¢in bu bilgiler olduk¢a nemlidir. Dogru malzemenin se¢imi ve kullamim, en kisa siirede ve
en az maliyet gozetilerck yapilan kaliteli uygulamalar ve malzemenin bol miktarda bulunmast,
piyasada rahatlikla elde edilebilmesi yap1 malzemelerinin segiminde 6ne ¢ikan unsurlardir.
Diger 6nemli bir unsur da piyasaya siiriilen yeni malzemelerin kalitelerinin stirekli olarak
denetim altinda tutulmasidir. Piyasada yer edinen malzemelerin Kalitesinin giderek
diigtiriilmesi ve fiyatimn arttirilmasinin yerine, aksine malzemeler siirekli gelistirilerek
tiretilmeli ve fiyatlar1 optimize edilerek piyasaya siiriilmelidir (Tas, 2001).

Sektdrde hizmet veren iiretici ve saticilarin firtiniin kalitesinin gelistirilmesi ve pazarlama
politikalar1 kontrol altinda tutulmalidir. Malzeme kalitesi yoniindeki standartlarm
yikseltilmesine ¢aligilmalidir. Yap: malzemesi iireten, satan ya da pazarlayan kuruluslarin bir
araya gelerek olusturduklar: birliklere de biiyik gorevler diismektedir.

Tirkiye’de 6zellikle son yillarda bu tiir birliklerin olusumunda ve faaliyetlerin de bir artig
goze carpmaktadir. Bu birlikler sektor icinde bir denetim sistemi olusturarak, kaliteli ve
ekonomik malzeme iiretimi, satis1 ve uygulamas: konularinda tiiketicilerin oniinii agmaktadr.
Stregteki karar vericilerin ve tiiketicilerin bilinglenmesi yoniinde de ¢aligmalar
yiritmektedirler. Birlikler yapi malzemeleri konularinda yapilan bilimsel arastirmalara
kongre, sempozyum ve seminer g¢aligmalan organize ederek, cesitli yollarla destek

vermektedirler.

2.4.3.6 Bilgi ve Enformasyon Kaynaklar:

Bilgi ve iletisim ¢agim yasadigimiz dénemde yap: iiretim stirecine girdi saglayan 6nemli
kaynaklardan birisi de bilgi ve enformasyondur. Siirecin hemen her déneminde bilgi
birikimine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle karar verme agamalarinda karar vericiler igin
kaliteli bilgi akis1 olduk¢a 6nemlidir.

Sektorel yaymnlar, yaymer kuruluglar, gazete ve dergi reklam ilanlari, yurt ici ve yurtdisi
fuarlar, brosiir, cd ve kataloglar, kitap ve kitapliklar, internet siteleri, bilgisayar
programlar, TV ve radyo yaymnlan, seminer, sempozyum, bilimsel arastirma ve kongreler,
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{iniversite, laboratuvar ve aragtirma kuruluslari bilgi ve enformasyon saglama yoniinde en st

diizeyde planlamadan iiretimin her kademesine destek vermektedir.

2.4.3.7 Kurum ve Kuruluslar

2.4.3.7.1 Yap1 Denetim Sistemi ve Sigorta

Denetim Sistemi

Yerel Yonetimler(Belediyeler),

Merkezi Yonetim (Valilik veya Bayindirlik ve Iskan Bakanligr)
Yap1 Denetim Kuruluglar,

Sigorta Sirketleri,

e 3194 Sayih Imar Kanununa Gére Proje Denetim Sistemi

3194 Sayih Imar Kanunu’na gére tapulu, tahsis belgeli veya irtifak hakki tesis belgeli arazi,
arsa veya parselde yapi yaptirmak isteyen herkes belediye veya valiliklere yap: ruhsati almak
i¢cin bagvurmalidir. Ruhsat i¢in gerekli belgeler tamamlanarak ilgili kurumlara sunulduktan
sonra otuz giin igerisinde yap1 ruhsat1 verilir.

Imar Kanunu’nun 38. Maddesinin ikinci bendine gore proje yapma yetkisi mimar, miihendis
ve fen adamlarmna verilmigtir. Burada fen adamlarmmn siurh bir proje yapma yetkisi
bulunmaktadir. Belediyelere ruhsat almak amaci ile teslim edilen belgeler 3030 Sayili Kanun
Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi kapsaminda degerlendirilir.
Yonetmelikte belgelerin belediyelerin ilgili daireleri tarafindan incelenerek onaylanacagi
belirtilirken; incelemelerin hangi kriterlere gore, nasil bir yontemle ve hangi mesleki degerlere
gore incelenecegi belirtilmemektedir. Yonetmelikte agik olarak uyulmast zorunlu olarak atifta
bulunulan tek konu “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yoénetmelik” esaslandir.
Yonetmeligin dérdiincii maddesine gore ise sunulacak proje ve hesaplarin Bayindirlik ve

Iskan Bakanlig1’nca kabul edilen ¢izim standartlarina uygun olmasi sart1 aranmaktadr.

3194 Sayilh Imar Kanunu proje denetimi konusunda belediyelere adeta smirsiz bir yetki
tammaktadir. Buna karsin belediyeler higbir yasal sorumluluga tabi degildir. Aym durum
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belediye siirlar1 digindaki yapilarin proje denetimini yapan valilikler i¢inde s6z konusudur.
Ancak valilikler adina proje denetimi konusunda yetkili olan Bayindirhk ve Iskan
Miidiirliikleri belediyelere oranla proje denetimini daha saglikh yapabilecek bir kurumsal alt
yapiya sahiptirler.

Kamuya ait yapilar ile kdy yerlesim alanlan i¢inde yapilacak yapilar i¢in Imar Kanunu’nun
istisna maddelerine gore; imar planmna uyulmasi sarti ile avan proje iizerinden ruhsat
verilebilmektedir. Proje ile ilgili tlim sorumluluk yapiy1 yaptiracak kamu kurulusuna aittir.
Koy yerlesim alanlan igerisinde ise ruhsat zorunlulugu bulunmayip yap: yapmak i¢in muhtar
izni yeterli goriilmektedir.

¢ 3194 Sayih imar Kanununa Gére insaat Denetim Sistemi

Projeleri onaylanarak ruhsat verilen ve insaat izni alan yapilarin denetim sorumlulugu Imar
Kanunu’nun 28. maddesine gore fenni mesule (teknik uygulama sorumlusuna-tus) verilmistir.
Fenni mesuliyeti {istlenen meslek grubu yapiy: ruhsatta dngériilen tiim bilgilere uygun olarak
yaptirmakla ve aksi durumlarda ruhsati veren kuruma (belediye veya valilik) bilgi vermekle
yiiktimltidiir. Bu durumda ruhsat1 veren kurum aksi durumu tespit ederek; ingaat faaliyetlerini
durdurarak ingaati miihiirler. Yap: sahibine verilen bir aylik siire igerisinde aksi durumu
ruhsattaki uygun duruma getirilmesi istenir. Aksi takdirde ruhsat iptal edilerek yapi igin yikim
masraflar1 mal sahibinden tahsil edilmek {izere yikim karar1 alinarak yap1 yiktirilir.

Yapi ruhsatina uygun olarak tamamlandiktan sonra yap: sahibi ingaat ruhsati veren kuruma
yap1 kullanma izni (mesken ruhsati) almak iizere bagvurur. Yapinin sahibi tarafindan bir an
O6nce kullammi saglanmak {izere bagvuru otuz giin icerisinde degerlendirilerek
sonu¢landirnnimalidir.

Ruhsata aykir1 yapi yapildigi durumlarda kanunun ilgili hitkiimleri geregi yap: sahibine,
miiteahhite (yapimciya) ve fenni mesule para cezalan uygulanir. Para cezasi diginda ilgili
kurum sulh ceza mahkemesine bagvurarak miiteahhite ve fenni mesule 1-5 yil aras1 meslekten

men cezasi verdirilebilir.
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Imar Kanunu’nun ingaat denetimi ile ilgili en 6nemli unsuru fenni mesuliyet kavramudir. Bu
yetki onceleri 1989 yilina kadar sadece mimar ve miithendislere verilirken; 1989 yilinda
¢ikarilan bir yasa degisikligi geregi mimar ve miihendisin olmadifi durumlarda fen
adamlarina da smurli bir yetki verilmigtir. Ister mimar veya mithendis olsun isterse fen
adamlar1 olsun yapinin nitelii ve biiyiikliigiine bakilmaksizin insaat denetiminin sadece bir
kisiye verilmesi olduk¢a sakincalidir. Ayrica ilgili yonetmelikler fenni mesuliin ingaat:1 teknik
olarak hanéi kriterlere gére denetleyeceginin tanimi yapilmamistir. Sadece yapimi yerine

getiren miiteahhitler i¢in sicil tutulmas: gérevi belediye veya valiliklere verilmigtir.

Tiirkiye’de yap1 denetim sistemi 1999 depremlerinden sonra 29 Haziran 2001 tarihinde
yiirtirliige giren 4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile farkli bir boyut kazanmugtir.
Bu kanuna gore 6zetle yap: denetimi; proje denetimi yine belediye ve valiliklerce yiiriitiilecek
fakat proje denetimi yap1 denetim kuruluglan eliyle ve ingaat denetimi ise bizzat yap1 denetim
kuruluslarimin kendisi tarafindan gergeklestirilecektir. Bu yeni yap: denetim sistemi birgok
yonii ile olumlu olmasina kargin géze ¢arpan en Snemli eksiklik basta mimarlar olmak iizere
eserin yaraticisi olan tasarimcilann ingaat siirecindeki etkinliklerinin azaltilmasidir. Bu her
yonii ile bir biitiin olan eserin uygulama yani gergeklestirme siirecinde ciddi sikintilara yol
agabilecektir. Ciinkii Fikir Ve Sanat Eserleri Kanununa gore eser sahibi (proje miiellifi) olan
mimarlarin izni olmadan uygulama sirasinda proje disinda en kiigiik bir ayrinti dahi
degistirilemez. Bu da ge¢misten beri yapimin gergeklestirilmesinde her zaman biiyiik pay
sahibi olan mimarlarin roliiniin azalmas1 anlamina gelmektedir. Aym zamanda mimarlik

egitiminin daha uygulamaya doniik bilgilerle donatilmas1 gerekliligini de ortaya koymaktadar.
2.4.3.7.2 Mesleki Orgiitler

Ulkemizde 6zellikle yapilann projelendirme ve yapim sirasinda gorev alan meslek gruplan

Orgiitlenmislerdir.

“Meslek Odalar” yap tiretiminde faaliyet g6steren her kesimin, meslegin gelisimi, meslek
mensuplarinin ve kamunun ¢ikarlarim1 koruyacak, meslekler arasi iliskileri diizenleyecek
sekilde orgiitlenen kuruluslardir. Tiirkiye’de Tiirkiye Mithendis ve Mimar Odalan Birligi
(TMMOB) ad1 altinda faaliyet gosteren birgok meslek odasi mevcuttur. TMMOB Kanunu
kapsaminda faaliyet g6sterirler. TMMOB ¢alismalarim 23 Oda, bu Odalara bagl: 160 sube ve
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30 Il Koordinasyon Kurulu ile stirdiirmektedir. TMMOB’ye bagh Odalara 50 kadar
miihendislik, mimarlik ve gehir plancihigi disiplininden mezun olan miihendis, mimar ve sehir
plancilar1 tiyedir. Bunun diginda iiretimde yer alan diger kesimlerin etkin bir sekilde
orglitlenmeleri ve faaliyet gostermeleri s6z konusu degildir. Ozellikle etkin bir isleyisi olan

miiteahhit odalarinin olmayis: ciddi bir eksikliktir (http://www.tmmob.org.tr).
TMMOB MIMARLAR ODASI

o Cumbhuriyet Yillarr’nda ilk Orgiitlenme

1928 yilindan Mimarlar Odasimin kuruldugu 1954 yilina kadar mimarlar, genel dernek
statiislinde c¢aligan “Yiikseck Mimarlar Birligi” ve “Mimarlar Dernegi” ile mesleki
Orgiitlenmelerini siirdiirmiiglerdir. Mimarlar Dernegi, mesleki etkinligin geligtirilmesi ve yasal

glivenceler saglanmasinda 6nemli kazanimlar elde etmis ve Mimarlar Odasi’na devretmistir.

e Mimarlar Odasinimn Kurulugu
Mimarlar Odas1 1954 yilinda ¢ikarilan 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimarlar Birligi yasasi
ile kurulmustur. Yasa, Mimarlar Odasina su gérevleri vermektedir:

Mimarlarin ortak ihtiyaglarimi kargilamak, mesleki ¢alismalarim kolaylagtirmak,

Meslegin genel ¢ikarlara uygun olarak gelisimini saglamak,

Mimarlanin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii hakim kilmak iizere meslek
disiplinini korumak.

Meslek ve meslek ¢ikarlariyla ilgili konularda resmi makamlarla igbirligi yaparak yardim ve
Onerilerde bulunmak,

Meslekle ilgili biitlin mevzuat, normlar sartnameleri incelemek, bunlar hakkindaki goriis ve
diistincelerini ilgililere bildirmek.

1980’li yillara kadar ¢aligmalarimi iilkenin ti¢ biiylik kenti Istanbul, Ankara ve Izmir’de
kurulan Subeler ile yiiriiten Mimarlar Odasimn bugiin 18 ilde Subesi 79 kentte Temsilciligi ve
145 kentte Mesleki Denetim Gérevlisi bulunmaktadir.

e Mimarlar Odasr’min Orgiit Yapisi
Mimarlar Odasi’’nin genel yonetim merkezi bagkent Ankara’dadir ve iki yilda bir Sube
delegelerinin katilimiyla yapilan genel kurulda segilen 7 kisilik bir Merkez Yénetim Kurulu
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(MYK) ile yonetilmektedir. Genel kurulda ayrica segilen Onur Kurulu ile Denetleme Kurulu
da Oda merkezinde gorev yapmaktadir. Mimarlar Odas1 Yonetim Kurulu g¢aligmalarim,
gorevlendirdigi Uluslararas: iligkiler, Yaym, Egitim, Yarigmalar, Meslegi Uygulama ve
Mesleki Denetim Komiteleri eliyle ve Subelerle iligkili olarak yiirtitmektedir.

Oda g¢aligmalarimin agirhkh bir bolimii Subeler tarafindan gergeklestirilmekte, Oda (MYK)
merkezi birimler arasinda esgiidiimii saglamakta, genel politikalar1 belirlemekte ve meslek
Orgiitlenmesini merkezi diizeyde temsil etmektedir. Mimarlar Odas1 Subeleri iki yilda bir,

Subelere kayitli biitlin mimarlarin katilimiyla yapilan genel kurullarda segilen yOnetim
kurullan tarafindan yonetilmektedir.

Temsilcilikler, mimar sayisiun simrli oldugu kentlerde bolgedeki Subelere bagh olarak
caligirlar ve ayri yonetim kurallari vardir. Mesleki denetim gorevlileri ise, mimar sayisi
temsilcilik kurulmasina yeterli olmayan kiigiik kentlerde, mimarlik hizmetlerinin denetimi
amaciyla, kentteki tiyelerin 6nerileri dikkate alinarak sube yonetim kurulu tarafindan atanir.

e Mimarlar Odasi'nin Organlan

- Oda Genel Kurulu

- Oda Yo6netim Kurulu

- Oda Onur kurulu

- Oda Denetleme Kurulu

- Mesleki Uygulama ve Denetim Komitesi
- Kentlesme, Cevre ve Planlama Komitesi
- Mimarlik Egitimi Komitesi

- Ulusal Mimarlik Sergisi ve Odiilleri Komitesi
- MYK Eggiidiim Komitesi

~ Isyeri Temsilcilikleri Esgiidiim Komitesi
- Mimarlik Miizesi Komitesi

Not : Merkez Bilgisayar kayitlar: esas alinmigtir.

® Meslegin Uygulanmasinda Mimarlar Odas:
Mimarlar Odasi, meslegin uygulanmasinda etkin bir konum kazanmigtr. Oda Orgiitliniin
bulundugu ¢ogu kentte, belediyelerle, yapilan protokoller uyarinca, mimari projeler belediyece
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onaylanmadan 6nce Oda denetiminden ge¢mektedir. Koruma Kurullarinca onaylanacak

projeler i¢in de Oda denetimi gerekmektedir.

Bu uygulama hiikiimet ve belediyelerin siyasal tutumuna gore zaman zaman aksayabilmekte,
bu nedenle oda uygulamanin yasal zorunluluk haline gelmesi i¢in ¢aligmaktadr.

Mimarlar Odasi, tilkede resmi kuruluglarca agilan ulusal ve uluslararasi mimari proje
yarigmalarimin oda tarafindan ve UIA tarafindan benimsenen kurallara uygun diizenlenmesi
konusunda titizlik gdstermektedir. Resmi yarigmalarda jliri iiyelerinin ¢ogunlugu Mimarlar

Odas1 Yarigmalar Komitesi tarafindan dnerilen adaylar arasindan belirlenmektedir.

Mimarlar Odas: ayrica her iki yilda bir diizenledigi Ulusal Mimarlik Sergisi ve Odiiller ile
kamuoyunda meslegin tanitilmasim ve mimarhk {riinlerinin  degerlendirilmesini
saglamaktadir.

o Yaym ve Uluslararas iligkiler

Oda, meslek igi egitimi genellikle yaymm ve mesleki konferans, panel vb. toplantilarla
stirdiirmektedir. 1963 yilindan bu yana yayinlanan Mimarlik dergisi biitiin oda tyelerine
ticretsiz dagitilmaktadir. Ayrica subelerde bolgesel dergiler yayinlanmaktadir.

Mimarlik Haberler (Genel Merkez Haber Biilteni)

Mimarlik (Genel Merkez tarafindan yaymnlanan dergi) Ege Mimarlik (Izmir Subesi tarafindan
yayinlanan dergi) Bati Akdeniz Mimarlik (Antalya Subesi tarafindan yaymlanan dergi)
Bakirkdy'de Mimarlik (Bakirkdy Temsilciligi tarafindan yayinlanan dergi)

Bunlarn diginda tiim Subeler kendi tiyelerine yonelik olarak diizenli biilten yayinlamaktadar.

Kurulusundan baglayarak Mimarlar Odast UIA (Uluslararast Mimarlar Birligi) i¢inde yer
almus, UIA ¢aligmalarina katilmig degisik donemlerde UIA yonetim organlarinda da gérev
almgtir. Son yillarda bolgesindeki diger tilkelerin mimarhik meslek kuruluslariyla yogunlasan
iliskiler sonucu, Akdeniz Mimarlar Birligi (UMAR) ve Karadeniz Mimarlar Forumunun
etkinlik kazanmasinda Mimarlar Odas1 6nemli katkilarda bulunmustur.
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e Mimarlar Odasi ve Toplumsal Sorumluluk
Mimarlar Odas1 kendisine yasalarla verilen gérevleri toplumsal sorumluluk agisindan en genis

bi¢imde yorumlamis ve toplumsal gelismeler iginde etkin bir konum kazanmustir.

Mimarlar Odasi, Merkez, Sube ve Temsilcilik orgiitleriyle tilkenin her yerindeki kentsel
sorunlarin mimarhk ilkeleri 151§inda miicadelesini vermektedir. Kentlerdeki ulasim, altyapu,
kentsel yenileme, koruma projeleri, yeni yapi izinleri, imar plam vb. uygulamalar kamu yaran
agisindan deferlendiren Mimarlar Odas1 bu konularda kamuoyuna yonelik kampanyalar
stirdiirmektedir. Kent, toplum ve iilke ¢ikarlarim gézetmeyen imar kararlari ve uygulamalarina

kars1 da gerektiginde yargi yoluna giderek davalar agmaktadir.

e Mimarlar Odas: ve Politika

Mimarlar Odas: diger meslek kuruluglan ve aydin gevrelerle birlikte iilke siyasal yagantisinin
etkin bir 63esi olmustur. Tiirkiye’deki siyasal gelismeler iginde Mimarlar Odas: kurulusundan
bu yana meslek alanimin yam sira genel konularda, ekonomik kalkinma, insan haklan ve
demokratiklesme miicadelesinde goriis belirten ve ¢ogu zaman muhalefet islevini yerine

getiren bir konumda olmustur (http://www.mimarlarodasi.org.tr).

Diinyamn ileri teknolojileri ile galisan ve yurtdisindaki i hacmini giderek biiyiiten Tiirk
miiteahhitleri; Tiirkiye'de yeni insaat teknolojileri kullanan ve kaliteli iiretim yapan yapi
malzemesi endiistrisinin canlanmasina da biiylk katki saglamiglardir. Insaat sekt6riinde
faaliyet gOsteren firmalar, sektorlin daha izl geligebilmesi i¢in ihtisas alanlarina gére
dernekler, vakiflar veya birlikler halinde &rgiitlenmiglerdir. Bunlarin baginda yer alan Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi (TMB), Tirk miiteahhitlerini ve miigavir firmalarmi yurtici ve
yurtdisindaki faaliyetlerinde desteklemek, uluslararas: girisimlerde bulunmak ve sektriin belli
basli sorunlarmin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla, 1952 yilindan bu yana hizmet
vermektedir. TMB'ne tilkedeki islerin %60'1m, yurtdisindaki iglerin ise %901 gergeklestiren
94 biiytik firma tiyedir. TMB iiyeleri tarafindan yurtdiginda yiiriitiilen islerle daha yakindan
ilgilenebilmek amactyla kurulan Uluslararasi Miiteahhitler Birligi de, kardes kurulus olarak
TMB ile aym ¢at1 altinda hizmet vermektedir (http://www.byegm.gov.tr/turkiye/turkce).

Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi, Tiirkiye (UMB) 28 Kasim 1991 tarihinde, benzer

organizasyonlarin kurulmasina izin veren 6zel bir yasaya dayamlarak ¢ikartilan bir kararname
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uyarinca Ankara'da kurulmustur. Merkezi Ankara'dadir. Birligin 60 iiye firmas1 vardir ve
bunlarin 51' sinin TMB'de bireysel temsilcileri bulunmaktadir. Birligin temel amaci
uluslararasi ingaat sektoriindeki son gelismeleri izlemek ve bunlan tiyelerine yaymaktir. Birlik
yabanci iilkelerdeki is teklifleri hakkinda gok ¢esitli kaynaklardan bilgi toplamakta ve bu
bilgileri iiye firmalara aktarmaktadir. Birlik, ilgi alamina giren konularda uluslararasi
seminerler, konferanslar, tartismalar ve egitimler diizenlemekte ve katilmaktadir. Ingaat
sanayii ile ilgili konularda uluslararas1 organizasyonlarla goriig aligverisinde bulunmakta ve
Pazar olanaklarinin ve igbirli3i sansinin bulundugu iilkelerin karar vericileri ve hiikiimet
yetkilileri ile kargilikl iligkiler kurmaktadir. Uluslararas: Miiteahhitler Birligi (UMB) 2002
yilinda Avrupa Uluslararas1 Miiteahhitler Birligine (EIC) tam iiye olmustur (http://www.tca-

uic.org.tr/umb).

2.43.7.3 Egitim Kurumlan

Yap: iiretim sisteminin bilesenlerinden girdilerin bir alt sistemi olan kaynaklardan isgiicii
kesimi bu alanda faaliyet gdstermektedir. Siirecin her asamasinda farkli hizmetleri iireten

kisilerin farklt uzmanlik egitimlerini almis olmalar gerekir.

Onceleri yap: fiiretimini gergeklestiren en onemli kesim olan mimarlarin egitimi
kurumsallagmusg bir yapiya dayanmamaktaydi. Usta-¢irak iliskisine dayanan bir egitim anlayis:
hakimdi. Oysa giiniimiizde yap: iiretimini gerceklestirmek i¢in mimarlarin diginda hizmet
iireten farkli uzmanlik alanlarinda kesimler gérev yapmaktadir. Bugiin egitim, ilk6gretimden
baglayarak yiiksek 6grenime kadar uzanan, hatta mezuniyet sonras1 meslek i¢i egitimi de igine
alan bir biitiinii ifade etmektedir. Bugiinkii, yap1 iiretiminde meslek elemam yetistiren yiiksek
orenimin temelleri Tirkiye’de cumhuriyetin ilamndan sonra kurulan Yiiksek Miihendis
Mektebi ve Giizel Sanatlar Akademisi ile atilmigtir. Daha sonra basta Istanbul Teknik
Universitesi, Y1ldiz Teknik Universitesi ve Ortadogu Teknik Universitesi olmak iizere birgok
liniversitede yap1 iiretiminde hizmet iiretecek, iist diizey uzmanlhk egitimi almis meslek
elemanlan yetistirilmektedir. Universitelere bagl enstitiilerde lisansiistii egitimi, fakiiltelerde

lisans egitimi ve meslek yiiksek okullarinda 6n lisans egitimi verilmektedir.

Yiiksek ogrenimi genig bir tabana yayma ihtiyacindan kaynaklanarak kurulan yeni devlet
tiniversiteleri ve vakif iiniversitelerinde agilan bbliimlerin birgogu ideal bir kurumsal yapidan

ve egitim kadrosundan yoksundur. Ne var ki iiniversite egitimi almak igin sirada bekleyen
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niifusun giderek artmasi, meslek egitiminde kaliteden yoksun béliimlerin de sayilarinin
giderek artmasina neden olmaktadir. Bu da yap: iiretiminde kalitenin giderek azalmasi
sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Yap:r tiretiminde hizmet iireten uzman meslek elemam
yetistiren iiniversitelerin yeniden yapilanma siirecine girmeleri kagimlmazdir. Egitim-6gretim
planlar1 6nce lilke genelinde sonra Avrupa Birligi iilkeleri diizeyinde gelistirilerek standardize
edilmelidir. Meslek elemam yetistiren 6gretim elemam kadrolarimin diinya standartlarinda
ideal kosullara kavusturulmas: gerekmektedir. Mesleki egitimde, yap: iiretiminde faaliyet
gosteren diger meslekler aras: iligkiler de g6z 6niine alinmalidir. Meslek egitiminin 6nemli bir
pargasi olan ve 6grencileri gercek meslek ortamina hazirlayan staj programlan titizlikle yerine

getirilmelidir.

Universitelerin disinda yap1 meslek liseleri yap iiretim siirecine ara eleman yetistirmektedir.
Bu elemanlar siirecin degisik asamalarinda hizmet vermektedir. Profesyonel hizmet veren
mimarhk ve miihendislik biirolarinda ¢izim yapan teknik ressam veya, yapim agamasinda

degisik boliimlerde iiretim yapan elemanlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Mezuniyet sonrasinda degisen ve gelisen teknolojilere bagli olarak mesleki egitimin
gelistirilmesi, meslek i¢i egitimi giindeme getirmektedir. Genellikle meslek Orgiitlerinin
organizasyonu ile iiniversitelerin sektorde faaliyet gosteren farkli kuruluslanin ve goniilli
meslek elemanlarinin destekleri ile meslek i¢i egitimi gergeklestirilmektedir. Meslek
elemanlan degisen ve gelisen meslek ortamina uyum saglamak igin bilgilerini giincellemekte
ve arttirmaktadar.

2.4.3.7.4 Hukuk Sistemi

Tiirkiye'de anayasal hareketler 19. yiizyilin ikinci yarisinda baglamig ve ilk anayasa Osmanlh
Imparatorlufu'nun son dénemlerinde, 1876 yilinda kabul edilmistir (Kanuni Esasi). 1921
Anayasasi, Kurtulug Savasi yillarinda ¢ikarilan, savag kogullan ve gereklerinin zorunlu kildif
kurallar1 igeren ikinci anayasadir. Cumhuriyet déneminde ii¢ anayasa gikarilmigtir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk anayasasi 1924'te, ikincisi 1961'de ve bugiin yiiriirliikte olan iigiinciisli de
1982 yilinda kabul edilmistir.

Ttim ¢agdas demokrasiler gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de giigler ayrilif1 ilkesini benimsemistir.
Anayasa'nin, devletin dayandifi temelleri belirten ve Anayasa metnine dahil olan
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baslangicinda, giigler ayrilifinin devlet organlari arasinda {iistiinlik siralamasi anlamina
gelmedigi, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullamlmasindan ibaret ve bununla sinurli bir

isbsliimii ve igbirligi oldugu vurgulanmastir.

Yasama yetkisi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nindir ve devredilemez. Yiiriitme yetkisi ve
gorevi Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir. Yarg: yetkisi ise, bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Tiirkiye'de
giicler ayrili1 ilkesini hayata gegiren, hukuk devleti ilkesidir. Bu ilke, devlet ve toplum
yagaminda hukukun {stlinliiflinii saglar. Yasama ve yiiriitme erklerinde bulunan gii¢, hukukun
tistlinltigt ilkesi gerefince yargiyla smirlamp dengelenir. Yasama iglemleri ile ytirtitmenin
eylem ve iglemleri yargi denetimine bagh tutulur. Bdylece devlet yonetiminde demokrasi
saglanir ve korunur. Anayasa bu diizeni saglayict kurallarla donatilmigtir. Baglayici ve {istiin
nitelikte olan Anayasa kurallari, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, y6netim ile diger kisi
ve kuruluglan baglayan temel hukuk kurallandir. Anayasa'da 6ngériilen hukuk devleti, temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve giigler ayrilig ilkesine dayanir. Hukukun iistlinliigii esastir.
Yasama islemleri Anayasa Mahkemesi'nin, yiiriitme islem ve eylemleri idari yargimn
denetimine baghdir. Giigler ayriligi ilkesine bagli olarak Anayasa'da yasama, yiiriitme ve yargi

organlar ile kimi kamu kurum ve kuruluglarinin goérev ve yetkileri diizenlenmistir.

Yasama organi olan TBMM'nin, Anayasa ile verilen 6zel gorev ve yetkileri yaninda, yasa
koymak, degistirmek, kaldirmak, Bakanlar Kurulu'nu ve bakanlan denetlemek, belli
konularda Bakanlar Kurulu'na yasa giiciinde kararname g¢ikarma yetkisi vermek, biitge ve
kesin hesap yasa tasarilarimi kabul etmek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Yiiriitme
orgam1 Cumhurbagkan ve Bakanlar Kurulu'ndan olusur. Y6netim, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve yasayla diizenlenir. Yonetimin kurulus ve goérevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir. Tiirkiye'de yarg: yetkisi bagimsiz mahkemeler ve yiiksek
yargl organlan tarafindan kullanilir. Anayasa'da iglevsel yonden tiglii yargi sistemi
benimsenmis ve buna g6re yargi mercileri adli yargi, idari yargi ve 6zel yargi yerleri
bigiminde ayrilmugtir. Adli ve idari yarg: iki derecelidir. Anayasa'da yer alan 6zel yargi

mercileri, askeri mahkemeler ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri'dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk diizeni, bagta Anayasa olmak {izere yasalar ve ylirlitmenin
islemleri (tiiziikler, yonetmelikler, kararnameler) ile saglanmaktadir. Ayrica yonetim de kimi
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diizenleyici islemler (genel tebligler, genelgeler, biitge uygulama yénergeleri) ile bu diizenin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Yiiriitme ve ySnetimin diizenleyici iglemleri, devletin
tiim orgiitlerini kapsayacak bi¢cimde genel nitelikli oldugu gibi, belli konular, kurumlar, yerel
yonetimler ve &zerk kuruluslara iligkin de olabilmektedir. Cumhuriyet'in kuruldugu ilk
yillarda, Cumhuriyet'in temel felsefesine uygun bir hukuk sisteminin yeni bagtan yaratilmasi
uzun zaman alacagindan, {ilke kosullarinin gerektirdigi kimi degisikliklerle Batih
kaynaklardan yararlamilmasimn uygun olacag: kabul edilmigtir. Herkes mahkemelerde davaci
ve davali olarak sav ve savunma hakkina sahiptir. Bu Anayasa ile saptanmus bir haktir ve
hukuk devleti ilkesinin énemli bir 5gesidir.

Adli yarg:r iki derecelidir. Adli davalar, 6zel gorevli mahkemeler disinda, ilk derece
mahkemesi olarak sulh ve asliye mahkemelerinde goriiliir. Ozel gorevli mahkemeler; agir
ceza, i, cocuk, trafik, kadastro, ticaret ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri'dir. Adli davalarin
temyiz mercii Yargitay'dir. Yargitay, ceza ve hukuk dairelerinden olugur. Ayrica, Ceza ve
Hukuk Genel Kurullar1 bulunur. Yonetimin eylem ve iglemlerine kars1 agilan davalar idari
yargida goriilmektedir. idari yargi da iki derecelidir. 1982 Anayasasinin getirdigi yeni
diizenlemelere dayamlarak c¢ikanlan yasalarla, idare, bolge idare ve vergi mahkemeleri
kurulmugtur. Bunlardan idare ve vergi mahkemeleri ilk derece mahkemesi, Bolge Idare
Mahkemeleri kimi davalar yoniinden iist derece mahkemesidir

(http://www.byegm.gov.tr/turkiye/turkce/).

2.4.3.8 Kanunlar ve Yonetmelikler

Yap: sektoriinde ingaat faaliyetleri bir takim kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde
ytiriitiilmektedir. Bu kanun ve yonetmelikler genelde toplumun ¢ikarlanim gézetmek, kisi ve
kuruluslar arasindaki iliskileri diizenlemek, insaat faaliyetlerini bir diizen icerisinde yiiriitmek,
saglikl1 yapilasma ve kentlesmeyi kontrol altina alma amaglarina y6neliktir. Ancak bu kanun
ve yonetmeliklerin yararlann ve uygulanabilirligi toplumun egitimine, ahlakina ve Kisilerin
bakis agilarina baghdir. Bir de bu kanun ve yonetmeliklere uyulmamas: durumundaki cezai
yaptirimlarin yeterli olmamasi kanunlarin uygulanabilirligini azaltmaktadir. Bunun sonucunda
da ingaat faaliyetlerindeki bagibogluk giderek artmakta ve kontrol edilemez bir hal almaktadir.
Bu yiizden niteliksiz yapilar gogalmakta, ¢arpik ve diizensiz bir kentlesme giderek biiyiiyen
bir sorun haline gelmektedir. Tabi birde bu kanun ve yonetmelikleri yiiriirliige koyarak

uygulayacak ve bunun denetimini gergeklestirecek Onemli 6lgiide kurumsal yapiya ve
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orgiitlenmeye ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizde imar ve kentlesme ile ilgili yiirtirlitkteki

baslica kanun ve yonetmelikler su sekildedir:

¢ Kanunlar

3194 Sayili Imar Kanunu

2981 ve 3290 Sayil1 Imar Affi Kanunu

6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

3458 Sayil Mithendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

5846 sayil1 Fikir ve sanat Eserleri Kanunu

1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu

2872 Sayili Cevre Kanunu

4734 Sayili Devlet Thale Kanunu

775 Sayil1 Gecekondu Kanunu

2510 Sayili Iskan Kanunu

3402 Sayilh Kadastro Kanunu

2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu

634 Sayihi Kat Miilkiyeti Kanunu

3621 Sayili Kiy1 Kanunu

2985 Sayil1 Toplu Konut Kanunu

1163 Sayil1 Kooperatifler Kanunu

2863 Sayil: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu

Turizmi Tesvik Kanunu

7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

1580 Sayil1 Belediye Kanunu

585 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

Mithendislik ve Mimarhk Hakkinda Kanun ile TMMOB Kanununda Degisiklik
yapilmasina Dair 601 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
4708 Sayil: Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

Yonetmelikler
3030 Sayili Kanunun Uygulanmas Ile ilgili Yonetmelik
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- 3030 Sayili Kanun Kapsam Disinda Kalan Belediyelerin Tip imar Yonetmeligi

- Belediye ve Miicavir Alan Simrlan Iginde ve Diginda Plam Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak Imar Yé6netmeligi

- Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yoénetmelik

- Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi

- Yapi, Tesis Ve Onarim Isleri thalelerine Katilma Yonetmeligi

- Cevresel Etki Degerlendirme (Ced) Yonetmeligi

- Imar Plam Yapilmas1 Ve Degisikliklere Ait Esaslara Dair Y6netmelik

- Otopark Y6netmeligi

- Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik

- Asansor YonetmeliZi

- Signak Yonetmeligi

- Korunmas1 Gerekli Kiiltlir Ve Tabiat Varhiklarimin Tespiti Ve Tescili Hakkindaki
Yonetmelik

- Binalarda Is1 Yalitim Y6netmeligi

- Turizm Tesisleri Yonetmeligi

- Turizm Yatinm Ve Isletmeleri Nitelikleri Y6netmeligi

- Toplu Konut Kanunu Uygulama Y6netmeligi

- Yangin Giivenligi Yonetmeligi

- Imar Kanununun 38. Maddesinde Sayilan Miihendis, Mimar Ve Sehir Plancilarimin Diginda
Kalan Fen Adamlarmn Yetki, Gérev Ve Sorumluluklar1 Hakkindaki Yonetmelik

Bunlarin disinda birgok genel ve teknik sartname, teblif ve genelge, tiiziik ve yonetmelik
bulunmaktadir. Bagta yiiriirliikteki 3194 Sayili Imar Kanunu olmak iizere uygulamada
karsilagilan birgok eksiklikler bulunmaktadir. ‘

2.4.3.9 Tiirkiye’de Yap: Uretiminde Yer Alan Kesimlerin Orgiitsel Yapis:

Yukanidaki boliimlerde Tiirkiye’de yap: iiretiminde yer alan kesimler ve bunlarin 6zellikleri
agiklanmaya ¢alisilmigtir. Yapa firetimi bir stirectir. Bu siiregte dogrudan siirecin igerisinde yer
alan kesimler bulundugu gibi; stirecin diginda ama siireci olduk¢a etkileyen ve yap: liretim
sisteminin gevresini olugturan birgok kesim bulunmaktadir. Bu stiregte planlamadan kullamima

kadar farkh alt siireglerinde, farkli roller tistlenen birgok aktdr yer almaktadir. Buraya kadar
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aciklanmaya calisildify iizere Tiirkiye’de yap1 iiretim sisteminin yapis1 Cizelge 2.12°de

Ozetlenmektedir.

Yap: iiretiminde istenen kalitenin saglanabilmesinin en 6nemli kosullarindan birisi; ihtiyag
sonucu talep edilen yapilan iiretmek ortak amaci ile bir araya gelen kisilerin iyi organize
olmasidir. Uretimi yapan, yonlendiren ve karar veren kisilerin aralarindaki mesleki iliskilerin,
hak ve sorumluluklarinin oldukea agik bir sekilde tammlanmasi gerekmektedir.

Yap: tiretimi sosyal ve teknik bir orgiitlenmedir. Yap: tasarlamak ve inga etmek eylemleri
insanlik tarihinin hemen her déneminde vardir. Kelime anlamm "imar eden kigi” olan mimar
yakin tarihlerde ortaya ¢ikmig olmasina kargin, mimarlik eylemleri ¢ok eskilere dayanmaktadir
(Teymur, 2000).

Mimarlik, verilen egitimin bir sonucu olarak, toplum yararim 6ne ¢ikararak, sanat ve teknik
alaninda hizmet iireterek, saglikli ve yaganabilir ¢evrelerin olusmasim saglayabilmek i¢in yap:
iiretimi amaciyla hizmet tiretmek konusunda gerekli bilgiye sahip ender meslek gruplarindan
birisidir. Bu alanda birgok meslek grubu gesitli uzmanlik alanlarinda faaliyet géstermektedir.
Ancak bu alanda mimarlar genellikle tiim ¢alismalan koordine eden ve yap: iiretiminde
faaliyet gOsteren gesitli meslek gruplan arasinda esgiidiimii saglayan 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Mimarlik mesleginin biitiine hakim olabilme &6zelligi; yap: iiretim alaninda
yanlis yapmayacak kadar her konuda egitim almig olmasi ve gerektifinde diger meslek
gruplarinin uzmanliklarina bagvurarak tek bir amag i¢in ortak hareket eden bir grubun
yonlendiricisi olabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Giiniimiize yaklagildikga yap: iiretim ortamim etkileyen birgok sebep nedeniyle mimarlik
mesleginin yapi tretim siirecindeki merkezi konumu giderek azalma egilimi gdstermektedir.
Yap: iiretim siirecinde gérev yapan diger meslek gruplan {iretim stirecinde daha merkezi bir
konum alabilmektedirler. Mimarlar yap: ruhsat1 almakla yiikiimlii, sadece siirecin baglarinda
tasarim agamasinda yapiy: iiretmek igin gerekli olan tasarimi yapan meslek grubu olmaya
dogru sikismaktadir. Ozellikle tilkemizde yasanan 1999 depremleri sonrasinda 6n plana ¢ikan
yapilarin deprem giivenligi ve saglamligi konulart adeta mimarlan hig ilgilendirmeyen sadece
ingaat miihendislerinin kararlann ile olugabilecek bir konu haline déniistiiriilmeye
calisilmaktadir. Depremlerden sonra alinan hukuksal birtakim diizenlemeler de bu yanhs
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kaniy1 destekler nitelik tagimakta ve yapi iiretim siirecinde mimarin roliinii azaltic1 bir tutum
sergilemektedir. Oysa yapinin deprem giivenliginin tasarim agamasinda bagladif1 ve tasarimin
ilk ve en 6nemli basamagin da mimari tasarimin olusturdugu agikg¢a bilinmektedir. Uretilecek
yapiya ait temel kararlar, mimarin aldig1 tasarim kararlar1 ve buna hizmet eder nitelikte olmasi
gereken difer tasarim hizmetleri sonucunda alinmaktadir. Fakat burada sunu belirtmek
yerinde olacaktir. Buglin toplumumuzda yap: iiretim siirecinde mimarlarin tasarimci yonii
yanlis anlagilabilmektedir. Cogu kez, tasarim yapan mimarin sadece imaj yaratmaya ¢aligan
bir meslek grubu olarak stil tizerinde yogunlagtig1 gozlemlenmektedir. Stil yakalamak yanlig
olmamasina karsin tek basina yetersiz kalmakta ve mimarlarin yap: iiretim siirecindeki roliinii
tam olarak yansitamamaktadir. Maalesef mimarliin stil yakalama yoniiniin agir bastigim
dislinen mimarlarimizin ve bu yonde mimarlik egitimi veren okullarmizin arttifn da
gozlemlenebilmektedir. Iste bu noktada mimarlik mesleginin yap: iiretim siirecinde daha
merkezi bir rolii tistlenmesi gans1 ve yetenegi azalmaktadir. Siire¢ i¢inde gorev yapan diger

meslek gruplar1 daha 6n plana gikabilmektedir (Seidel, 2000).
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Cizelge 2.12 Tiirkiye’de yap: iiretim sisteminin yapisi

TURKIYE’DE YAPI URETIM SISTEMININ YAPISI

YETKI VE
KESIMLER SORUMLULUKLAR KURUMSAL YAPI YASALAR
PLANLAMA - Bagbakan ve Bakanlar - Tarkiye Cumhuriyeti - 1982 Anayasasi
Kurulu - Hokiimet Program ve Huktimeti - 540 Sayil: KHK
- Sehir Plancilan Hedefler -T.B.MM. - 3194 Sayili imar Kanunu
- Mimarlar - Ulke Kalkinma Planlan - Devlet Planlama Tegkilat1 | - 2872 Sayili Cevre
- Yer Bilimciler - Bolge Planian - Bayindirlik ve Iskan Kanunu
- Kent Bilimciler '~ Cevre Duizeni Planlan Bakanlig - 7269 Sayili Afet Kanunu
- Sosyologlar - Nazim fmar Planlan - Cevre Bakanlig1 - 1164 Sayih Arsa Ofisi
- Tarihgiler - Uygulama imar Planlar: - Belediyeler Kanunu
- Kamu Yoneticileri -3621 Sayili Kiy1 Kanunu
- 3402 Sayili Kadastro
Kanunu
- 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu
- 1580 Sayil1 Belediye
Kanunu
TASARIM -Girigimeiler/Kullamicilar | - Talep - Emlak ve Arsa - 3194 Sayilt imar Kanunu
Mal Sahipleri/Kiracilar - Fizibilite Ofisleri ve llgili Yonetmelikleri
Yapm Kooperatifleri - Mimarlar Odas1 - 6235 Sayih TMMOB
- Mimarlar - Mimari Tasarim - Ingaat Mah. Odas: Kanunu ve flgili
- Ingaat Mithendisleri - Statik Tasarim - Makine Mith. Odasi Yonetmelikleri
- Makine Mithendisleri - Tesisat Projeleri Tasarim - Jeoloji, Jeofizik Mah. - 3458 Sayih Mithendislik
- Yer Bilimciler - Zemin Etiit Raporlan Od. ve Mimarlik Hakkinda
- Elektrik Mohendisleri - Elek. Tes. Projeleri - Elektrik Mth. Odasi Kanun
- Peyzaj Mimarlan Tasarimi - Peyzaj Mimarlan Odasi - 5846 sayihi Fikir ve Sanat
- fg Mimarlar - Peyzaj Tasanmi Eserleri Kanunu
- Sehir Plancilan - Dekorasyon Tasarim - Sehir Plancilart Odasi - 3030 Sayih Boyiksehir
- Proje Yoneticileri - Genel Yerlegim Planlan - Proje Yoneticileri Belediyelerin Yonetimi
- Bayindirlik ve iskan - Proje Yonetimi Demepi Hakkinda Kanun
Maudurlikleri - Kentsel Donosim- Islah, - Tigili Sube - 2863 Sayil1 Kaltir ve
- Belediyeler Koruma Projeleri Muduorlokleri Tabiat Varliklarim
- Kultiir ve Tabiat - Kentsel Dontigtim- Islah, - ligili Sube Mudartakleri Koruma Kanunu
Varhiklarini Koruma Koruma Projeleri - Kultir Bakanhg
Kurullan - Koruma Kararlan
YAPIM - Ozel Girigimciler - Yapmn fhalesi - ihale Komisyonu - 4734 Sayih Devlet ihale
- Kamu Kuruluslan - Yapimun fhalesi - ihale Komisyonu Kanunu
- Tasanmdan - Mesleki ve Teknik
Kaynaklanan Teknik Uygulama Sorumlutugu
Uygulama Sorumlular
- Yikleniciler - Yapinin Uygulanmasi - Turkiye Moteahhitler
Muteahhitler Birligi
- Alt Yukleniciler - Tageronluk
Tageronlar Hizmetleri
- Yap1 Kalfalan - Yap1 Bolomlerinin - Yap1 Kalfalar1 Odas1
- Ustalar ve Ustabagilar Uygulamasi
- Yap Isgileri - Uygulama ile llgili Isler
- Yap1 Malzemeleri - Tanitim / Satiy / Pazarlama { - Ttrk Standartlan - TSE’nin {lgili
Ureticileri / Saticilan Uygulama Enstitisti Yonetmelikler
- Yapi Denetim - Yap1 Denetimi - 4708 Sayih Yap:
Kuruluglart Sorumlulugu Denetimi
- Belediyeler - Yapt Denetim Sorumlulugu | - llgili Sube Madarlakleri Hakkinda Kanun
- Baymdirlik ve iskan 1 - Yapi Denetimi - ligili Sube Muduriokleri | - 3194 Sayili imar Kanunu
Madtrlakleri Sorumiulugu
KULLANIM - Girigimciler - Bakim - Yonetim - 634 Sayil: Kat Mulkiyeti
Kullanicilar Onarim Kanunu
Mal Sahipleri isletme
Kiracilar
- Belediyeler - Oturma {zni - Iigili Sube Mudurlikleri
- Bayindirlik ve iskan 11 Iskan Ruhsat1 - ligili Sube Muadurlakleri
Mitdirlokleri
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3. DUNYADA YAPI URETIM SiSTEMi MODELLERININ INCELENMESI
3.1 Japonya’da Yapi Uretim Sistemi

Japonya bir ada iilkesi olmasi nedeni ile sinirh bir toprak kullamimi s6z konusudur. Ayncé
diinyada gerceklesen depremlerin ortalama % 10’u Japonya’da olmaktadir. Bu nedenle her
diizeydeki planlama kademelerinde “arsa fiyatlarnmin dengelenmesi” ve “afet zararlarimn
azaltilmasi” birincil 6ncelikli hedef durumundadir. Bunlarin dogal bir sonucu olarak da tilkede
dengeli bir mekansal dagilim ve afetlere kars: giivenlik konularinda iilke genelinde bir takim
kurallar olusturulmustur. Afet Onleme Rehberi bu kurallardan bir kismum igermektedir.
Japonya’daki Tokyo gibi biiyiikk metropolitan kentlerde depremin zararlanm azaltmak amaci
ile tiim yerlesimden yap1 6lgegine kadar her alanda zararlarin azaltilmas: igin gerekli tedbirleri

iceren rehberler hazirlanmaktadir (Guide to Disaster Prevention, 2000).

Planlama kademelenmesi, kurallar ve dncelikli hedefler dogrultusunda bir kurumsal yap1 ve
yetki dagilimi goze carpmaktadir. 1950°1li yillardan bu yana ulusal ekonomik kalkinma
planlarinin yam sira iilkede genelinde “Ulke Geligme Planlar1” yapilmaktadir. 1974 yilindan
beri de bu planlara ilave olarak “Ulusal Arazi Kullamm Planlar” hazirlanmaktadir. Bu
planlarin uygulanabilmesi i¢in de 1989 yilinda “Temel Arsa Yasast” gikarilmistir. Bu yasa
arsa fiyatlariz1 denetim altinda tutarak; arazi kullanimi ve arsa alim-satimu ile ilgili islemlerde
merkezi ve yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin ve bireylerin hak ve sorumluluklarim belirleyen

temel bir toprak anayasasi niteligi tasimaktadir.

Ulke gelisme planlari gergevesinde hazirlanan arazi kullanim planlar, bolge planlarimin ana
cergevesini olugturmaktadir. Ulusal Arsa Kurumu biinyesinde bulunan Deprem Biirosu da afet
zararlarimin azaltilmas: yoniinde galigmalar yapmaktadir. Bélge planlari, 8 bolgeye ayrlmig
tilkenin biitiinii kaplayan bir alan iizerinde yapilmaktadir.

Japonya’da merkezi yénetime bagli fakat 6zerk yerel yonetim birimleri bulunmaktadur. Iller ve
belediyelerdeki yiirlitme organlarini olugturan vali, belediye bagkam ve meclis tiyeleri segimle
belirlenir. Belediyeler igin hazirlanan planlar valinin, iller igin hazirlanan planlar ise Imar
Bakanligi’nin onay: ile gergeklestirilir. imar Bakanhg1 kent planlamasinda onemli bir yere
sahiptir. Her tiirlii kentsel gelisim politikas: bakanliga bagli birimlerce yiiriitiiliir. Imar
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yasasmna gore illerde planlama siireci igin valilife bagli Yerel Kent Planlama Kurulu
calismaktadir. Ayrica ozellikle planlama kademesi ve daha alt Slgekte uygulama siireci
iliskisinde imara iligkin sorunlarin ¢6ziimii i¢in ise Bina Inceleme Kurulu gérev yapmaktadir.
Bu kurulda hukuk, ekonomi, kent planlamasi, mimarlik, halk sagligi ve kamu yonetimi
konularinda yetigmis, uzman, deneyim ve bilgi birikimine sahip 7 kisi vali tarafindan segilerek

atanir,

Niifusu 10.000’in tizerinde ve galisan niifusun yarisindan fazlasinin ticaret, sanayi ve diger
kentsel faaliyetlerde bulunan yerler igin yerel imar planlan hazirlanir. Ayrica on yil iginde bu
niteliklere ulagsma olasilig1 bulunan 3000’in lizerinde niifusu bulunan yerler i¢inde yerel imar
planlari yapilabilir. Turistik bdlgeler, deprem ve yangin vb. afete maruz kalmus bolgeler igin
minimum niifus kriteri g6z 6niine alinmaz. Iller ve belediyeler i¢in hazirlanan planlara iligkin
esaslar 1968 yilinda ¢ikarlan Kentsel Planlama Yasasi’nda belirlenmigstir. Bu yasaya gore;
kentsel planlama alam belediyelerin goriigii alinarak vali tarafindan belirlenir ve Imar
Bakanhg tarafindan onaylanir. Yerel imar planlan yerel yonetimlerce hazirlanarak valilikge
onaylanir. Kentsel planlama alanlan belirlenirken kentsel gelismenin 6zendirilecegi alanlar ve
kentsel gelismenin denetlenecegi alanlar géz oniinde bulundurulur. Degerli tarim topraklari,
onemli dogal zenginlikleri bulunan alanlar ve afet riski tagtyan alanlar plan alanina alinmazlar.
Belediye tarafindan hazirlanan planlar vali gerekli goriirse goriigiilmek {lizere Yerel Planlama
Kurulu’na génderilerek goriigii alinabilecegi gibi halka agik genel goériismelerde yapilabilir.
Ulusal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda Imar Bakanligy valiliklere yerel imar plam yapma ve
planlarda degisiklik yapma talebinde bulunabilir. Valiler ve belediye bagkanlar1 hakh bir
gerekce olmadikca bu talebe uymak zorundadir. Uymadiklan takdirde Imar Yasasi’mn 24.
Maddesine gore Merkezi Planlama Kurulu’nun oluru ile imar Bakam gerekli islemleri yapmak
icin yetki sahibi olur.

Planlarin uygulanabilmesi igin devletge g¢esitli mali kaynaklar olugturulur. Plan tarafindan
ongoriilen kentsel donati alanlar1 igin arsa sahipleri topraklarinin yaklagik dortte biri ile beste
biri arasinda degigen bir oranini belediyeye terk etmek zorundadir (ODTU Aragtirma Ekibi,
1998).
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Bina Standartlar1 Kanunu insanlarin saghigimi dikkate alarak; arsa, bina, tesisat ve kullamma
iligkin minimum kosullart belirlemek amaci ile hazirlanmigtir. Kanun, binalarla ilgili biitiin

tasarim, yapim, yikim ve periyodik bakim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Bina yetkilisi Japon Imar Bakanlig: tarafindan yapilan sinavi gegerek sertifika (yetkinlik
belgesi) alan mimar veya ingaat miihendisi olmalidir. Bina yetkilisi bazen bir imar mudiirii
gibi faaliyet gosterebilmektedir.Yeni bir bina yaptirmak veya mevcut binasinda degisiklik
yapmak isteyen bina sahipleri ilgili bina yetkilisinden ruhsat almak zorundadir. Incelemeler
bagta yangin giivenligi icin Itfaiye Midiirligii olmak fizere ilgili birimlerin goriisii almarak
proje iizerinden yapilir. Japonya’da binalarin yiiksek bir kalitede ve iyi bir denetim
mekanizmas: ile tretilebilmelerini saglamak son derece onemlidir. Hem proje mimar ve
miithendislerinin hem denetleyenlerin hem de onaylayarak ruhsat veren makamlarin
sorumluluklarim geregi gibi yerine getirmelerine biiyiik 6nem verilmektedir. Aym yaklagimla
bakim ve onarim igin dahi mal sahibi yapimn iiretimi devam ettigi siirece kendisi adna karar
verebilecek yetkin mimar veya miihendisi projelerin 6ngérdiigii sekilde uygulanmasim
denetlemek i¢in gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Bina yetkilisi gereken durumlarda kendi
sorumlulugunun bina denetimi ile ilgili kismim bina miifettiglerine devredebilir. Kanunlarin
ongordiigii kosullan yerine getirmeyen binalarn ingaatimn durdurulmas: ilgili bina yetkilisi
tarafindan bina sahibinden istenir. Uygun bir siire sonunda s6z konusu aykirilikla ilgili gerekli
diizeltme yapilmas: saglamr. Kanuna uyulmamas: durumunda yapinin mimar1 ve miihendisi,
denetleyici miman veya miihendisi veya miiteahhite kars: baslatilacak yasal islemler kanunda
detayl bir sekilde belirtilmigtir. Cizelge 3.1 de Japonya’da yapi iiretim siirecinin akis:
ozetlenmistir (ODTU Deprem Miihendisligi Aragtirma Merkezi Raporu, 1998).
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3.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde Yap: Uretim Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri federal bir devlet yapisina sahiptir. Federal, eyalet ve bolgesel
yonetim kademeleri vardir. imar, planlama ve arazi kullanmay1 6zendiren programlarda
mutlaka gevresel etki degerlendirmesi yapilmaktadir. Iskan ve Sehir Gelisimi Bakanlig: genel
anlamda fiziki planlamay1 yonlendirmektedir. Yapi {iretim sartlar1 ise Minimum Ozellik
Standartlar1 ad1 verilen bir diizenleme ile hukuki sistem altina alinmstur.

Eyalet yasalarina gore belediyeler imar planlarim hazirlamakla yiikiimliidiir. Amerika
tiiketicinin korunmas: bakimindan ¢ok ileri diizeyde oldugu i¢in kétii, standart alti, norm ve

tekniklerin yerine getirilmedigi bir yapinin tasarlanmasi ve ingaat1 hemen hemen imkansizdir.

Mal sahipleri yonlendirici miisavir girketler aracihigi ile yonlendirilmektedir. Yonlendirici
misavir sirketler tasarim, imar, ingaat ve pazarlama konularinda hizmet vermektedirler. Mal
sahibinin bilgisi ve yonlendirici miigavir sirketin katkilariyla olusturulan planlama ve ydnetim
grubu mal sahibi adina her tiirlii isi organize eder. Denetim belediye tarafindan denetim
altinda tutulan ozel serbest profesyonel miisavirlik biirolarina yaptirilir. Bu biirolarda
sertifikali profesyonel uzmanlara ihtiya¢ vardir. Denetim iilke genelinde gegerli olan Genel
Yapr Kurallari’na gore ve eyaletlerde gecgerli olan Yapi Sartnamelerine uygun olarak

Projenin biittinlinde oldugu gibi tasarimi gergeklestiren herkes mesleki sorumluluk sigortasina
sahiptir. Herhangi bir kusurun tespitinde taraflar bunu tazmin eder. Sigorta primleri tespit
edilen kusurlar oraninda degigir. Yonlendirici miisavir sirketler her tiirlii riske ve belirsizlige
kars1 zarar ve ziyandan ve kalitesizlige karg1 tazminat 6deme sigortas: kapsamindadir. Tasarim

sorumlular da siirekli sigortalidir.

Yapimu yani ingaat1 ger¢eklestiren tageron ve miiteahhitlik firmalan da sigorta kapsamindadir.
Tiim isler genel bir sigorta duyarliligi kapsaminda yiiriitiilmektedir (ODTU Arastirma Ekibi,
1998).

Amerika Birlesik Devletleri tiiketicinin korunmasi bakimindan en hassa {ilkelerin baginda

geldigi icin tiiketim ve talep standartlarimin ¢ok yiiksek diizeyde olmasindan kotii, standart alt:
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normlarin ve teknik gerekliliklerin yerine getirilmedigi bir binanin tasarlanmasi, insa edilmesi
ve kabul goriilmesi ihtimali yok denecek kadar azdir. Ingaat isinin yiriitiilmesi bir mimar
tarafindan istlenilirr Mimarin, mimari projelerin hazirlanmasi, diger projelerin
hazirlanmasinda koordinasyon, ilgili yonetim biriminden ingaat ruhsatinin almmasi, ingaat
sirasinda yonetim grubuna miisavirlik ve ingaat sirasinda mesleki kontrollikk gibi gorevleri

bulunmaktadir.

Insaat islerinin yerine getirilmesinde bir planlama ve yonetim grubu devreye girmektedir. Bu
grup mal sahibi adina igin planlanmasi, yapime: firmalarin belirlenmesi, tasarimcilarla ilgili
koordinasyonun saglanmasi ve hak edislerin diizenlenmesi hizmetlerini yiiriitiir. Bu arada
ilgili yerel yonetim adina denetim siireci de devreye girer. Belediye imar dairesi kiigiik isler
disinda projenin denetimi ve ruhsat verilmesine iligkin degerlendirmesini serbest profesyonel
miisavirlik biirolarina yaptirir. Denetim biirolar ilgili eyalette veya belediye sinurlan i¢erisinde
hangi yap1 sartnamesi yiiriirliikte ise ona gore gorevlerini yerine getirir. Proje denetimleri
sonunda ingaat ruhsati alinir. Fazla 6zellii olmayan binalarda belediye yatirim projesinin
mimarim profesyonel olarak denetimle gorevlendirir. Bu durumda mimar beraber galigtif1
miihendislerine de gérev vererek yapmn teslimine kadar faaliyetini sitirdiiriir. Ozelligi olan
O6nemli iglerde ise belediye kontrol sorumlulugunu 6zel bina insaat denetim sirketlerine ihale
eder.Yapum faaliyetlerinde taraf olan biitiin kisi ve kuruluglar mesleki sorumluluk sigortasina
tabidir. Tasarim projesi sorumlusu mimar ve miihendis firmalar1 da siirekli sigortalidir.
Miiteahhit ve tageron girketler ise bunlara ek olarak insaat sirasinda olabilecek kazalara kars:
da sigortalidir. Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki yapr denetim sistemi yapimn
projelendirilmesinden itibaren tiiketici haklarinin korunmasi1 kapsaminda sigorta sistemi
icerisinde yiiriitiiliir. Cizelge 3.2 de Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yap: iiretim siirecinin
akis1 6zetlenmigtir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Depremin riskinin yiiksek oldué“u Amerika’da iilke genelinde alinmasi gereken tedbirlere
yonelik diizenlemeler yapllmaktadlr. Amerika Jeolojik Aragtirmalar Merkezi (USGS) deprem
zararlarimin azaltilmasi amaci ile bir ¢alisma programi (NEHRP) olusturmustur. Bu ¢aligmaya
gore lilke genelinde sismik risk analizi yapilmistir. Risk dagilimina gére planlamadan yap:
Olgegine kadar deprem igin alinmasi gereken 6nlemler belirlenmigtir. Bu galigmalar Federal

Acil Yonetim Merkezi (FEMA) tarafindan yiiriitiilmektedir (http://earthquake.usgs.gov/).
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3.3 Almanya’da Yap: Uretim Sistemi

Almanya’da yonetim agamalan federal, eyalet ve belediyeler olmak iizere i¢ diizeydedir.
Almanya anayasasima gore planlama, bu ii¢ yonetim agamasina ayrilarak yiiriitiilmektedir. Bu
aymma gore eyaletler federal yasalar1 takip eder. Belediyeler ise imar kontroliinden
sorumludur. Planlamada federal, eyalet ve belediye aymrimi tamamen merkeze baglh
olmaksizin karsilikl igbirligine dayanmaktadir.

Federal yonetim, niifusun artmasina bagh olarak niifusun mekansal dagilim, istihdam
programlar1 ve genel yapiya iligkin makro hedefleri ve ilkeleri belirlemektedir. Bu hedef ve
ilkeler, eyaletlerin plan ve programlarina veri teskil eder. Bunlara dayanarak da belediyeler

arazi kullamim planlar1 hazirlar.

Federal yasalara gére planlama mevzuati; Federal Yap1 Yasasi, Federal Bélge Planlama
Yasas1 ve Kentsel Yenileme ve Gelisgme Yasasi olmak iizere ii¢ temel kademeye ayrilmigtir.
Federal Yap:r Yasasi kisaca arazi kullamm ve yapilanma kontrolii i¢in kurallar ve
yonetmelikleri kapsamaktadir. Federal Bolge Planlama Yasasi, tiglii yonetim anlayiginin
kapsamh planlama igindeki rollerini ve gérevlerini belirlemektedir. Kentsel Yenileme ve
Gelisme Yasasi ise belirlenmis yenileme ve gelisme alanlan igin kapsamli planlama araci

niteligi tasimaktadir.

Baglayici bir arazi kullanim planinin elde edilmesi belediyelerin yetki ve sorumlulugundadir.
Bu plan onaylandifinda temel yasal bir belge niteligi tagir. Baglayici arazi kullamm plam
olmadifi alanlarda federal yap1 yasasimn ilgili yonetmelikleri gercevesinde imar izinleri
verilmektedir. Her tiir yapilagma izni, yapilarin yikilmasi, agik alanlar, parklar ve yesil alanlar
imar denetiminin konulari arasindadir. Denetimlerde baz istisnai durumlarda esneklik s6z

konusu olabilmektedir.

Hazirlayic1 arazi kullanim planlari ve baglayict arazi kullanim planlan belediyeler tarafindan
hazirlamr. Bir ay siire ile itiraza agik tutulduktan sonra bu planlar belediye meclisinde
onaylandiktan sonra eyalet yonetiminin ilgili birimlerine gonderilir. Biitin arazi kullanim
planlan, eyalet yonetimince hazirlanan bolgesel gelisme planlarinda belirlenen ilke ve

hedeflere uygun olmak zorundadir. Federal diizeyde arazi kullannm planlan
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hazirlanmamaktadir. Federal Planlama Bakanligi her dort yilda bir olmak {izere milli
gelismeye iligkin stratejilerin belirlendigi kapsaml bir bolge planlama raporu hazirlar. Eyalet
yonetimlerince hazirlanan bolge gelisme planlan bu raporlardaki bilgiler dogrultusunda

hazirlanir.

Imar planlarmin  hazirlanmasinda kamu sektSriintin  rolii olmasina karsin planlarin
gerceklesmesindeki bagar1 6zel sektoriin imar faaliyetlerine baglidir. Alman planlama
sisteminde halk katilimi ancak yerel diizeyde saglanabilmektedir. En genis ve yaygin halk

katilimina danigma niteliginde kentsel yenileme yasalarinda yer verilmisgtir.

Hazirlayici arazi kullamm planlari, 10-15 yillik bir gelisme gereksinimi igin arazi
kullanimlarinin belirlendigi tiim belediye alam igin tek bir plan olarak hazirlamr. Plamin lgegi
genellikle 1/50000-1/5000 arasinda degismektedir. Planin yam swa bir de rapor
hazirlanmaktadir. Hazirlayic1 arazi planlar1 temelde bir bolgeleme plamidir ve bir nazim plan

niteligindedir. Planin 6ng6rdiigii veriler bolgesel planlarla uyum saglamalidir.

Baglayic1 arazi kullanim planlar hazirlayici arazi kullamim planlarina uymak zorundadir. Bu
planlar yerel planlama kademelenmesinin ikinci basamagim olugturmaktadir. Uygulamaya
yonelik detayli gelisme plani niteligindedir. Imar denetiminin temeli baglayici arazi kullanim
planlaridir. Planlama 1/2000-1/500 arasinda degisen dlgekte kentin belirlenen yerleri igin
yapilir. Bu planlar kamu denetimi ve 6zel sektoriin faaliyetleri igin yasal gergeveyi olusturur.
Planlarla birlikte raporlar da hazirlanmaktadir. Baglayici arazi kullanma planlan imar
denetimi, yap1 adalarinin belirlenmesi ve arazi kullamminin belirlenmesi i¢in en Snemli

verileri olugturmaktadir.

Sonug olarak Almanya’da imar sisteminde yapi ve planlama kontrolii yapi izni ile biitiinlesmis
durumdadir. Planlarin hazirlanmasinda eyalet diizeyinde politikalar iiretilmis ve halk katilimi
saglanmigtir. Girigimcilerin planlarda ilgilendikleri alanlardaki komsu alanlar yasal glivence
altina alinmigtir. Denetimde belediyenin yetkisi daha agirliklidir. Son yillarda Almanya’da
bazi degismeler g6zlemlenmistir. Bu degisimler planlama siireglerinin birlestirilmesi
kurallanin azaltilmasi ve devlet miidahalelerinin azaltilmasi gibi hedefleri kapsamaktadir.
Planlama politikalarinin iiretilmesi ve imar denetiminin uygulanmasinda belediyenin izledigi

yontemler izlenerek; belediyelere daha ¢ok bagimsizhk tamnmaktadir. Almanya’da imar
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denetiminin hukuki temelini bir dizi planlama kademesi ve yonetmelikler olugturmaktadir.
Kademelenmenin en st seviyesinde planlama politikalarina yer verilirken daha alt
kademelerde arazi kullammina iliskin ayrintilara yer verilmektedir. Arazi kullanim planlari
eyaletlerin ve belediyelerin sorumlulugu altindadir. Gelisme beklentisinin s6z konusu oldugu
alanlarda yapilan ve kamu ve 6zel kurumlar i¢in esit bigimde baglayici olan tek plan baglayict
alan kullanimi planlaridir. Planlarin gsterim bigimleri federal ynetmeliklerce belirlenmistir.
Planlarin i¢erigi minimum olmasina ragmen ¢ok belirgindir. Yapilacak denetimin ayrintisi ise
belediyeye baglidir. Bugiin Almanya’da imar planlama siirecinde bir gegis donemi
yasanmaktadir. Giinlimiizde ekonomik ve politik degisimler planlama siirecinde belediyelerin
daha etkin olmasimi, buna ragmen devletin roliiniin daha arka planda kalmasim isteme
egilimindedir. Aymi zamanda gelisme gereksinmeleri ile ¢evre koruma faaliyetleri siirekli
catisma igerisinde devamlilik gostermektedir. Alman anayasasi federal devletin iglerligini ve
dengesini korur. Yeni konulacak modeller yasalarin kat1 ve detayli olmasinin yerine karmagik
bir gikarlar iligkisinin birlikteligine dayanacaktir (ODTU Deprem Miihendisligi Arasgtirma
Merkezi Raporu, 1998).

Almanya’da imar Kanunu Kitab1 adli hukuki metin uygulamadaki detaylar igermektedir. Bu
belgeler bir yapinin tasariminda anahtar teslimi, hatta servis 6mriiniin bir kismina kadar
taraflarin hak, gérev ve sorumlulugunu aynntili olarak belirtmektedir. Almanya’da uygulanan
sistem giivenirlik faktoriinii sadece mal sahibi ya da kullanicilarin bakig agisindan degil,
toplumun biitlin bireylerinin giivenligini saglamaya yoneliktir. Sistemin temel igerigi
projelendirme asamasindan baglayarak ingaatin bitimine kadar siiren ¢ok siki bir denetime
dayanmaktadir. Sistem, mal sahibi ve yapimci arasinda farklh bir kosul belirlenmemis ise
yapmin oturma izni alindify tarihten itibaren beg yil siireyle her tiirlii hasara karsi garanti
edilmesini 6ngérmektedir. Bu siire icerisinde olugabilecek hasarlar bagta miiteahhit olmak
tizere bu hasarlarin olugmasinda sorumluluk tagiyan herkes tarafindan giderilmek zorundadir.
Sistem ayrica sorumluluk sigortas1 kavramim yasalarca zorunlu hale getirmektedir.

Denetimin biiyiik bir béltimii devlet tarafinda resmen taninan ve bagimsiz olarak calisan 6zel
denetim mithendisleri tarafindan yapilmaktadir. Almanya’da 6zel miilkiyetli yapim igleri,
belediyeler ve kiigikk yerlesim birimlerinin birleserek olugturduklar ilge idarelerinin
biinyelerinde yer alan Insaat Midiirlikleri’nin yetki ve sorumlulugunda yiiriititlmektedir.
Ingaat Miidiirliikleri yapim izni alinmas1 asamasindan baglayarak oturma izni alinmasina kadar
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yap ile ilgili her tiirlii onay ve denetim islerinde mal sahibi ya da yapimeci ile dogrudan iligki
igerisinde olan kurumlardir.

Yap: denetim sorumlulugu eyaletlere bagh Yiiksek Imar ve Yapi Daireleri’ndedir. Fakat her
ruhsat bagvurusu ilgili belediyenin imar ve Yap:r Miidiirltigii’'nce sonuglandirtlir. Bu daireler
izni alinmak istenen yapinin statik hesaplarini ve ¢izimlerini, ses ve 1s1 yalitim hesaplarin,
yangina karsi giivenirlilifini kontrol etmekle yiikiimlidirler. Uygulamada bu kontrol
gbrevlerinin tamami denetim miithendislerine aktarilmig durumdadir. Denetim miihendisi ilgili
Yap1 ve Imar Miidtrliigti adina gorevini tarafsiz olarak; ilgili standart, norm, ydnetmelik,
teknik ve yapi sanatin genel kurallari dogrultusunda, ahlaki simirlar igerisinde yapmakla
yiikiimlii olup, bilgi ve becerilerini siirekli olarak giincel tutmakla yiiktimliidiir. Alman imar
mevzuatinin temel ilkesi, herhangi bir yapinn ingasi, kullamm degisikligine ugramas: ya da
yikilmasi halinde mal sahibi, proje sahibi, miiteahhit ve yapimdan sorumlu mimarm birlikte
sorumlu olmasidir.

Almanya yapi1 iiretiminde denetim mekanizmasim olusturan kigi ve kurumlar ile bunlarin

islevleri, sorumluluk alanlar: ve yasal konumlari su gekildedir:

a) Mal Sahibi: Sahip oldugu yapim igini kendi olanaklan ile ya da kredi yolu ile finanse eden
ve sonunda bitmis irtiniin sahibi olan kisi ya da kurumdur.

b) Mimari Proje Biirolari: Yapilarin mimari tasarim sorumlulugunu iistlenmenin yam sira

¢ogu kez yapiyi mal sahibi adina mali yonden kontrol eden kisi ya da teknik kuruluglardur.

¢) Miiteahhit: Yapim igini iistlenen, birinci derecede sorumluluk tasiyan kisi ya da
kuruluglardir. Yapiyr mal sahibi ile yaptig1 s6zlesme ile bes yil siire ile her tiirlii hasara kars:
garanti etmek zorundadir. Yapinin oturma izni alinmasi ile baglayan siiregte bina ile ilgili
olugabilecek her tiirlii hasar1 gidermekle yiikiimliidiir. Ancak bu hasarin olusmasinda
sorumluluk tagiyan diger kisilerin ihmali goriilmesi halinde sorumluluk ve maddi tazminat bu
kigiler tarafindan da kargilanir. Sistem yapim igini iistlenen kisi ya da kurulugu, isi denetleyen
denetim kurumunun isteklerine uymakla yiikiimlii hale getirmisgtir.
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d) Statik Proje Biirolar1: Yapinin \statik proje sorumlulugunu tagimaktadir. Ingaat miidiirltikleri
adina denetim isini Ustlenen denetim daireleri ve denetim miihendislerinin isteklerini yerine
getirmekle yiiklimlidiir. Denetim miihendis ya da biirolarimin projeleri kontrol etmesi
sorumluluklarim ortadan kaldirmamakta ve yapida olusabilecek hasar statik proje biirolarinca
da paylasilmaktadir.

e) Yerel Yonetimlerin Insaat Miidiirliikleri: Belediyelerin ve kiigiik yerlesim birimlerinin
birleserek olusturduklar ilge idarelerinin biinyelerinde bulunmaktadirlar. Kendi idari sinirlar
icerisinde yapilacak, yasalarca belirlenmig baz1 dzel yapilar ile kamu yapilar diginda kalan

tlim 6zel miilkiyetli yapilarin her tiirlii onay ve denetim islerini yiiriiten kurumlardir.

f) Denetim Daireleri: Biiyiik belediyelerin biinyelerinde kurduklan devlet tarafindan resmen
tamnan denetim kurumlaridir. Denetim dairelerinin ¢aligma alani hacim olarak kiigiik ve fazla

ozellik gbstermeyen yapilarin denetim isleri ile simrhdar.

g) Yap1 Murakiplan: ingaat miidiirliiklerinin biinyelerinde gorevlendirilen teknik elemanlardar.
Bunlar, proje asamasinda mimari projeleri kontrol ederler. Projeye uygun olmayan bir imalat
varsa ingaat1 durdurma yetkisine sahiptir.

h) Denetim Mithendisleri: Almanya’da denetim iglerinin biiyik bir boliimii denetim
mithendisleri tarafindan yiiriitiiliir. Denetim miihendislerinin yetki alani; yiik tagima kapasitesi
kontroli, isletme durumu ve dayamiklilik testleri, yangin giivenligi, 1s1 ve ses gegirimsizlik
hesaplar, enerji tasarrufu, gevre, periyodik kontroller, bakim, onarim ve restorasyon, saglik ve
hijyen kosullarinin denetimi ve santiyede koordinasyonun saglanmasim kapsamaktadir.

Denetim miihendisleri saghikli bir denetim yaptig:1 siirece say1 sinirlamasi yoktur.

i) Eyalét Statik Biirolar1: Yiiksek ve 6zelligi bulunan yapilar ile ¢ok tekrarlanacak tip
projelerinin denetimini Eyalet Statik Biirolar1 yapmaktadir. Cizelge 3.3 de Almanya’da yap:
tiretim siirecinin akig1 6zetlenmistir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu,
1998).
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3.4 Ingiltere’de Yap1 Uretim Sistemi

Ingiltere’de bugiin gecerli olan yasalar 1980 yilinda kabul edilen Yerel Yonetimler ve
Planlama Yasas: ile 1986 yilinda kabul edilen Konut ve Planlama Yasasidir. Bu yasal
diizenlemelere gére imar planlar1 yapisal plan ve yerel planlar olmak tizere iki boliimden
olugsmaktadir.

Planlama ile ilgili politikalar igin bir belge niteligi olan yapisal plan ilge meclisleri tarafindan
hazirlanir ve bakanlik onay: ile yiiriirliige girer. Yapisal planlar stratejik arazi kullanimina
yonelik alt olgekli planlar igin yol gosterici niteliginde oneri ve politikalarin belirlendigi
belgelerdir. Bu planlarda siirli arazi pargalarina ait plan kararlan {iretilmemektedir. Her
ilgenin planlama birimi kendi bolgesi igin 15 yillik bir zaman dilimi igin bir yapisal plan
hazirlamak ve bunu gelistirmek durumundadir. Yapisal planlarin ulusal ve bolgesel diizeyde
gelistirilmis politikalar dogrultusunda arazi kullanimina iligkin olarak ¢evre koruma, trafik
ybnetimi, iletisim konularinda yerel planlara ¢ergeve olusturmak gibi temel islevleri vardir.
Yapisal planlar ilgenin tiimiinii kapsayabilecegi gibi ilgenin biitiinii kapsayacak birkag ayn
plan olarak da hazirlanabilir. Yapisal plan yazil ifadelerle hazirlanan politikalara ilave olarak
yapilasmaya kisitlamalar getiren alanlar ve ulasim akslarinin taslak krokilerini igeren belgedir.
Yapisal planlarin hazirlanma ve onay siiresi yaklasik 4-5 yil siirmektedir. Bu siiregte dnce
halkin katilim ile 6n aragtirmalar yapilarak planda yer alinacak konu, politika ve sorunlar
belirlenmektedir. Daha sonra taslak planlar hazirlanarak ilge meclisinde onaylanarak goriise
agilir. Diizeltilen planlar onaylanmak lizere bakanlifa gonderilir. Bakanlik gerekli
incelemeleri yaptiktan sonra yapilan itirazlari degerlendirmek igin siire tamr ve bu siire
sonunda yapisal plan onaylanir. Planda bulunan bazi konular uyulmas: gereken kurallan
igerirken bazilann da uyulmas: onerilen tavsiyeler niteligindedir. Tipik bir yapisal planda
konutlar igin ayrlacak arazi biiyiikliigii ve yaklasik mekansal dagilimi, alanlardaki sanayi ve
ticaret kullamimlari, yerlesme oriintiisti, ulasimda ana arterlerin belirlenmesi, tarimla ilgili
topraklarin korunmasi, maden alanlarinin belirlenmesi, ¢evresel kirliligi 6nlemek i¢in atiklarin
yok edilmesi, peyzaj degeri yiiksek alanlarin belirlenmesi, kente ait yesil alan ve rekreasyon
alanlarin turistik alanlann belirlenmesi, egitim, saglik ve sosyal hizmetler ve bu konudaki
politikalara yer verilmektedir.
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Yerel planlar ise belde meclisleri tarafindan hazirlanir ve yine bakan tarafindan onaylanarak
ylirtirltige girer. Yerel planlar yapisal plana gore daha ayrintili kararlar1 icermektedir. Yerel
planlar yasal agidan hazirlanmasi zorunlu olan planlar degildir. Yerel planlar yaklagik on yillik
bir siire i¢in 6ngoriilen planlardir. Yerel planlarin yapisal planlarda belirtilen politikalar1 daha
ayrintili hale getirmek, imar denetimi igin gergeve olusturmak, arazi kullammina iligskin
onerileri degerlendirmek ve planlama konularim halka sunarak tartigilmasini saglamak gibi
iglevleri bulunmaktadar.

Yerel planlar; genel, yerel veya belde planlan i¢in kentin is merkezleri vb. tiim politikalarin
belirlendigi yerel planlar, kiigiik bir alanin hizl1 bir gekilde hazirlandig1 eylem alam planlan
ve koryma alanlari, maden alanlan veya peyzaj degeri yiiksek alanlar gibi belirli bir konuyu
kapsayan 6zel planlar olmak lizere li¢ tlirliidiir. Yerel planlar daha 6nce hazirlanmis olan
yapisal planlarla uyum i¢inde olmak kosulu ile belde meclisleri tarafindan hazirlamr. Yerel
plan onerisi bakanlik¢a belirlenen bir gézlemci tarafindan halkin inceleme ve gériislerine
acilir. Bakan plam inceleyerek aynen onayladiga gibi, kismen degistirerek onaylayabilir ya da
tamamen plam reddedebilir. Yerel planlar 6neri haritalardan ve ayrintili bir rapordan olusur.
Haritalar plamin kapsamina gére 1/25000-1/5000 arasinda degisen 6lgeklerde hazirlanabilir.

Ingiltere’de imar denetiminin 6zii yapilasma olgusunun tammunda belirtilmektedir. Yap:
eyleminde arazi iizerindeki her tiirlii faaliyet izin alinmasim gerektirir. Denetimleri belediye
meclisi yapar. Denetim, yapinin tasarimi, goriiniisti, yakin gevresi ile olan iligkisi, daha genis
anlamda yer se¢imi, arazi lizerindeki dagilim ve faaliyetin ekonomik boyutlarinin
incelenmesini kapsamaktadir. Yap: ile ilgili bagvurularda en 6nemli konu planlamamn

getirecedi yarardir. Girigimci ile yerel yonetim arasinda bir anlagma niteligi tagir.

Sonug olarak; Ingiltere’de imar planlarinin hazirlanmasi konusundaki politikalar siirekli
tartiyma halindedir. Planlar kisa stirede gegerlilifini kaybetmekte; plan ve denetim arasinda
belirsizlige yola agmaktadir. Merkezi ydnetimin goriisii yonlendirmenin merkezi yonetimce
yapilmasi planlarmn hazirlanmas: ve onayim ise yerel yonetimleri iistlenmesi dogrultusundadir
(ODTU Deprem Miihendisligi Aragtirma Merkezi Raporu, 1998).
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Yap: Uretiminde “Proje Takim Ortakhg” Cahigmas: - ingiltere Ornegi

Proje Takim Ortakligi, Ingiltere’de son yillarda yaganan insaat sekt6riindeki kalite diistikliigii
nedeniyle giindeme gelmis bir konudur. Yap: liretiminde hizmet iireten kesimler arasindaki
koordinasyon eksikligi yap1 {iretiminde performans diigiikliigiine ve igverenlerin
memnuniyetsizlikleri ile sonuglanmasina neden olmaktadir. Yapi iiretimi, en uygun kosullarda
teklif veren yliklenicinin yapima baglamasi siireci sonucunda ¢ogu kez diisiik kalitede, basta
ongoriilen siireden daha ge¢ ve daha yiiksek maliyetlerle sonuglanmakta idi. Hem &zel
sektorde hem de kamu sektoriindeki yapilarin tiretiminde de durum aym olmaktaydi. 1998
yilinda Ingiltere hiikiimeti ingaat sektoriiniin bu igerisinde bulundugu durumdaki sorunlarim
¢6zmek amaci ile bir ekip gorevlendirdi. Bu ekip “Insaat: Yeniden Diistinmek” isimli bir rapor
yayimnladi. Bu rapora gore, yap: iiretiminde bir yenilesme hareketinin baglangici olusturuldu.
Ciinkii bu ekibin ¢aligmalar1 yap: iiretimini ilgilendiren her kesimden biiyiikk destek gordii.
Isverenler, basta mimarlar olmak iizere tasarimcilar, miiteahhitler, malzeme {ireticileri,
devletin kurum ve kuruluslarinin bazilari, meslek kuruluslari bu yenilesme ve degisme

hareketine yardime1 olmak iizere diisiince ve goriislerini bildirdiler.

“Ingaat1 Yeniden Diislinmek” adli raporun temelinde, birgok kesimin ortak entegre bir
caligmasinin ortaya ¢ikardign liriiniin basta kullamici ve miisteriler olmak iizere her kesimi
memnun edecefi inanci yatmaktadir. Bu siirecin merkezini “Proje Takim Ortakli:”
olusturmaktadir. Takimda miisteri ile birlikte mimar, diger miihendislik hizmeti veren
kesimler, ingaat¢l/santiye yOneticileri, belirli uzmanlar ve 6nemli yap:r malzemelerini temin
eden iireticiler bulunmaktadir. Takim adeta bir “sanal sirket” olusturmakta ve ortaklasa
hareket ederek, karsilikli suglamalardan uzak bir giiven ortaminda ortaklasa kararlar
tiretmektedir. Bu uygulamanin sonuglarina goére, ortak amaglara hizmet eden takim
calismalarinin performans: ve kaliteyi yiikselttigi goriisii ortaya ¢ikmaktadir.

Proje Takim Ortaklann belirlenirken UIA (Uluslararasi1 Mimarlar Birligi) tarafindan kabul
edilen “Kalite Temelinde Se¢im” (QBS=Quality Based Selection) ilkeleri uygulanmaktadir.
Bu sadece Ingiltere’de degil diger iilkelerde de yaygimnlik kazanan bir uygulama olmustur.
Ortak takim g¢aligmasi siirecinin iyi ¢aligmasinin en 6nemli faktérii bagta giiglii bir takimin
kurulabilmesi ve bunun devamlilifinin saglanabilmesinde saklidir. Giiglii bir takim, iiyelerinin

tek baslarina tiretebileceklerinden daha fazlasim iiretebilmektedir. Takim, projeyi bir an dnce
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sonuclandirmak isteyenlerin baskilarinda uzak, bir stiidyo g¢aligmalar ile ise baglamaktadir.
Bu, takim tiyelerinin birbirlerini tamimalarini, birbirleri ile ¢aligmay1 6grenmelerini, dogrudan
aligilagelmis ticari kaygilardan uzak, karsilikli saygi, giiven ve baghihigi gelistirecekleri,
¢ikarlarin nétr oldugu, tiyelerin eggiidiimlii olarak gériislerini belirttigi bir ¢alisma ortamm
yaratmaktadir.

Proje takim ortaklifi anlayis1 mevcut standart ingaatla yapr iiretimi anlayislarimin yerine
gecmesi gerekmektedir. Thale konusu islerde bu anlayis kismen sorun olmasina ragmen bugiin
karmagsik imar uygulamalan ve sozlegmeleri ile yiikiimliilik alan taraflarin g¢ogu kez
catismalar yasayarak, uzun yillar siiren yapimlara ve yiikksek maliyet artiglarina izin
vermemektedir. Bugiin iilkemizde 6zellikle kamu sektoriinde ihale ile elde edilen yapilarin
tiretim siireglerinde bu duruma sik¢a rastlanmaktadir. Ortaklikta temel olan tasarimla
malzeme, isgiicii ve teknoloji temini ve ingaati kucaklayan entegre bir yap: iiretim siirecinin
varlifidir. Sorun, takim ortaklifi anlayisn ile gergeklestirilen bir yap:i iiretim siirecinin,
tasarnimin katilime:r bir anlayigla gergeklestirilebilmesi, yapim (ingaat) baglamadan once ve
basladiktan sonra da tasarim girdilerinin sadece mimarlardan degil, belirli uzmanlik
alamindaki kesimlerden saglanmasina olanak verilip verilmedigidir. Sistemin kritik noktasim
yap1 liretim stirecinde varlifi gerekli, yap: iiretim alaminda belirli uzmanlhk sahibi teknik
adamlarin tam {iye olarak proje takim ortaklifinda yer almalari olugturmaktadir. Boylece siire¢
saglikli bir sekilde ana bir uzman grup tarafindan yoénlendirilebilecektir. Siirecin isleyisi
sirasinda ortaya gikabilecek sorunlan ¢dzmek, olusabilecek risk durumlarin1 6nceden tahmin
ederek ¢oziim Onerileri {iretmek, maliyet, siire, kalite konularinda ortaklasa kararlar tiretmek,

ilerlemenin verimli bir gekilde gelismesini denetlemek miimkiin olabilecektir.

Ingiltere’de mimarlar yap: {iretimi siirecindeki merkezi konumlarindan &tiirii takinun lideri
olduklar1 konusundaki aligkanliklarim bugiin degistirebilmektedirler. Mimarlar arasinda
mimarlara adeta tanr tarafindan verilmis her geyin {istiinde olma hakki bulunmadig: gériisii
yayginlik kazanmaktadir. Entegre bir yap: iiretim siireci igin takim ortaklif1 ¢aligmasinda
liderlik, projenin geligimi boyunca degisik asamalarda degisik sekillerde olabilmektedir.
Ancak proje takim ortaklifinda agik¢a belirgin olarak, liderlik takim iginde geligen sayginhik
ile kazamlmaktadir. Eger bir mimar dinamikse; isveren de dahil olmak lizere takimin diger
liyelerinden gelen tasarim girdilerine sayg1 gsteriyorsa; eger yeteneklerini kullanarak {ist

diizeyde bir mimarbk ve yap1 kalitesine sahip bir nihai {iriini zamamnda, maliyet
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degisimlerini dikkate alarak kusursuzca ortaya g¢ikarabiliyorsa; isveren ve kullaniciy: tatmin
edebiliyorsa ve proje takim ortaklifi da bu deneyimlerinde dolayr memnun kalabiliyorsa
mimarlarin takimda lider olmamasi i¢in hi¢bir neden kalmamaktadir (Wright, 2000).

3.5 Fransa’da Yapi Uretim Sistemi

Ulkede ulusal, bolgesel, il ve komiin olmak iizere dért yénetim diizeyi bulunmaktadir. 1980°1i
yillarin bagindan itibaren tiim yonetim sistemi demokratik bir yapiya sahip olmaya baslamisg
ve planlama yetkileri ise yerellestirilmistir. Kentsel Planlama Mevzuat1 bu {ilkede planlama

sistemini belirleyen bir 6zellik tasimaktadir.

Fransa 1946°dan baglayarak 1995 yilina kadar devam eden bagbakanlifa bagli Ulusal
Planlama Kurulu tarafindan hazirlanan bes yillik kalkinma planlarina bagl olarak planlama
yapmaktaydi. Bugiin 1995°de yiiriirliige giren Ulusal Planlama Yasas1 ulusal diizeyde planlar
yonlendirici nitelik tasimaktadir. Imar Bakanlhign merkezi yonetim diizeyinde kentsel gelisme
ve planlama ilgili bir kurumdur. Bakanliga bagh Mimari ve Kentsel Gelisme Genel
Miidiirliigii halen en 6nemli hizmet iireten birimlerden biridir. Bu genel miidiirliik ve ilgili
birimleri, koruma alanlan, kentsel planlama mevzuatinin uygulanmasi, mimarlik ve planlama
mesledinin geligimi, mimarlik egitimi ve aragtirma konularinda hizmet vermektedir. Genel

miidiirliik 1964 yilindan beri de il diizeyinde Srgiitlenmistir.

Fransa’da bolge planlamasi 1955 yilinda belirlenen 22 planlama bolgesinde baslatilmasina
ragmen ilk yillarda 6zellikle Paris bolgesine yogunlasan gelisimin iilke geneline yayilmas: i¢in
¢aligmalar yapilmigtir. Ancak ulusal ve bolgesel diizeydeki planlar arasindaki iligkiler iyi
kurulamadigindan basartya ulagilamamistir. 1980°li yillarin bagindan itibaren bolge
yonetimleri ulusal planlama Kkararlarinda séz sahibi olabilecek ve kendi bolge planlarim
yapabilecek giice gelmeye baslamig ve ulusal planla uyumlu bolge planlan hazirlamistir. Bu
planlar bolgesel gelisme agisindan 6nemli bir potansiyele sahip iken bugiin ¢ok az bolgesel
plan hazirlanabilmistir.

Fransiz yonetim sisteminin ﬁg:iincﬁ kademesinde iller bulunmaktadar. iller igisleri bakanlifina
ba§11 valiler tarafindan yonetilmektedir. Valiler bugiin y6netim kademeleri arasinda
koordinasyonu saplayan bir yapiya sahiptir. Imar Bakanhig’mn il diizeyindeki tegkilatlar
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planlama faaliyetlerini yonlendirmektedir. Aym kurulug kendi planlama &rgiitii bulunmayan
iller i¢in destek de saglamaktadir.

Fransa’da sayilarn 36000 civarinda gesitli biiyiikliiklerde belediye tegkilatina sahip yerlesim
birimleri bulunmaktadir. 1980’1 yillarin bagindan itibaren planlama ve yap1 izin yetkileri bu
birimlere birakilmistir. Planlama orgiitiine sahip olmayan birimler bir araya gelerek devletge
de desteklenerek ¢ok amagl birlikler olusturmuslardir. Fransa’da yerel planlama diizeyi
stratejik plana uyumlu yerel arazi kullamm planlarimin hazirlanmasi1 seklindedir. Yerel
diizeydeki esas planlar arazi kullanma kararlarimi belirleyen, yapilagma igin temel kural ve
kisitlamalar1 belirleyen Yerel Arazi Kullamm Planlaridir. Bunun hazirlanmasi yetkisi
belediyeler aittir. Planlarin hazirlanmasindan sonra kamuoyunun gériislerinin alinmas: igin
agik anketler yapilmaktadir. Anket sonuglar1 degerlendirilerek degisim soz konusu ise
planlama grubu gerekli diizeltmeleri yapar.

Fransa’da imar denetiminin yasal dayanag Kentsel Planlama Mevzuati, Cevre Kanunu ve
Insaat Kanunudur. Yapr tamimina uyan her tiirli insaat faaliyeti ruhsat alinmasim
gerektirmektedir. Yerel yonetimler yaptiklann uygulamalarn uygun olmamasi durumunda
yargt yolu ile tazminata mahkum edilebilmektedir. Yerel yonetimlere herhangi bir risk
durumu i¢in sigorta zorunlulugu getirilmistir. Yerel yonetimler imar kurallarina aykin
uygulamalan kisa siirede ilgili kurumlara bildirmek zorundadir. Ingaat durdurulabilir ve imara
uygun hale getirilmesi istenebilir ve aykir1 davrananlara agir para cezalar veya hapis cezalar

uygulanabilir.

1980°1i yillarin bagindan itibaren yap1 denetimi yerel arazi kullanim plam olan belediyelerde
verilmigtir. Plan disindaki alanlara yapilagmaya izin verilmez. Tescilli tarihi yapilar igin
almacak‘ izinlerde koruma ile ilgili kurumlann goriisii alinmalidir. Ingaat ruhsatlan iki yil igin
gecerlidir. Ingaata bir yildan fazla ara verilmesi durumunda ruhsat iptal edilebilir. Ruhsat:
veren kurulug ingaat1 denetlemeye yetkilidir. Bu yetki ingaatin tamamlanmasindan sonra iki yil
daha gegerlidir. Medeni kanuna gére mimar, miihendis ve miiteahhitler binanin dayamklilig
acisindan on yl, ikincil sorunlara kars: iki yil sorumludur. Mimar, miihendis ve miiteahhitler

kendilerini mesleki sorumluluklarina karsi sigorta ettirirler.
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Sonug olarak Fransa’da yerel planlamada belediyeler giiglii kilinmig, bunun yam sira bu
planlan yasal ve teknik bakimdan denetleyici mekanizmalar olugturulmugtur. imar bakanlig; il
diizeyindeki teskilat yapisi ile yerel yonetimlerin planlamalarinin hazirlanmasma teknik
olarak katilmaktadir. Yapi denetimi ise ¢ok detayli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu sistem
gerek yerlesim diizeni 6lgefinde gerekse yap1 6lgegindeki uygulamalarin yasa ve kurallara
uygunlugunun garanti edilebilmesi icin gesitli mekanizmalar ve yaptinmlar igermektedir
(ODTU Deprem Mithendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

Fransa yap1 denetim uygulamasi alaninda ¢agdas tiiketici bilincini gok iist diizeyde tutabilen
bir iilkedir. Yap:r denetim mekanizmasinda genel isleyisi iilkedeki yap:r sektorli adina
gozetleyen en 6nemli kurumlardan birisi Ulusal Bina Federasyonu’dur. Yap: kalitesine dnem
verilen iilkede koklii ve {istiin diizeyli bir yap: {iretimi gelenegi mevcuttur. Binada saglamlik
ve islevsel kalite arayis1 teknik yonden ciddi bir denetim mekanizmasinin olusmasina, hukuki

olarak da sigortacilik sisteminin gelismesine neden olmustur.

1978 yilinda yiiriirliige giren yasaya gore binalarda biri on yillik olmak iizere mecburi, digeri
ise iki yilhk olmak iizere ihtiyari sigorta kavrami tanmimlanmaktadir. Binalarin asal yapi
elemanlar1 zorunlu sigorta kapsamina girmekte olup, bu elemanlarda olugabilecek kusurlardan
yapimci sirket ve o elemanlar tireten imalatca firma da sorumlu olmaktadir. Ulke genelinde
yap1 denetim iglemleri sigorta sistemine bagl olarak biiyiikk denetim sirketleri tarafindan
yiiriitiilmektedir Cizelge 3.4 de Fransa’da yap iiretim siirecinin akis1 6zetlenmigtir (ODTU
Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).
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3.6 Avrupa Birligi’nin Yap: Uretim Sistemine Bakis Acis1

Avrupa Birligi Toplulugu 1990 yilinin baslarindan itibaren topluluga iiye tilkelerin izledigi
planlama politikalarinin  Avrupa’min biitiinlestirilmesi siirecinde 6nemli rolii oldugunu
belirtmistir. Ortak politikalarin belirlenmesi ulusal planlama sistemlerini etkilemektedir. 1985
yilinda ¢ikarilan Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi birgok iilke tarafindan
degerlendirilerek mevcut planlama sistemlerine ve yasalarina entegre etmigtir. Ayrica

stirdiirtilebilirlik kavram: da ulusal gelisme politikalarinda belirlenen diger bir konudur.

Avrupa’nin  biitlinlestirilmesi siirecinde en Snemli engeller Avrupa’min gesitli bolgeleri
arasindaki gelismislik farklaridir. Bu nedenle bu farklar ortadan kaldirmak amaci ile bolgesel
gelisme politikalar1 olugturulmas: benimsenmistir. Bu politikalarda esas, ekonomik agidan
liretim yapan sanayi yerlesimlerinin yogunlagtii bolgelerin sorunlarimi ¢o6zmek ve ulagim,
cevre ve enerji konularinda ortak politikalar belirlemektir. Birliin bu yondeki politikas:
sonucu ayirdig: fonlar iilkelerin planlama sistemini yeniden yapilandirmasi i¢in 6nemli bir
kaynak olusturmaktadir.

Avrupa’nin biitlinlesme siirecindeki diger Snemli bir faktérde ekonomik tabanli politikalarin
fiziksel etkilerini belirleyecek strateji planlarimin hazirlanmasidir. Ulusal diizeydeki strateji
planlarinin  hazirlanabilmesi igin ¢esitli sektorlerin biitiinlesmesi yoluna gidilmektedir.
Ulkelerin hemen hepsi metropoliten bélgeler igin strateji planlar hazirlamaktadir.

Avrupa Birligi igindeki belediyeler, bolge y6netimleri ve ulusal hikiimetler siirlar Gtesi
igbirliginin 6nemini arttirmaktadir. Bu amagla ortak sinirlar 6tesi planlama g¢aligmalan
yapmaktadir (ODTU Deprem Mithendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998).

FIDIC olarak bilinen Uluslar aras1 Miisavir Miihendisler Federasyonu, mesleki ve ahlaki
standartlarin gelistirilmesi konusunda caligmalar yapan ve iiyelerini tiim diinyadan ulusal
miisavir mithendisler birliklerinin olusturdugu bir kurulustur. Tasarim, yapim ve anahtar
teslim isler i¢in kesin bir tanimlama bulunmamakla birlikte genel ilke olarak miiteahhitin
ingaatin yam sira tasarimdan da sorumlu olmasidir. Tasarim, yapim ve anahtar teslimi usulii
ile yapilan islerin denetimi kontrollikk gbrevi yapan bagumsiz miihendisler tarafindan

yuriitiilir. Sistemde Once tasarimin denetimi s6z konusudur. Miiteahhit tasarim ve insaata
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iligkin tiim belgeleri uygulamaya hazir hale getirdiginde inceleme amaci ile yap: sahibine
verebilir. Kontrol miihendisi veya i sahibi temsilcisi herhangi bir iglem i¢in onay vermeden
miiteahhit hicbir is ile ilgili degisiklik yapamaz (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma
Merkezi Raporu, 1998).

3.7 Degerlendirme ve Sonug

Caligmaya yardimci olmasi amaci ile Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
Ingiltere ve Fransa’daki yap1 iiretimi ile ilgili imar, planlama, uygulama ve denetim sistemleri
incelenmistir. Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri 6rnekleri deprem 6zellikleri yoniinden
iilkemizle benzerlikler gosterdigi icin; Almanya, Ingiltere ve Fransa omekleri ise Avrupa
Birligi’ne entegrasyon ¢aligmalan yiiriittiilimiiz su giinlerde Avrupa Birligi olan bu
lilkelerdeki uygulamalan iilkemize yansitmaya ¢aligmak amaci ile segilmiglerdir. Bu
ilkelerdeki planlama kademelenmesi, plan yapimi, onay siiregleri, orgiitsel yapi, imar
mevzuati, farkli plan kademeleri arasindaki iligkiler, yap1 kalitesi ve denetim sistemleri
degerlendirilmigtir.

Sonug olarak, tilkemizde kullanilabilecek ilkeler belirlenmisgtir:

e Her kademede hazirlanan planlar daha iist diizeyde hazirlanan planlarin ilkelerine ve
kararlarina uygun olmalidir. Stratejik planlarin fiziksel planlarla biitlinliigli saglanmalidir.
Yerel yonetimler planlama amaci ile birlikte ¢aligmaya tesvik edilmelidir. Planlama stirecine
en ist seviyede halk katiliminin saflanmasi amaglanmalidir. Planlara ve kanunlara aykin
yapilagmalar konusunda ciddi yaptirimlar ve cezalar uygulanmahdir.

o Afet riskine duyarh arazi kullamm planlan gelistirilmelidir. Ozellikle yap: firetiminde
deprem ve yangin giivenligi her agamada oncelikli hedef haline getirilmelidir. Afet tehlikesine
maruz Kentsel yerlesim alanlan igin afet zararlarinin azaltilmasina yonelik iyilestirme ve

kentsel yenileme ¢aligmalann desteklenmeli, afet zararlarim1 6nleme planlar geligtirilmelidir.

e Yapi denetimi konusunda hizmet alan ve hizmet iireten kesimler arasinda risk paylasimi
esas alinarak, sigorta sistemi gelistirilmelidir. Denetimi gergeklestirecek kurumsal yapi,

ylirtitme igin gerekli hukuki sistem ve kanunlar afet riski duyarlili: iginde yapilmalidir.
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Ozellikle kamu ihalelerinde ihale esaslarina dikkat edilmelidir. Tasarimdan baglayan mesleki
sorumluluk yapim agamasinda kesintiye ugramadan devam ettirilmeli, hatta yapilarda tiiketici
hakkimn korunmasi amaci ile tiretimden kaynaklanan sorunlarn giderilmesi i¢in garanti
sistemleri geligtirilmelidir.

e Tiketici haklartmin korunmasma duyulan hassasiyet arttirilarak, yap:r kalitesinin
yiikseltilmesi yap: tiretiminde oncelikli hedef olmalidir. Bu nedenle yap: iiretiminde yer alan
tiim kesimlerin gorev, yetki ve sorumluluklan yasalarda agik bir sekilde ifade edilmeli ve
yasalara uyulmamasi durumundaki yaptinmlar daha ciddi bir sekilde uygulanmahidir.
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4. TURKIYE’'DE YAPI URETIMININ YENIDEN YAPILANMA MODELININ
OLUSTURULMASI

4.1 Yapi Uretiminin Yeniden Yapilanmasinin Gerekgeleri

Tiirkiye’de mevcut imar planlama sistemi ve yap: liretim sistemindeki aksamalar daha 6nceki
béliimlerde agiklanmaya ¢aligilmigtir. 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan depremler, var oldugu
bilinen fakat bir gok sebeple goz ardi edilen garpikliklar1 gozler Oniine sermistir. Tiim bu
aksakliklar yap: iiretiminin yeniden yapilanmasinin gerekgelerini olugturmaktadir.

1. Ulkenin genel siyasi ve ekonomik yapisindaki belirsizlikler ve istikrarsizhik ve son yillarda
yasanan global kriz tiim sektérleri etkilemis ve bu durum yap: iiretim sektdriine de
yanstmistir. Her seyden &6nce siyasi belirsizlik ve istikrar olmayisi iilke diizeyindeki
planlamalarin (5 Yilhik Kalkinma Planlar1) 6niinii agamamaktadir. Bu da diger alt 6lgekteki
planlamalara yansimaktadir. Belirsizlikler planlarin saglikli olarak yapilmasina engel olmakta;
planlar yapilsa bile uygulamaya gegilememektedir. Planlarin gergeklesen kisimlar belirlenen
hedeflerin ¢ok altinda kalmaktadir.

2. Ulke Kalkinma Planlarindan baglayarak belirli diizeylerde yapilan planlar birbirine uyum
saglamamaktadir. Ozellikle yapilan imar planlan bir ok sebeple daha iist 6lgekteki planlarla
ters duruma diisebilmektedir. Bunun en belirgin sebebi ise planlar hazirlamirken analiz ve
sentez ¢aligmalarinin gok dogru bir sekilde yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir
sebebi ise imar planlar1 yerel yonetimlerin oy kaygisi, siyasi rant ve kisisel rant ¢ikarlarina alet
edilebilmektedir. Bu durum ¢esitli kademelerde hazirlanan planlarin kimler tarafindan
hazirlanmasi veya hazirlatilmas: gerektigi, yetki ve sorumlulugun kimlerde olmas: gerektigi,
planlarin onaylarinin kimlerce yapilmasi gerektigi tartigmasini giindeme getirmektedir. Bugiin
tilkemizde birgok degisik yolla imar plam iiretilebilmektedir.

3. Planlama sistemindeki bu karmagik durum sistemin iglerligini yavaslatmaktadir. Tiirkiye’de
biiylik kentlerdeki biiylimenin birgogu planlamalarin gerisinde kalmigtir. Kagak yapilasmanin
ve gecekondulagmanin birgok sebeple Oniine gegilememistir. Bu durum daha ¢ok iilke
diizeyindeki gelir dagiliminin ve gétiiriilen devlet hizmetlerinin dengesizliginin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmugtir.
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4. Yukanda degindigimiz planlama anlayiglari dogrultusunda elde edilen planlarin ng6rdiigii
yapilasma kosullar toplumun rant getirisi isteklerinin kargilanmas: ile ortaya ¢ikmistir. Daha
cok rant getirisi mantigi ile Kaliteden yoksun, sagliksiz, kendi igerisinde ve bir araya
geldiklerinde mimari, estetik ve yaganabilir bir ¢evrenin olusturulmasi kaygisi olmayan yapilar
{iretilmistir. Bu durum igerisinde yasadigimiz toplumun hem mutsuz bir yagam siirdiirmesine
hem de olas: bir deprem felaketi sonucunda yapilarinin ve kendilerinin ne olacag: kaygisi ile

yagsamalarina neden olmaktadir.

5. Planlama asamasindan sonra gelinen en 6nemli noktalardan birisi de yapilarin iiretilmesidir.
Yapilarin giivenli ve yasanabilir olmasinin en temel kosullarindan birisi yapinn yapilacag
arsamn belirlenmesidir. Arsanin durumuna uygun bir tasarim siireci sonunda dogru bir proje
elde edilmelidir. Projenin elde edilmesinden sonraki énemli bir nokta yapiy: yapacak en uygun
uygulayicinin  (miiteahhidin) belirlenmesidir. Daha sonra ise yapi uygulayici tarafindan
projesine uygun dogru bir teknik ve teknoloji ile yapilmalidir. Son olarak ise kullanicilarin
yapiy1 kullanirken dikkat etmeleri gereken birgok unsur bulunmaktadr.

Yapilarin elde edildigi iiretim siireci igerisinde de iilkemizde birgok aksaklik yasanmaktadur.
Bu asama en 6nemli asamalardan birisidir. Ciinkii yapilan tiim planlar bu asamada hayata
gecmektedir. Tim yapt ve ¢evre bu asamada sekillenmekte ve insanlarin kullammina,
yasamina sunulmaktadir. Bu asamadan sonra geri adim atmak ¢ok gii¢; hatta ¢ofu kez
imkansiz gibidir. Yapt 6mriiniin sonuna kadar insanlarin kullamminda olacak ve igerisinde
yasadigimiz. kentlerin bir par¢asi olacaktir. Bu asamada karsimiza ¢ikan en Onemli
sorunlardan biri uygulamanin denetlenmesidir. Ulkemizde 1999 depremlerinden sonra
¢ikarlan kanunlarla bir takim diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmaktadir. Fakat sistem heniiz
saghikli bir yapiya kavusturulamamustir. Ingaat sektoriinii de olumsuz etkileyen kriz nedeniyle
yogun bir yap1 iiretimi gergeklestirilememesi sistemin iglerliginin test edilmesi ortamim
azaltmaktadir. Yapilan birkag simrli hukuki diizenlemenin yam sira gegmisteki tecriibelerin
isiginda planlamayr da i¢ine alan daha koklii degisikliklerin yapilmas: ile yap: tiretiminin
birgok bilegeni ile birlikte yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.
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Hem igerisinde yasadigimz kentlerin insanlara sundugu olumsuz yasam kosullar1 hem de
deprem tehlikesi g6z Oniine alimrsa llkemizde yap: iiretiminin yeniden yapilanmasi bir
zorunluluk olmaktadir.

4.2 Yeniden Yapilanma Modelinin Genel Ilkelerin Belirlenmesi

Yap: (iretiminin yeniden yapilanmasimin gerekgelerinin ortaya koydugu bilgiler yeniden
yapilanmanin genel ilkelerinin belirlenmesini saglayacaktir. Yap: iiretiminin yeniden

yapilanma modelinin genel ilkeleri sunlar olmalidur:

1. Fiziksel planlama kararlarinm belirlenmesi
Ulke diizeyindeki genel ybnetim, siyaset ve toplum anlayisi dogrultusunda alinan saghkh
genel planlama kararlari bilgileri ile fiziksel planlama kararlarmin belirlenmesi sirasindaki

aksakliklarin giderilmesi yeniden yapilanma modelinin ilk basamagim olusturmaktadr.

2. Tasarmm-Yapmm-Kullamm (Uretim) siirecine yonelik diizenlemeler

Uretim siirecinin 6zelliklerine bagh olarak ortaya gikan sorunlarin belirlenerek gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve liretim siirecine yonelik yap1 denetim sisteminin belirlenmesi
gerekmektedir.

3. Gorev-yetki ve sorumlulukliarin belirginlesmesi

Fiziksel planlamadan tiretimin son agamasi olan kullanim asamasina kadar siiregte rol alan
tiim kesimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin yeniden tammlanarak belirgin hale getirilmesi,
olumsuzluk halinde izlenecek yol ve cezai yaptinmlann belirginlestirilmesi i¢in gerekli
hukuki diizenlemelerin yapilmasim kapsamaktadir.

4. Kurumsal diizenlemeler
Sistemin iglerlifinin saglanmasi igin gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasim
kapsamaktadir. Bu kurumsal diizenlemeler dogrudan etkili veya dolayli olarak sistemi

ilgilendiren diizenlemeler olabilmektedir.



108

5. Genel hukuk sistemi-imar hukukunun gézden gegirilmesi

Cok bilegenli siiregte iligkilerin saglikli kurulabilmesi i¢in tiim sistemi de igine alan bir imar
hukukunun olusturulmasi ve bunun ig¢in genel hukuk sisteminin ana hatlar1 ile gézden
gecirilmesi konularim kapsamaktadir.

4.2.1 Fiziksel Planlama Kararlarina Yonelik Diizenlemeler

Ulkemizde fiziksel planlama kademesi genel hatlan ile su sekilde gergeklesmektedir (Cizelge
4.1).

Cizelge 4.1 Tiirkiye’de fiziksel planlama kademelenmesi

Ulke Kalkinma Planlani—>DPT
JzBélge Planlar1—>DPT
xLCevre Diizeni Planlar1—>B.1.B.- Cevre Bakanligi- Belediyeler
J7Naz1m Imar Planlan
J7Uygulama Imar Planlari

Burada en 6nemli konulardan birisi; her planin kendisinden daha iist 6l¢ekteki plan kararlarina
uygun olma zorunlulugudur. Imar planlanmin digindaki diger planlar genelde merkezi
ybnetimlerce yonetilen ve onaylanan planlardir. Fakat imar planlar yerel y6netimlerce
y6netilen ancak merkezi yonetimlerin tamamen denetimi altinda olmayan planlardir. Planlama
daha alt 6lgege indikge, yaklasim daha da hassaslagmaktadir. Insanlarin yasadifn 6lgek
icerisinde ve dogrudan daha etkili olan kentsel yasam alanlarn imar planlarinin uygulanmasi
sonucunda gerceklesmektedir. Bazen planlar kentte yasayacak insanlarin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve diger yasam bigimlerine uygun olmadif: gibi bazen de yapilan planlara tam
anlami ile baglh kalinmamaktadir. Bunun en belirgin nedeni ise pek ¢ok kez planlarin hayata
gecirilmesinde kargilagilan giigliiklerin yerel yonetimlerle halki kars: karsiya getirmesidir. Bu
durum yerel yonetimlerin etkinlifinin ve giiciiniin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisi ile
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ozellikle imar planlarimin halkin bilylik ¢ogunlugunun katilimu ile ele alinmas: gerekmektedir.

Bu sekilde elde edilen planlarin uygulanmasi son derece olumlu sonuglara neden olmaktadir.

Halkin biiyik ¢ogunlugu bu konuda ya bilingsizdir ya da kasith olarak bilingsiz olma
egilimine sfirtiklenmek istenmektedir. Halkin biiyiik ¢ogunlugunun oylar1 ile segilerek
yonetime gelen yerel yonetimler oy desteginin yami sira halkin tam giivenini kazanmig
olmalidirlar. Birgok alanda toplumsal dejenerasyonun yasandig tilkemizde toplumsal yasamin
hemen her noktasinda biiyiik bir giiven bunalimi yasanmaktadir.

Fiziksel planlama kararlarimin saglikli olarak isleyebilmesi i¢in hukuki ve kurumsal bir takim
diizenlemelerin yapilabilmesi gerekmektedir. genel olarak 6ncelikle mevcut 3194 Sayili imar
Kanunu, “Imar Planlama Kanunu” ve “Yap1 Kanunu” olarak ikiye ayrilmalidir. Planlama ve
yap1 tiretimi her ne kadar birbirini takip eden siireg olsalar da siireglerin 6zelligi nedeni ile bu
ayrilma ka¢imilmaz olmaktadir. Bu hukuki diizenleme sonucunda yetki ve onay makamlarinda
bir takim kurumsal diizenleme de yapilmasi gerekmektedir. Bilgi birikimlerindeki
uzmanlagmalar da bunu gerekli hale getirmektedir. Ozellikle fiziksel planlamalar ¢ok katilimlh
(sosyologlar, kent bilimciler, kamu yoneticileri, sehir planlamacilari, mimarlar, yer bilimciler,
tarihgiler, harita miithendisleri vb.) uzman bir kadronun galigmas: sonucu olmasi gerektiginden
karar ve onay makamlarimn kurumsal olusumlarinda bu uzman katilimeilarn birer
temsilcileri bulunmalidir. Ulkemizde sehir plancilari bu isi genellikle tek baslarma
tistlenmektedirler. Eger planlama bolgesinin analizi iyi, dogru ve ¢ok y6nlii yapilamaz ise plan
hedefine ve amacina ulasamamaktadir. Planlama analizine yonelik saghkh bir bilgi akis:
olmalidir. Dogru ve saglikli bilgilerin analizi sonucu yapilan sentez ve planlamalar sonucu
ancak saglhklh bir fiziksel plan elde edilmis olur. Planlama alam ile ilgili zemin durumu,
topografya, yerin depremselligi, iklim verilerinin yam sira, tarihi, sosyolojik, ve kiiltiirel
veriler planlamaciya dogru bir gekilde ulagabilmelidir. Aksi halde planlama adina alinacak her
karar yanlis sonuglar dogurabilir.

4.2.2 Tasarim-Yapm-Kullamm Siirecine Yonelik Diizenlemeler
Planlama ile ilgili kararlarin ardindan gelen iiretim siirecinde de birgok farkh problem

yasanmaktadir. Deprem odakl1 yap: kalitesine yonelik her ¢aligma bu asamada yap: denetimini

zorunlu hale getirmektedir. Uretim stirecinin hemen her basamag da kendi igerisinde birgok
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problem igermektedir. Her basamakta alinan kararlar bir sonraki basamak ig¢in veri tegskil

etmektedir. Bu nedenle yapilan bir yanlis zincirleme olarak birbirini etkilemektedir.

Ulkemizde tasarimin yonlendiricisi mimarlardir. Mimar diger tasarimcilar1 koordine ederek,
projeyi olgunlasgtirmaktadir. Bu koordinasyon birgok durumda saglanamadigindan yapim
asamasina aktanlan proje eksik ve hatali olabilmektedir. Tasarim asamasina y6nelik proje
denetimi kat1 olmalidir. Tasarimcinin projede kendi ortaya koydugu anlayisi1 disinda her katki
ve kararin teknik, teknoloji ve bilime uygun, insan saglig1 acisindan problem olugturmayan,
denetim kriterlerine uygun denetim yapilmali ve bu konularda tasarimcilara taviz
verilmemelidir. Tasarimcilar projede olmasi gereken bir takim zorunluluklan bilerek projeyi
gelistirmelidir. Yangin ve deprem gibi insan saglhigin1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyen her

konunun projenin her asamasinda sorgulamasi yapilmalidir.

Yapinin tasarimi mimar, ingaat miihendisi, elektrik miihendisi, makine miihendisi vb. her tiirlii
tasannmcimin bir arada oldugu, adeta bir takimla tam bir ortaklik anlayisi ile yapilmalidir. Hatta
bu takim ¢aligmasinda mal sahibi/kullanici ve miimkiinse yapiy1 gergeklestirecek yapimer da
fikir alis veriginde bulunmalidir.

Tiim kesimlerin bir arada galisarak gerceklestirecegi bir ¢aligmanin {irlinii olan proje miimkiin
oldugunca eksiksiz ve dogru olacaktir. Bu takimda baskin olan bir kisi takim bag1 olup diger
tlim c¢aliganlar1 koordine edebilir. Eger yapinin yapimcisi basta belli degilse ki bu ¢ogu kez
miimkiin olabilir; yapimcinin belirlenmesinde son derece dikkatli davranilmalidir. Gerek
kamu yapilar1 gerekse 6zel yapilarin yapimcilarinin belirlenmesinde giivenirligi kanitlamig
yapimcilar tercih edilmelidir. Yapimin yapimi en uygun yapimciya teslim edilmelidir. Ancak
“en uygun yapimc1” deyiminin kargilif1 sadece “en ucuz teklifi veren yapimer” olmamalidir.
Yapimcinin belirlenmesinde birgok kritere dikkat edilmelidir. Ciinkii iilkemizde bir yapinn
yapimun gergeklestirmek igin 6zel bir egitim almak gerekmemektedir. Biraz ekonomik giicii
biraz da girisimci y6nii olan herkes yapimci (miiteahhit) olabilmektedir. Bu da segiciligin
Onemini arttirmaktadir. Miiteahhitlik yapacak kisilerin bir takim egitimden gegirilmesi ve
stirekli denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Belirli bir igi yapma giicii, yetenegi olan,
teknik insan giicti, ekipman, ve ekonomik alt yapisi olan tecriibeli yapimcilara gérev yapma
yetkisi verilmelidir. Bu durum miiteahhitlik meslegini yiiriiten kisilerin bir araya geldikleri
meslek orgiitleri (Tiirkiye Miiteahhitler Birligi vb.) tarafindan da toplum ¢ikarlarinin
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gozetilmesi adina kontrol altinda tutulmalidir. Miiteahhitlik firmalarinin gok ciddi bir gekilde
sicilleri tutulmalidir. Gerekiyorsa sicili diizgilin olamayan meslek elemanlarina meslekten men

cezalan vb. cezalar verilebilmelidir.

Yapimda gz 6niinde bulundurulmas: gereken konulardan birisi de yapilarda gerekli kaliteli
malzeme ve isgiictiniin kullanilamamasidir. Ozellikle sirekli g6z 6niinde goriilemeyen yapinn
tagiyic1 sistemi, elektrik tesisati, sthhi tesisat1 vb. donamimlarinin son derece titizlikle, kaliteli
malzeme ve ig¢ilik kullanilarak tiretilmesine dikkat edilmelidir. Yapim asamasinda her imalat
adim adim kontrol altinda tutulmalidir. Ozellikle yapinin 6mrii boyunca hem zaman igerisinde
yipranmaya bagli olarak hem de deprem vb. dis yiikler altinda yapida olugabilecek agir
hasarlarin 6niine gegilebilmesi i¢in bunu ilgilendiren her tiirlii imalat denetim altinda
yapimalidir. Yetkili denetim organlan bu tiir imalatlar1 hem projesine hem de teknik ve
kalitesine uygunlugunu kontrol etmelidir. Bu yap1 denetimi yetkisinin karsilifinda bir yasal
sorumlulugu da olmahdir. Ulkemizde 1999 Depremleri 6ncesinde yap: denetimi sadece tus
(teknik uygulama sorumlulugu) ile yapilirken depremler sonrasindaki yeni yasal
diizenlemelerle 18 pilot ilde yap: denetim sirketleri tarafindan yap:1 denetimi yapilmaya
baglanmug, diger illerde ise yine eski yontemle yapi denetimi yapilmaya devam edilmektedir.
Yerel yonetim ve merkezi yonetimlerin yapr denetimlerini saglikh olarak gergeklestirebilecek
teknik eleman ve ekipmam olmadigi icin yapr denetim sirketleri eliyle yapi denetimi
yaptirtlmas1 yoluna gidilmistir. Toplum ¢ikarlannm 6n planda tutan merkezi ve yerel
yonetimler yap: denetimini kendileri adina 6zel sirketlere yaptirmaya baglamigtir. O halde
merkezi ve yerel yonetimlerin yap: denetimini yapan sirketleri kontrol altinda tutmalar:
gerekmektedir. Aksi takdirde bu uygulama sorumluluklarin devredilmesinden 6teye
gidemeyecektir. Bu sistem acilen lilke geneline yayilmali tiim yap1 uygulamalarini igine
almalidir. Ayrica sistemin isleyisi icin gerekli kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmali ve
zaman iginde uygulamaya yonelik revize edilerek sorunlari ortadan kaldirilmalidir. Bu
sistemin daha dogru isleyebilmesi i¢in her alanda uzmanlagmaya gidilmesi gerekmektedir.
Farkli yap: tasarimlan ve uygulamalari igin o konuda uzmanhgim kamtlamig ya da sertifikali
egitim almig kigiler gorev almalidir. Gegmiste, ¢aligmanin ilk béliimlerinde de ele alindiga
lizere yapilarin elde edilmesinde hemen her asamada tek sorumlu ve bilgi sahibi kisiler
mimarlardi. Mimarlar yapinin elde edilmesi i¢in gerekli her tiirlii caligmayi fiilen yiiriitiirlerdi.
Fakat siirekli degisen ve gelisen modern insan yasamumn ihtiya¢larimin kargilanmas: igin

iiretilen yapilarda bilim ve teknolojik gelismeler, yapilarin elde edilebilmesi igin sadece
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mimarlarin  yetmedigini farkli konularda uzmanlasmis meslek adamlarmin ortak
¢aligmalarimin olmasim zorunlu hale getirmigtir. Mimarlarin zaman iginden gelen yapilar
geregi farkli uzmanlikta faaliyet gosteren meslek adamlarinin koordinasyonunu yapma gorevi
genelde mimarlara verilmistir. Mimarlarin da bu koordinasyonu yapabilecek bilgi birikimine
sahip olmalar gerekliligi dogmustur. Bunun bir sonucu olarak da proje ydnetimi uzmanlik
alan1 ortaya ¢ikmustir. Uretimin her asamasim1 kontrol altinda tutan yonetsel gérevi olan kisiler
gorev almaya baglamuglardir. Ne var ki yapi iiretimi alamindaki uzmanlagma giderek artmakta
ve 6nem kazanmaktadir.

Mal sahibi/kullanic1 adina gergeklestirilen yap1 uygulamasindan sonra en Snemli agamalarda
birisi de kullamm agamasidir. Yapilar ¢agimizin gelismesine bagh olarak gesitli teknik ve
teknolojiler kullanilarak endiistriyel bir ¢aba sonucu iiretilen iiriinlerdir. Uriiniin kendine 6zgii
bir takim 6zellikleri vardir. Yapimn 6mrii icerisinde 6zellikle sihhi tesisat, mekanik tesisat ve
hatta bazen tasiyici sistem elemanlarina yonelik bakim, onarim ve igletme sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar her zaman gézle gorillemeyen, ancak 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilecek unsurlardir. Ulkemizde 6zellikle bu unsurlara yonelik olarak yapilarda
bakim, onanim ve igletme faaliyetleri saglikhi olarak siirdiirilememektedir. Bunun da zaman
icerisinde periyodik olarak denetimleri yapilmalidir. Yapi, her ne kadar endiistriyel bir {iretim
cabasimn sonucu olsa da diger endiistriyel iiretimlerle el edilen iiriinlerle karsilastinldiginda
belirli bir siire igin iiretimden dogabilecek hatalarin karsilanabilecegi garanti kapsamina

alinamamaktadir. Bu durum yap: kalitesinin artmasini engellemektedir.

Kullanicilar kismen zaman igerisinde kullanimdan dogan ihtiyaglarim kargilamak amaci ile
yada tamamen kisisel zevkleri i¢in yapida cesitli dekorasyon, tadilat yapma yoluna
gitmektedirler. Cok zorunlu kalmadik¢a, yapida tagiyici sistem, sihhi tesisat, elektrik ve
mekanik tesisat vb. zarar verecek tadilatlar yapilamamalidir. Bir tadilat yapilacak ise bu
onarim ve giiclendirme ¢aligmast bile olabilir; yapiy1 gerceklestiren teknik elemanlarin g6riisii
alinmadan yapilmamalidir. Yapilarda izinsiz olarak biiyik 6lgciide tadilat yapanlara izin
verilmemeli, yapanlar hakkinda caydirici cezai 6nlemler alinmalidir. Yapida olabilecek
fonksiyon degisikleri i¢in yapimn mevcut durumu iyice analiz edilmeli ve yeni fonksiyonu
icin gerekli ihtiyaclar belirlenerek yeniden projelendirme ¢aligmalari yapilarak uygulamaya
gecilmelidir.
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Kullamcilar yada mal sahipleri bir yapr yaptirirken, yap: satin alirken veya kiralarken bir
takim konulara dikkat etmelidirler. Bu konuda bilinglenilmesi son derece énemlidir. Clinki
insan saghgim dogrudan etkileyen bir konudur.

4.2.3 Géirev Yetki ve Sorumiuluklarin Yeniden Belirlenmesi

Fiziksel planlamadan yap: iiretiminin son agsamasina kadar birgok farkli kigi ve kurulus planli
ve orgiitlii bir ¢calisma yirlitiir. Ulkemizde bu siirecin basindan sonuna kadar hemen her
agamasinda hizmet iireten veya hizmet alan kesimler arasinda goérev, yetki ve sorumluluk
karmasas1 yasanmaktadir. Belirli bir hizmette calisan kisilerin gérevlerinin tam olarak ne
oldugu ya da ne olmadip1 belirgin degildir. Bununla birlikte yasalarla tammlanan yetkiler, bu
yetkilerin kargihifn olan sorumluluklar ve bu sorumluluklarin yerine getirilmemesi
durumundaki cezai yaptinmlarin neler oldugu agik degildir. Siiregte rol alan kesimler
arasindaki iligkiler ise formel olarak tammlanamamaktadir. Ozellikle geleneksel sistemlerle
yapilan yapilarda iiretim agamasinda mesleki formasyon egitimi almayip usta-girak iligkisine
dayanarak egitim alan kesimler bugiin iilkemizde yetkilerini arttirmak adina gaba sarf
etmektedirler. Dogrudan mimarlik ve miihendislik egitimi almayip kendi hizmetleri ile ilgili
sinirli bir egitim alsalar dahi 6grenilen her bilgi iiretimde karar vermeye yonelik degil, verilen
kararlar1 uygulamaya yonelik olarak kullaniimaktadir. Karar vermek ile kararlan uygulamak

birbirinden tamamen ayrilan farkli konulardir.

Fiziksel planlama gok yonlii ¢aligmalarin yapilamasim gerektirir. Bu agamada dahi birgok
uzmanlik gerektiren konuda ¢aligan farkli disiplinlerin bir arada galigmalarini yapmalan
gereklidir. Bu da ancak tamimlanmg, diizenli ve orgiitlii bir ¢alisma ile miimkiindiir.
Ulkemizde fiziksel planlamalara yonelik bilgilerin bir merkezde toplanmasi ve yapilan
¢aligmalarin bir merkezden y6nlendirilmesi olumlu olacaktir. Farkli kisi ve kuruluslar aym
amag igin birbirlerinden habersiz gaba sarf edebilmektedirler. Bu da hem ¢aligmalarin gereksiz
yere birgok defa tekrar edilerek yapilmasina hem de sonuca ulasmak adina yapilan
caligmalarda yanhglara diisiilmesine yol acgabilmektedir. Farkli kurumlar aym1 amag igin
galigsalar dahi birbirleri arasindaki bilgi akis1 saglikhi olarak yapilmalidir. Ozellikle planlama
kademelenmesinde farkh kademelerde calisan farkli kuruluslar; ornegin cevre diizeni
planlarimn yapilmasinda Devlet Planlama Teskilati, Bayindirhik ve Iskan Bakanhig: ve Cevre
Bakanhigh vb. kurumlar ortaklaga hareket edebilmelidir. Ozellikle planlama alanimn analizine
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yonelik caligmalarda bilgi aktarimi 6nemlidir. Bu da gorevlerin, yetki ve sorumluluklarin
dogru bir sekilde tammlanmasi ile miimkiin olacaktir.

Yine tiilkemizde birgok yolla imar plam {iretilebildigine deginmistik. Bu durum plan
tiretiminde bir zenginlesmeye neden olmasina ragmen denetim yapilamamaktadir. Denetimin

yapilabilmesi i¢in planlama yapma ya da yaptirma yetkileri bir araya toplanmalidir.

Belki iiretim siirecinin siralanmasimin bir sonucu olarak belki de ¢alismanin baglarinda ortaya
konuldugu tizere Osmanli’dan giiniimiize kadar siiregelen yapi iiretiminde mimarin {istlendigi
roliin 6nemi nedeniyle iilkemizde c¢ogu kez yapi sahibi olmak isteyen girisimciler
(kullanic/mal sahibi) dogrudan mimarlar ile temasa ge¢mektedirler. Yani ¢ogu kez
girisimciler siiregte g6rev alan diger kesimlerin aksine dogrudan mimarlar ile iligki
icerisindedir. Mimarlar ¢ogu kez siirecin tamaminin yonetimine yonelik ¢aligarak adeta bir
proje yoneticisi rolii {istlenebilmektedirler. Bu durum eger igin baslangicinda bir resmiyet
kazanirsa olumlu sonuglar ortaya g¢ikabilir. Ancak igin baglangicinda gorev, yetki ve
sorumluluklar tamimlanmaz ise siirecin ilerleyen dénemlerinde ortaya ciddi problemler
¢ikabilmektedir. Birgok uzmamn bir arada ¢aligmasim gerektiren siiregte tiim uzmanlik
alanlarinin konulari, projenin dzelligine gore esgiidiimlii katilimin saglanmasi anlayis ile ele
alinmalidir. Yapinin 6zelligine gére agirlik zaman zaman bir uzmanlik alam iizerinde
yogunlasabilir. Bu durumda bu hizmeti veren uzman kisi takimin siiriikleyicisi ve
yonlendiricisi olabilir. Girisimcileri birgogu genellikle konunun uzman: olmadigindan isin
baslangicinda bilingsizce hareket edebilmektedir. Bu nedenle birgok Avrupa iilkesinde
bulunan yonlendirici gérevi listlenen miigsavir mimarhik hizmeti veren kuruluslar iilkemizde de
kurulabilir. Yapimcisimn bagta belli olmadig: yapilarin {iretiminde yapimcinin 6zelligi belli
olmadifindan tasarim agamasinda yapim agamasinda ortaya gikabilecek birgok sorun bagtan
engellenememektedir. Oysa tasarim agamasinda eger belirli ise yapinin yapimcisinin ortaya
koydugu katkilar; ¢ok daha uygulanabilir projelerin elde edilmesine neden olmaktadir.
Ulkemizde bu duruma yénelik bir sistem gelistirilebilir. fakat 6zellikle kamu yapilarinn elde
edilmesinde yapim isinin genellikle tasarimdan sonra ihalesi s6z konusu oldugundan yapimci
tasarim siirecine katki koyamamaktadir. Bu da 6zellikle kamu yapilarinin yapiminin uzun
yillar almasina ve maliyetinin bagta 6ngoriilen yap: maliyetinin gok iistiinde ¢ikmasina beden
olmaktadir. Bu sorunun agilabilmesi i¢in kamu ihalelerinde her zaman igi en ucuz yapana

degil; yapty1 her bakimdan en uygun kosullarda yapabilecek yapimciya verecek sistemler
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geligtirilmelidir. 2002 yilinda yiiriirlige giren yeni Devlet Ihale Kanunu ile bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle projesi olmayan yapilarn ihale edilmesinin &niine
gecilmistir. Burada proje kalitesinin 6nemi artmug; proje iizerinde uygulama ile ilgili bilgilerin
eksiksiz olarak bulunmas: zorunlu hale gelmistir. Tabi ki dogal olarak da yapinin maliyeti
agisindan baglangigta yapimin ne kadara mal olacag ile ilgili tahminlerin dogruluk oram
artacaktir.

1999 Depremlerinden sonra yapit denetimi konusunda gorev, yetki ve sorumluluklarin
diizenlenmesine ydnelik bir takim ¢aligmalar yapilmistir. Burada tasarim gerceklestirenler ile
yapimi denetleyenler arasindaki kopukluk en 6nemli sorunu olusturmaktadir. Tasarimi
gerceklestiren grubun yapimdaki sorumlulugu kesintiye ugramaktadir. Iligkilerin ve
koordinasyonun daha gii¢lii olmas: gerekirken kesintiye ugramasi 6zellikle iilkemizde tasarim
ekibini y6nlendiren, sadece tasarim yapan mimarlan olumsuz olarak etkilemektedir. yapimda
yiiklenilen sorumluluk sonraki tasarimlarda projeye olumlu bir takim bilgi aktarimlarim
beraberinde getirecektir. Bu olumsuz durum yeni yasal diizenlemeler ile hemen
diizeltilmelidir.

Yapinin 6zelliklerine gore gerek tasarim gerekse uygulama olsun birgok uzmanhik gerektiren
isin herkes tarafindan yapilabilmesi de ayr bir problem konusudur. Uzmanlagmay: gerektiren
islerin yalmizca o konularda egitim almig ve uzmanlhgmi kamitlamig kigilerce yapilmasi,
denetiminde yine konusunda uzman kisiler tarafindan yapilmas: siiphesiz en dogrusudur. Bu

konu i¢in de kisa siirede bir gorev, yetki ve sorumluluk tanimlamasi yapilmas: gerekmektedir.

Yapilarin tiretilmesi adina bircok meslek grubu tarafindan verilen mesleki hizmetlerin sigorta
edilmesi de iilkemizde uygulama olanagi bulamamis énemli konulardan birisidir. Bu sistem
hem hizmeti alan1 hem de hizmeti vereni olas1 aksilikler halinde koruma ve giivence altina
almaktadir. Sistemin uygulanabilirlifi bagta yap: maliyetinin artmasina neden oluyor gibi
g6ziikse de yapimn {iretiminin ve kullanim siiresinin uzun olmas: ve yapinin biiyiik parasal
kaynaklar kullamlarak itiretildigi gergegi g6z Oniine alinirsa olasi aksilik ve sorunlarda zararin
yanlica bir kigiye yiiklenmesi ¢ok agir bir bedeldir. Oysa bu bedelin karsilif1 olan sigorta
primlerinin zaman igerisinde her kesime sorumlulufu oraminda yiikklenmesi miimkiin
goziikmektedir. Ayrica deprem vb. dogal afetler iilke ekonomisini sarsacak boyutlarda maddi

zarara neden olmaktadir. depreme maruz kalan alanlarin yeniden yapilanmasi ig¢in prim
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karsilign 6denen sigorta bedelleri manevi zaran azaltmasa da maddi zararlarmn yikiini
azaltabilecektir.

4.2.4 Kurumsal Diizenlemeler

Fiziksel planlamadan kullanima kadar iiretimin hemen her kademesinde, siirecte birgok kurum
ve kurulus dogrudan veya dolayl1 olarak 6nemli rol oynar. Planlama siirecinde iilke genelinden
daha alt olgeklere kadar gerek merkezi y6netim gerekse yerel yonetimler diizeyinde birgok
kamu kurumu gorev yapmaktadir. Ulkenin y6netim diizenine gore sekillenen ve degisik gérev
ve sorumluluklar1 bulunan bu kurumlar iilkemizin imar sisteminin striiktiiriini
sekillendirmektedir. Ulke kalkinmas ile ilgili {ist diizey kararlarn tretildigi, halk tarafindan
se¢ilmig insanlarin olusturdugu T.B.M.M. ve iilke yonetimi i¢in kurulan hiikiimetler ve
politikalart bu kurum ve kuruluglarin en baginda gelmektedir. D.P.T. belirli zaman
araliklarinda (5 Yillik) iilke kalkinmasim planlayan ve 6nemli hedefler belirleyen bir
kurulugtur. Diger alt kademelerde yapilan her tiirlii plan bagta alinan bu planlama kararlarina
hizmet etmektedir. Planlama ile dogrudan ilgili diger 6nemli kurumlar ise Cevre Bakanhi: ve
Bayindirhik ve Iskan Bakanlhig: ile bunlarin baz illerdeki temsilcileri olan Il Miidiirliikleridir.
Ozellikle Baymndirlik ve Iskan Bakanligh tlkedeki her tiirlii imar faaliyetlerini yonlendiren
onemli bir kurumdur. Dolayist ile bu kurumun ortaya koyacag her tiirlti galisma, ¢ok yonlii,
¢ok dikkatli ve ayrnntili aragtirma ve uygulamalarin bir sonucu olmak durumundadir.
Bayindirhik ve Iskan Bakanlign kendi biinyesindeki yapilanmalar ile gesitli &zellikte
caligmalan yiiriiten birkac ana genel miidiirlige aynlmustir (Cizelge 4.2). Bu genel
miidiirtiiklerin bircogu degisik imar faaliyetleri ile ilgili aragtirmalar yriitmektedir.
Aragtirmalarin  bir boliimii birkag ciddi iniversitedeki ¢aligma gruplan ile ortaklasa
yapilmaktadir. Faka bu c¢aligmalar yine de g¢ok simrh kalmaktadir. Ulke genelinde farkh
alanlarda ¢ahisan birgok bilim adami bulunmaktadir. Hatta iilke genelinde uygulamalarla ici
ice yasayan onemli meslek adamlan bulunmaktadir. Bayindirhik ve Iskan Bakanhg ve ilgili
genel miidiirliikleri iilke genelinde gesitli konularda aragtirma ve ¢aligma gruplar olusturarak
bunlardan faydalanma yoluna gidebilir. Yine farkli konularda bilimsel tartigmalarin yapilacag:
kongre, sesmpozyum ve paneller diizenleyebilir.

Ulkemizin 6zel ya da kamuya ait kurumlarinda birgok kisi bilimsel aragtirmalar yapmaktadir.
Burada en 6nemli eksiklik; bu kurumlar arasinda bilimsel galigmalarin uygulamaya doniisecek
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bilgi birikimlerinin aktarilmasi ve paylagilmasi i¢in gerekli koordinasyonun olmamasidir.
Bunun en ¢arpic1 6rnegi 1999 Depremleri sonrasinda ortaya ¢ikmigtir. Deprem konusunda
¢aligmalar yiiriiten birgok kurum ve kurulug halka ve topluma yararli olmak adina bir araya
gelerek aragtirma ve galigmalar yapmak yerine birgogu tek bagina yeterli bilimsel dayanag:
bile olmayan agiklamalar yaparak spekiilasyona neden olmus, ve toplumun ¢esitli kesimlerinin
tepkilerine yol agmuistir. 1999 Depremleri sonrasinda Ulusal Deprem Konseyi kurulmustur.
Deprem Konseyi aktif ¢aligmalar yaparak kisa siirede uygulamaya doniik dogru ve bilimsel
fikirler tireten farlik konularda uzman kisiler bir araya getirilerek desteklenmelidir. Burada
yapilan bilimsel ¢caligmalar ¢ok hizli bir sekilde hayata gecirilmelidir. Bilimsel aragtirma ve
calismalarin 6nti agilmahidar.

Cizelge 4.2 Bayindirlik ve iskan Bakanlig: teskilat semasi (http://www.bayindirlik.gov.tr)

| BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI TESKILAT SEMASI |
| BAKAN |
MUSTESAR
BAYINDIRLIK
MOSTESAR YARDIMCISI KURULU
DANISMA VE|DENETIM Bi RIMLER]
TEFTi§ KURULU
BASKANI
YUKSEK FEN ARASTIRMA FLANLAMA VE 1. HUKUK ‘BASINVEHALKLA |BAKANL[[(|
KURULU KOORDINASYON KURULU MOSAVIRI ILISKILER MUSAVIRI
ANA HiZMET|BI RIMLER]
YAPIISLERI AFET ISLERI TEKNIK ARASTIRMAVE
GENEL MUDUR{) GENEL MODURD UYGULAMA GENEL MUDORU
YARDIMCI |Bi RIMLER
PERSONEL DAIRES{ IDARI VE MALI SAVUNMA
BASKANI ISLER DAIRESI SEKRETERI
BAGLIKURULUS LGILI KURULUS TASRA|TESKILATI
BAYINDIRLIK VE
KARAYOLLARI ILLER BANKASI E RLIK V]
LGENEL MODURD LGENEL MUDURU] SKANMUDURG

Imar planlar yapma ve yaptirma yetkisi olan yerel yonetimlerin birgogu bu isi yapacak veya
yaptiracak koordinasyonu saglayacak nitelikli teknik insan giiciine sahip degildir. Bu teknik
insan giicii olsa dahi bu kisilerin birgogu halk tarafindan secilmis kigilerin siyasi iradesinin
listiinde bagimsiz olarak ¢alisgamamaktadirlar. Bu da planlamada alinan bilimsel kararlarin
giivenirligini azaltmaktadir. Bu nedenle siyasi oy getirisi kaygisi olamayan yerel y6netimlere
bagh fakat gerektifinde bafimsiz ve aymmm yapmadan galigabilen, toplum gikarlarim
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diisiinerek planlamalar iireten ¢aliyma gruplan olmalhdir. Bu kurumlarn {irettigi plan
galiymalarinin uygunlugu daha iist kurumlarca denetlenebilmelidir. Uretilen planlar halkin
itirazina agik degerlendirmelere tabi tutulabilmelidir. Halk katiliminin saglanabildigi
demokratik platformlarda bu planlar fikir asamasinda iken tartisilabilmeli ve farkh goriislerin
alinabilmesine agik tutulmalidir.

Ozellikle tasarimdan uygulamaya, uygulamadan da kullamma kadar iiretimin her agamasim
ilgilendiren en 6nemli kurumsal yap: denetimi gergeklegtiren kurumlardir. 3194 Sayili imar
Kanunu’na gére yapt igin gerekli ruhsatin verilebilmesi igin tasarim yapilan projenin
denetimi, ruhsat alindiktan sonra uygulamanin denetimi ve uygulama tamamlandiktan sonra
yapmn kullanilabilmesi igin gerekli denetim 6zel yapilar igin yerel yonetimlerin ilgili
kurumlarinca; kamu yapilart igin ise valilikler adina Bayindirhk ve Iskan Miidiirtiikleri’nin
ilgili kurumlarinca yapilmaktadir. 1999 Depremleri sonrasinda ¢ikan 4708 Sayili Kanun’a
gore ise 18 ildeki pilot uygulamada kamu yapilarn yine 3194 Sayili Imar Kanunu’nun
Ongordiigii sekilde; 6zel yapilarda ise ruhsat igin proje denetimi 6zel denetim sirketleri eliyle
yerel yonetimlerin ilgili kurumlarinca, uygulama denetimi ise tamamen 6zel yap: denetim
sirketlerince yapilmakta, yapimmin kullanimimin onay:r igin gerekli denetim yine yerel
yonetimlerin ilgili kurumlarinca yapilmaktadir. Burada ozellikle su konuyu vurgulamak
yerinde olacaktir. Ozellikle su ana kadar yerel yonetimlerin ilgili kurumlannca yapimn
yapilamayan uygulama ile ilgili denetim sorumlulugu konusunda uzmanligim kanitlamig
teknik kigilerin caligtig1 yetkili ve sorumlu kurumlara birakilmistir. Bu sirketlerde galisacak
kigilerin uzmanlk alanlari, is deneyimleri ve aldiklar egitim sertifikalar1 ile denetim altina
alinmalidir. Uzmanlik sadece mezuniyetten sonra belirli bir siire ge¢mis olma kosuluna
baglanmamalidir. Bu kurumlarda ¢alisacak uzman kisiler yapimin dzelligine gére her meslek
grubundan olmali ve denetim kararlari tam bir esglidiim yaklasimi ile alinmahidir. Bu yap1
denetim girketlerinin ve bu kurumlarda ¢alisacak teknik iggiictiniin denetimini yapacak,
bagimsiz iist kademede kurumlar olugturulmalidir. Tiim siirecin sigortasina yonelik sistemi
olugturacak kurumsal yap1 da bir an once olugturulmalidir. Ayrica ililkemizde yapilar
kullanildiklan siire igerisinde de hemen hemen hicbir denetime tabi tutulmamaktadirlar. Oysa
ki yap1 zaman igerisinde birtakim degisikliklere, bozulmalara ve zararlara ugramig olabilir
veya periyodik olarak bakimu yapilmasi gereken kisimlarimin bakimlari ve onarimlar

yapilmamig olabilir. Bu durum yap: i¢in 6niine ileride gegilemeyecek sorunlarin olugmasina
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sebebiyet verebilir. Kullamm siirecindeki yapilarin da denetiminin yapilabilmesi igin

kurumsal bir diizenleme yapilmalidir.

Yap: iiretim siirecinde tilkemizde faaliyet gdsteren degisik meslek elemanlar1 bir araya gelerek
Turkiye Miihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB) catis1 altinda meslek 6rgiitleri
olusturmuglardir. Bu drgiitler siyasetten anndirilmig, siyasetin {izerinde ve ona yon
verebilecek bir konumda toplumsal ¢ikarlar &n planda tutan, mesleklerin gelistirilmesi i¢in
¢aba gosteren meslek mensuplar arasindaki dayanismay: saglayan ve meslekler arasi iligkileri
organize eden bir konumda olmalidir. Fakat tilkemizdeki meslek Srgiitlenmelerinin ¢ogu bir
kisi ya da grubun ortak c¢ikarlarim organize eden ve yonlendiren, ger¢ek konum ve
sorumluluklannin bilincinde olmayan bir durumdadir. Meslekle ilgili gergek sorunlarla
ilgilenerek fikir iiretmek, bilimselligi yliksek ¢aligmalar yapmak yerine yiizeysel konularla
upragarak sorumluluk tstlenmeme egilimi agir basmaktadir. Ozellikle tiim iilke geneline
yayilarak; mesleklerin her kesiminden insam igine alan, toplumun imarla ilgili her tiirlii

sorunlarina egilebilen bir y6netim yapisi ile meslek 6rgiitleri yapilanmalidir.

Egitim kurumlari; sliregte gérev alan meslek adamlarimin yetistirilmesi ve egitilmesi adina
O6nemli bir gorev iistlenmektedir. Planlama ve iiretimin her siirecinde ¢alisan nitelikli insan
giicii yap1 kalitesinin &ncelikli kosullarindan birisidir. Universitelerin enstitii, fakiilte, meslek
yiiksek okullarinda ve yap: meslek liselerinde degisik kademelerde galisan meslek adamlan
yetistirilmektedir. Nitelikli insan giiciiniin egitimi i¢in &zellikler tiniversitelerde bir yeniden

yapilanma zorunludur.

Egitim verecek boliimler yeterli ve nitelikli 6gretim elemam kadrosuna sahip olmadan
agilmamalidir. Maalesef iilkemizdeki tliniversitelerin birgogunda nitelikli Sgretim elemam
kadrosu yetersizdir. Nitelikli ogretim elemam yetigtirilmesi ile ilgili kriterler niteligin
arttinlmasina yonelik olmahdir. Egitim kurumlarinda verilen programlar iilkemizin ihtiyag
duydugu meslek adamu profiline uygun olmak zorundadir. Verilmesi gereken programa uygun
ders i¢in Ogretim elemam yerine; 6gretim elemanimn verebilecegi derse gore programlar
olugturulmasi son derece sakincalidir. Meslegin standartlarimin diigmesine neden olmaktadar.
Egitim programlan diinya standartlarinda, ¢agin ve iilkenin gereklerine uygun olacak sekilde
revize edilerek; meslegin temel konulan belirli kosullarda standardize edilmelidir. Egitimde

verilen teorik bilgiler uygulamalarin gerisinde kalmamali ve siirekli giincellenmelidir.
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Sivil toplum orgiitleri 6zellikle imarla ilgili toplumun genelinin ¢ikarlarim ilgilendiren
konularda kamuoyu baskisi yaratacak sekilde drgiitlenmelidir. Planlamadan iiretime kadar her
stiregte bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir. Insanlarnn bilinglenmesi ve egitilmesi
konularinda ¢aba harcamalidir. Endiistriyel bir {iretimin sonucunda elde edilen bir {iriin olan
yap1 tiiketiciler igin bir hizmettir. Tiiketici haklarimn korunmas: liiretilen yapilar igin de soz

konusudur.

Hukuk sistemini olugturan kurumsal yap: anayasal diizenden baglayan bir striiktiire sahiptir.
Adli yargi ve idari yarg: iki farkli kurumsal yapidir. Imar sistemindeki anlagmazliklarin
giderilmesi genelde idari yargimm ilgi alamndadir. Idari yargimn en ug kademesinde idare
Mahkemeleri bulunmaktadir. Idare Mahkemeleri’nde gorev yapan hakimlerin imar hukuku
konularinda egitim almis olmalart 6nemlidir. Hukuk egitiminde imar hukukuna ozel
konularda ciddi ve kapsamli egitim verilmemektedir. Hakimler anlasmazliklarin ¢oziilmesi ile
ilgili kararlarda bilirkisilerden yararlanmaktadir. Adalet i¢in verilecek kararlarda bilirkisi
raporlar1 6nemli rol oynamaktadir. Mahkemelerde gérev yapacak bilirkigiler, gercekten
konusunda uzman, bilgili, bilimsel ger¢eklere dayanan galigmalar yliriiten kisiler olmalidir.

4.,2.5 Hukuki Diizenlemeler

Planlama ve yap: iiretim faaliyetlerini gevreleyen, simirlar: belirleyen ve iligkileri diizenleyen
en 6nemli konulardan bir digeri de hukuki sistemdir. Hukuki sistem en genis tammu ile
anayasaya ve onun Ongordiigii yonetimsel ve Orgiitsel bir sisteme dayanir. Bu da iilkenin

yOnetim bigimi ile dogrudan iligkilidir.

Planlama siirecinde hem toplumun hem de bireysel haklarin korunmasi arasindaki denge
onem kazanmaktadir. Ulkemizde planlama ve yapi {iretim faaliyetlerinin yiiriitiildiizti en
belirgin hukuki sistem 3194 Sayili Imar Kanunu ile belirlenmistir. Siireg iginde yapilan islerin
ve kesimlerin bilimsel tanim: ve aralarindaki iligkilerin diizenlenmesine yonelik hiikiimler

imar kanununda mevcuttur.
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4.3 Yap1 Uretiminin Yeniden Yapilanma Modelinin Olusturulmasi

Yeniden yapilanma modeli, planlama stireci ile genigletilmis yap: liretimine yonelik tiim
agamalar1 dikkate alarak, bu agamalarda rol oynayan kesimler, yetki ve sorumluluklar,
kurumsal yap1 ve diizenlenen yasalar seklinde matriks bir ¢izelge diizeninde ele alinarak

agiklanmaya caligilmigtir. (Cizelge 4.3)

Bu ¢izelgenin hazirlanmasinda daha once agiklanan tiim siirece yonelik asamalar, yeniden
yapilanmanin gerekgeleri ve yapilanma modelinin genel ilkeleri dikkate alinmigtir. Ayrica
incelenen diinyadaki diger 6rneklerdeki degerlendirme ve sonuglarla ilgili onerilere de yer

verilmisgtir.

Yeniden yapilanma modelinin ayrintilarina yonelik agiklamalara, yapilanmanin genel
ilkelerinin belirlenmesi alt béliimiinde yapilmast gereken diizenlemeler ve sonug ve Oneriler

boliimlerinde yer verilmisgtir.

Planlama asamasinda 6zellikle halk katiliminin en iist diizeyde saglanmasi, planlarin hayata
gegirilmesinde ortaya g¢ikabilecek sorunlar azaltmasi bakimindan 6nemlidir. Avrupa Birligi
ile entegrasyon ¢aligmalari gergevesinde 6zellikle yapi tiretim alaninda hizmet iiretecek teknik
kesimin (mimar, mithendis, miiteahhit vb.) niteliginin yiikseltilmesi gerekmektedir. Birlige
tiye tilkelerde faaliyet gOsterenler seviyesinde ve onlarla rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmalhidir. Ticari anlagmalarda iilkemizde faaliyet gosteren kesimlerin rahathikla
Avrupa’da hizmet {iretebilmeleri amaglanmalidir. Avrupa Birligi’nin yap1 sektériiniin
faaliyetlerini ilgilendiren hedefleri dogrultusunda stratejik planlar iretilmelidir. Planlarin
tiretilmesinde &ncelikli planlama kriterlerinden birisi de afet zararlarinin azaltilmasi olmalidir.
Her kademedeki planlama da bu 6ncelikten her ne sebeple olursa olsun kesinlikle taviz
verilmemelidir. Ayrica daha alt Slgeklerde 6zellikle deprem riskinin fazla oldugu metropol
kentlerimiz (Istanbul, Izmir, Adana, Bursa vb.) 6ncelikli olmak tizere tiim iilke genelinde olas
depremlerde fiziksel zararlarin azaltilmasina yonelik afet yonetim planlama ¢aligmalari
yapilmali ve gerekli tedbirler alinmahdir. Tarihi ve mimari degerlerimizin gelecek kusaklara
aktarilmasi i¢in daha ciddi bir koruma politikast izlenmelidir. Bu amagla koruma amagl
yapilan planlar revize edilmelidir. Ozellikle 1999 depremlerinden sonra kurulmasina hiz
verilen Afet Yonetim Merkezleri’nin her ilde kurulmasi saglanmalidir. Bu merkezler devletin
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biitiinctil bir afet korunumu anlayis1 ile iglemelidir. Ciinkii bu merkezler adeta depremi
kabullenerek deprem sonrasindaki arama kurtarma faaliyetlerine agirlik vermektedirler. Oysa
olas1 depremlerdeki hasarlar1 en aza indirilebilecek risk tespiti ve alinmasi gereken tiim
tedbirlerin bir an 6nce alinmasi galigmalar1 daha da 6ncelik kazanmahdir. Hem plansiz ve
carpik gelisen kentlerimizdeki sagliksiz yasam kosullarimin giderilmesi hem de deprem
nedeniyle hasar riskinin ortadan kaldiriimasi i¢in kentsel yenileme ve doniisiim projeleri
hayata gegirilmelidir. Bu amagla gerekli yasa diizenlemeleri hizla yapilmal: ve yiiriirliige
girmelidir. Yiriirlitkte olan fmar Kanunu gelistirilerek Imar Planlama ve Sehircilik Kanunu ve

Yap1 Kanunu olarak iki ayr kapsamda yeniden hazirlanmalidur.

Tasarim &ncesinde yap talebini gergeklestiren girisimcilerin profesyonel hareket edebilmesi
adina miigavirlik hizmetleri ve proje yonetimi konularn daha da oncelik kazandinlarak
yaygmlastinlmalidir. Bu amagla 6zellikle biiylik 6lgekli yap: talepleri bir yatinm program
seklinde 6n talep, fizibilite ve karar asamalarim igeren bir anlayigla yiiriitilmelidir.
Yonlendirme ve yonetimsel Kkararlarin uygulanabilmesi igin hizmet iiretecek miisavirlik
hizmeti veren ve proje yonetimi hizmeti veren kuruluslar yayginhk kazanmalidr. Kamu ve
ozel yapilarin 6zellikle mimari degerlerinin iist diizeye ¢ikarilmasi igin yansgma projeleri
acilmas: tesvik edilmelidir. Yangmalarin jiiri iiyeleri konusunda uzmanhigi herkesge kabul
edilebilir diizeye ulagmis, objektif degerlendirmeler yapabilen kisiler arasindan segilerek
olusturulmalidur.

Tasarim siirecinde ise 6zellikle siirecin tiimiine yonelik ilgili tiim katilimcilarin kararlanm ve
fikirlerini rahatga sdyleyebilecekleri bir zemin yaratilmalidir. Tasarimn ¢ok yonlii oldugu ve
birgok uzmanin birlikte ¢ahgarak ortaya ¢ikardiklart projelerle yapilann gergeklestirildigi
unutulmamalidir. Bu nedenle projeler arasindaki bilgi akisi i¢in koordinasyonun
saglanabilmesi gereckmektedir. Tasarim siirecindeki ¢aligmalarin adeta bir yapin
gerceklestirilmesi i¢in bir arada ¢aligan bir takim ortaklifn anlayis1 ile yiriitiilmesi
yayginlastinlmahidir. Yine bu agamada da olasi depremler i¢in yapt dayanikhlifindan
kesinlikle taviz verilmemelidir. Yap1 tasariminin ilk basamagimi olugturan mimarlar bu
konuyu oncelikli tasarim kriteri olarak benimsemelidir. Yap: iiretiminin her asamasinda
faaliyet gosteren meslek elemanlarimin mesleki kalitenin yiikseltilmesi adina mesleki
orgiitlenmenin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Bu amagla meslegin gelistirilmesi igin

cok yonlii caligmalar yiiriiten bir mesleki Orgiit yapisi olusturulmas: hedeflenmelidir.
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Yiiriirliikte olan yasalar yeniden gézden gegirilerek mesleki standartlarin tanimlandigi meslek
yasalan olusturulmalidir. Yapilarla ilgili standartlar da yine yasalar ile tanimli ve belirgin hale

gelmelidir.

Yapim Oncesinde yapiy1 gergeklestirecek miiteahhitin belirlenmesi i¢in daha objektif
degerlendirme olanag: taniyan yasal diizenlemelerin yami sira olusturulan ihale
komisyonlarinin gérevlerini titizlikle yapmalan gerekmektedir. Yapinin gergeklestirilmesi ve
miiteahhitin belirlenebilmesi i¢in gerekli 6n hazirliklar her zaman dogru olarak yapilmalidir.

Yapim agamasinda en belirgin sorun, yapimn denetlenmesi oldugu igin denetimin kesintiye
ugramayan bir mesleki hizmet anlayisi ile yiirlitiilmesi gereklidir. Denetimin yap: tiretiminin
farkli uzmanhk alami gerektiren uygulamalan i¢in o konularda gergekten uzmanhgin sertifika
ve belgelerle kamtlamis kisilerce yapilmasi zorunludur. Ozellikle bu asamada tiim taraflarin
haklarimin korunmasi amaci ile sigorta sistemi olusturulmas: gerekmektedir.

Kullanim 6ncesinde kesin oturma izni almayan yapilar i¢in kullamim izni kesinlikle
verilmemelidir. Yapilarin kullammma uygunlugu yap1 i¢in gerekli standartlarin belirlendigi
yasal diizenlemelerle denetlenmelidir. Kullamm asamasinda ise yapinin endiistriyel bir iiretim
sonucu ortaya ¢ikan bir {irlin oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle yapilarin belirli zaman
araliklarinda bakim ve onarimiari zorunlu olarak yapilmalidir. Yapimdan sonra kullammin
belirli bir siiresi igin yapida kullanmici haklarimin korunmasi1 amaci ile kalite garanti giivence
sistemleri gelistirilmelidir. Basta miiteahhitler olmak iizere yapiin gergeklestirilmesinden
sorumlu olanlar kullanimdan kaynaklanan sorunlarin disinda yapinin herhangi bir yerinde
olusabilecek hasardan sorumlu olmalidir.



Cizelge 4.3 Yapu tiretiminin yeniden yapilanma modeli 6nerisi

YAPI URETIMININ YENIDEN YAPILANMA MODELI

L ONERI
KESIMLER YETKI VE SORUMLULUKLAR KURUMSAL YAPI YASALAR
PLANLAMA - Bagbakan ve Bakanlar - Huk0met Programi ve Hedefler - Ttirkiye Cumhuriyeti Hak0meti - 1982 Anayasasi
Kurulu = AB Entegrasyon Calismalar; -T.B.MM. - 540 Sayih Kanun Hokmande Kararname
- Mimarlar - Strateji Planlan - Devlet Planlama Tegkilati - fmar Planlama ve Sehircilik Hakkinda Kanun
- Sehir Plancilart - Ulke Kalkinma Planlar - Baymdirhik ve iskan Bakanh - 2863 Sayil: Koruma Kanunu
- Yer Bilimciler - Bolge Planlar - Cevre Bakanligt - 2872 Sayih Cevre Kanunu
- Kent Bilimciler - Cevre Ditzeni Planlan - Belediyeler = 7269.Sayil Afet Kanunu Revizyonu
- Sosyologlar - Nazim imar Planlan - Afet Yonetim Merkezleri - 1164 Sayih Arsa Ofisi Kanunu
- Tarihgiler - Uygulama Imar Planlari - 3621 Sayili K1yt Kanunu
- Kamu Yoneticileri - Afet Zararlaninin Azaltilmasina Yonelik Arazi - 3402 Sayili KadastroKanunu
- Halk Katilimt Kullanim Planlan - 2942 Sayihh Kamulagtirma Kanunu
i -.1580 Sayili Beledive Kanunn
- Kentsel Yenileme Kanunu
-Kentsel Planlama Kanunu

- Arazi Duzenleme Kanunu

- Ngili Dizenlemelere. fliskin Yasal Calismalar

= Kesin Talep - Proje Yoneticilerinin OrgUtlenmesi
- Izin ve Onay Veren - Proje Yonetimi = Ihale Komisyonu
Resmi Kurumlar -Tasanmin Ihale Edilmesi = Yansma Juri Uyeleri
- Proje Yarismalan
TASARIM [Girisimciler/Kullanicilar [Mimari Tasarim [Mimarlar Odasi
Mal Sahipleri/Kiracilar Statik Tasarim Ingaat Mah. Odast
Yapi Kooperatifleri Tesisat Projeleri Tasarim Makine Mih. Odas:
Mimarlar Zemin Etat Raporlan Jeoloji, Jeofizik Muih. Odas:
Insaat Muhendisleri Elek. Tes. Projeleri Tasarim Elektrik Mith. Odast - 5846 sayth Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
Makine Mithendisleri Peyzaj Tasarimi Peyzaj Mimarlan Odast - 3030 Sayihi Bitydkgehir Belediyelerin Yonetimi
Yer Bilimciler Dekorasyon Tasarimi Sehir Plancilan Odasi] Hakkinda Kanun ]
Elektrik Mbhendisleri Genel Yerlesim Planlari] - Mesleki Orgtitlenmenin Yeniden Yapilanmasi - 2863 Sayili Kaltir ve .?.?& <ma___m_m5=._
Peyzaj Mimarlari Koruma Kanununun lgili Yonetmelikleri
f¢ Mimarlar
Schir Plancilan
Proje Yoneticileri]
- Tasanm Ekibi = Tasanim Projeleri
- Baymdurlik ve iskan - Kentsel Dontigom- Islah Koruma Projeleri - Tigili Sube Madarlukleri
Mildarlokleri - Kentsel Dontisiim- Islah Koruma Projeleri - flgili Sube Mudaritkleri
- Belediyeler - Koruma Kararlar - Kalttir Bakanlig1
- Kalttr ve Tabiat
Varliklanm Koruma - [igili Meslek Orgnitd Denetim Komisyonlar
Kurullan
YAPIM ONCESI - Proje Yoneticisi veya - Yapimun Thalesi -Thale Komisyonu - 4734 Sayili Devlet fhale Kanunu
) Sorumlular
- Ozel Girigimci
- Kamu Kuruluglan
YAPIM - Proje Yoneticisi - Sigorta Sistemi - Sigorta Kuruluslary
- Kamu Kuruluglan
- Tasanmdan - Mesleki ve Teknik Uygulama Sorumlulugu
Kaynaklanan Teknik
Uygulama Sorumlulan
- Yokleniciler - Yapinin Uygulanmasi - Tarkiye Mateahhitler Birligi
Miiteahhitler
- Alt Yokleniciler - Tageronluk Hizmetleri
Tageronlar - Yap1 Kalfalan1 Odast
- Yap1 Kalfalan - Yap1 Bolamlerinin Uygulamasi
- Ustalar ve Ustabagilar )
- Yap ls¢ileri - Uygulama fle figili Isler - Ttirk Standartlan Enstit0s0
- Yapt Malzemeleri - Tamtim / Satig / Pazarlama / Uygulama
Ureticileri / Saticilan
- Yap1 Denetim - Yap1 Denetimi Sorumlulugu - ligili Sube Mudarlakleri - TSE’nin llgili Yonetmelikleri
Kuruluglar - Tigili Sube Mudarlokleri - 4708 Sayih Yap: Denetimi Hakkinda Kanun
- Belediyeler - Yapi Denetimi Sorumlulugu
- Bayndirlik ve Iskan 1l - Yap1 Denetimi Sorumlulugu
Mauadurlikleri
KULLANIM - Girigimciler - Oturma Izni - Tigili Sube Madurlukleri - 634 Sayilt Kat Milkiyeti Kanunu
ONCESI - Ana Yuklenici Iskan Ruhsat: - ligili Sube Mudarlakleri
............ - Belediyeler
- Baymdirhk ve Iskan Il
Maudurlukleri
KULLANIM - Kullanicilar - Bakim - Yonetim - Tuketici Haklarimin Korunmasi Hakkinda Kanun
Mal Sahipleri Onanm
Kiracilar Isletme

Alt ¢izgili agiklamalar 8neri yeni ¢aligmalardir.

= mmmmememee—m-eme Alt Gizgili agiklamalar diizenleme yapilmasi gereken ¢aligmalaridir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de genel anlamda ekonomik dengesizlikten kaynaklanan toplumsal bozulmamn yapi
iiretim ortamimna yansimalar; kentlerimizin yasal olmayan yollarla kontrolsiiz bir bi¢imde
biiytimesi, deprem ve afetlere karg1 yap1 giivenliginin ve kalitesinin saglanamamasi, imar
planlama ve yapilagma ile ilgili faaliyetlerin siyasete alet edilmesinin 6niine gegilememesi,
yogun yapilasmadan kaynaklanan gevre kirliliginin giderek artmas: gibi ¢6ziim bekleyen temel
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu sorunlarin giderek biiylimesi seklinde olmustur.

Yap: dretimi rgiitsel calismay1 gerektiren bir sistemdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan
Batililasma Hareketleri ile sekillenen bir imar planlama ve yapi tiretim sistemi devralmugtir.
Batihilasma Hareketleri 6ncesinde Osmanli’da her tiirlii imar ve yap: {iretim faaliyetleri saraya
bagli hizmet veren mimarlar ve onlarin olusturdugu bir teskilat yapisi ile ytliritiilmisgtiir.
Degisen yasam kosullar1 ve gelisen teknolojik imkanlar ile insanlarn istek ve ihtiyaglar1 da
depisiklik géstermigtir. Cok sayida insanin bir arada oldugu karmagik fonksiyonlu, biiyiik
olgekli yapilar, insanlarin ihtiyaglarindan kaynaklanarak iiretilen gesitli 6zellikte yapilar ve
bunlarin olusturdugu yasam cevresi olan kentler giderek biiyiimektedir. Imar ve yap iiretim
faaliyetlerindeki artig ve gelisme, bu ihtiyaglarin karsilanmas: i¢in yapilan ¢alismalarin ve
¢alisanlarin uzmanlagmasim kagimlmaz hale getirmigtir. Farkli uzmanlarin ve degisik
kesimlerin yap: iiretiminin her asamasinda farkli rolleri iistlenmeleri orgiitsel bir ¢aligmay
gerektirmistir. Yapi tiiretimini gerceklestirmek i¢in ¢alisan kesimlerin koordinasyonu,
aralarindaki iligkilerin diizenlenmesi, sistemi disaridan etkileyen bir {ilke yonetim yapis1 ve

politik sistem sorunlarin kapsamint genisletmektedir.

Yapilasma kosularmin sekillendigi planlama siireglerini de igine alan genisletilmis bir yap
{iretim siirecini ele almak daha dogru bir yaklagim olmugtur. Mevcut sistemin yapisi, geligim
siireci izlenerek ele alinmig ve bugiinkii olumsuz ortamin ve kosullarin olusumu agiklanmaya
calistimigtir. Planlama siireci ile genisletilmis yap: iiretim siireci, onu etkileyen temel konular
ile ele almarak, Tiirkiye’de yap: iiretim siirecinin yapis1 irdelenmistir. Ulkemizin deprem
ozellikleri ile benzerlik gosteren ve Avrupa Birligi'ne katlm siirecindeki hedefleri
dogrultusunda diinyadan segilen yap: iiretim sistemleri modelleri incelenerek, iilkemizle
benzerlik gosteren olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilmistir. Bes yillik kalkinma
planlarinda belirlenen sektérel hedefler i¢in veri tabam olugturulmaya galigilmustir.
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Tiirkiye’de yap1 liretiminin yeniden yapilanmasina duyulan gereksinmeler gerekgeleri ile
ortaya konmus, yeniden yapilanma modelinin genel ilkeleri belirlenmistir. Siirecin tiimiinii
kapsayan genel konularda yapilmasi gereken diizenlemeler ortaya konarak yeniden yapilanma

model Onerisi gelistirilmistir.

Tiirkiye’de yap: tiretiminin yeniden yapilanmasi i¢in 6nerilen modelin sonucu olarak;

e Dogru planlama i¢in “planlama bilgi istemi ag1” olugturulmalidir. Afet riskine iliskin farkl:
Olgeklerde arazi kullamim planlann yapilmalidir. Mevcut Imar Kanunu, Imar Planlama ve
Sehircilik Hakkinda Kanun ve Yap:r Kanunu olarak ikiye ayrilarak gelistirilmeli ve yeniden
diizenlenmelidir. Yapilacak her tiirlii ¢aligma ve diizenleme ozellikle bagta depremler olmak
lizere afetlere karst duyarlilik bilinci iginde yiiriitiilmeli ve oncelikli hedef olarak
belirlenmelidir. Ozellikle fiziksel planlamalar gok katilimli uzman kadronun ¢aligmasi ve halk
katihminin saglanmasi ile elde edilmelidir. Planlama kademelenmesinde bilgi aktarimi, onay
ve denetim igin kurumsal alt yap1 yenilenmeli, gorev alacak uzman kadrolar
zenginlegtirilmelidir.

o Yap: iiretiminde deprem ve yangin giivenligine yonelik yapi1 kalitesinin arttirilmasina
duyulan hassasiyetin gelistirilmesi hedeflenmelidir. Yap1 tasarimu uzman bir ekip ¢aligmasi
anlayis1 ile yiriitlilmelidir. Miiteahhitlik hizmetini verecek yapimcilarin belirlenmesinde
konusunda uzmanligim kamtlamsg, teknik ekipman ve personel alt yapis: giiglii yapimcilarin
belirlenmesi amaglanmalidir. Yap: denetim sistemi, iiretimde gorev alan kesimlerin yetki ve
gorev alanlan oraninda sorumluluk almas: ve risk paylagimimin ongoriilerek sigorta sistemi
gelistirilmesi  esaslarma dayandirilmahidir. Aynica farkli uzmanlik gerektiren yapi
uygulamalarinda 6zellikle tasarim ve yapim asamalarinda o konularda uzmanlik egitimi almsg
kigiler tercih edilmeli, yap1 denetimi de bu anlayis i¢inde ele alinmalidir. Mesleki egitimin
yam sira uzmanhik egitimine de 6nem verilmelidir. Endiistriyel bir faaliyet sonucu tiretilen
yapilarin, dmrii siiresince iiretimden kaynaklanan hatalarin giderilmesi ve periyodik bakim
gerektiren yap1 boliimleri igin yonetim ve igletim sistemi kurulmalidir. Kullamcilann yatirim

ya da kullanim amagh yap: talebi konularinda bilinglenmeleri saglanmalidur.

o Siirecin tamaminda rol {istlenen kesimlerin aralarindaki iligkilerin koordinasyonun

gliclendirilebilmesi igin gorev, yetki ve sorumluluklarin kanunlarla yeniden belirlenmesi
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gerekir. Bu baglamda meslek egitiminin gelistirilmesi adina egitim kurumlari yeniden
yapilanmali, egitim-6gretim planlarim yeniden gozden gegirerek, giincellemelidir. Meslek
egitimi veren kurumlarin kurumsal teknik altyapilarini, ideal nitelik ve nicelikte akademik ve
idari personel olugturulmasi ¢aligmalarimi tamamlamalari gerekmektedir.

o Sistem igerisindeki merkezi ve yerel yonetim yapisi ile sekillenen kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi zorunludur. Sistemin iglerligini hizlandiracak uzman personel temini saglanmalidar.
Kurumlar aras:1 iligkiler diizenli bilgilendirme toplantilar1 ile gelistirilmelidir. Ozellikle
bilimsel arasgtirma-gelistirme faaliyetleri tam bir koordinasyonla yiiriitiilmelidir. Yerel
yonetimler siyasi ¢ikar saflama baskisi altinda hizmet iiretmekten anndirilmalidir. Meslek
orgiitii diizenlenmesi konularn yeniden ele alinmalidir. Bu orgiitler siyasetten anndirilarak,
toplumsal ¢ikarlar 6n planda tutan, meslegin gelismesi i¢in ¢aba sarf eden ve meslekler arasi
iliskileri diizenleyen bir yapiya kavusturulmalidir. Tiim meslek elamanlan tabanina
yayilabilen ve iilke genelindeki farkh sorunlan yakalayarak ¢6ziimler iireten bir yapis:
olmalidir. Bu baglamda mesleki orgiitlenme yeniden ele alinarak yapilandirilmalidir. Ayrica
tiiketici haklarinin korunmasi igin etkin ¢aligmalar yliriiten sivil toplum &rgiitleri kurulmahdir.

o Ulkenin yénetim bi¢imi ve devlet yapisina bagli olarak genel hukuk sistemi tekrar ele
almmali, toplumun ve bireysel haklarin korunmas1 dengesi gozetilerek, imar, planlama,
sehirlesme ve yap ile ilgili yasal diizenlemeler yapiimahidir. Yapr tiretim siirecinde faaliyet
gisteren mesleklerin tiimii ile ilgili Mesleki Sorumluluk Yasalar diizenlenmelidir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de planlama siireci ile genisletilmis yap {iretimi yeniden ele alinarak;
saglikli ve yasanabilir ¢evrelerin olusturdugu kentler kurmak, deprem ve yangin giivenlikli

yapilar iiretmek igin her yonii ile bir yeniden yapilanma siirecine girmelidir.
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EKLER
EK-1 YAPI DENETIMi HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4708
Kabul Tarihi: 29.6.2001

Amag, kapsam ve tanimlar
MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; can ve mal giivenlifini teminen, imar planina, fen, sanat ve
saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmas: igin proje ve yapr denetimini

saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Kanun; 3194 sayili imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar harig, belediye ve

miicavir alan simirlan iginde ve diginda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar.

Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlhk: Bayindirhik ve iskan Bakanligin,

b) Ilgili idare: Belediye ve miicavir alan siurlan igindeki uygulamalar igin biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar diginda kalan alanlarda valilikleri, yapa ruhsat1 ve
kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,

¢) Yap sahibi: Yap: tizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gergek ve tiizel kisileri,

d) Yapim stiresi: Yapt sahibinin, yap1 ruhsatin1 aldig: tarih ile yap1 kullanma iznini aldig tarih
arasindaki donemi,

€) Yap: ingaat alani: Isikliklar hari¢, bodrum kat, asma kat ve gat1 arasinda yer alan mekanlar
ve ortak alanlar dahil yapinin inga edilen tiim katlarinin alanim,

f) Yap: yaklagik maliyeti: Binalarda, Bakanlik¢a her y1l yayimlanan mimarlik ve miithendislik
hizmet bedellerinin hesabina esas yap1 yaklagik birim maliyetlerine iligkin ilgili mevzuatta
belirtilen birim maliyet ile yap: insaat alammin ¢arpimindan elde edilen bedeli; binalarda
yapilacak degistirme, giiclendirme ve esash onarim islerinin ve bina disinda kalan yapilarda
ise yapinin kesif bedelini,

g) Tastyic1 sistem: Yapilarn; temel, betonarme, ahsap, ¢elik karkas, duvar, doseme ve ¢ati
gibi yiik tasiyan ve aktaran bliimlerini ve istinat yapilarim,
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h) Yap: hasari: Kullammdan dogan hasarlar hari¢, yapinin fen ve sanat kurallarina aykir,
eksik, hatal1 ve kusurlu yapilmasi nedeniyle yapida meydana gelen ve yapinin kullanimim
engelleyen veya yapida deger kaybi olusturan her tiirlii hasan,

1) Yapr denetim kurulusu: Bakanhktan aldig: izin belgesi ile miinhasiran yap: denetimi
gorevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miihendislerden olusan tiizel kisiyi,

j) Yap: miiteahhidi: Yapim igini, yap: sahibine kars: taahhiit eden veya ticari amagla ya da
kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarim kullanarak {istlenen, ilgili meslek odasina kayith, gergek
ve tiizel kisiyi,

k) Proje miiellifi: Mimarlik, miihendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak seg¢mis,
yapinn etiit ve projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kisiyi,

1) Denet¢i mimar ve miihendis: Ilgili mithendis ve mimar meslek odalarna tiyeligi devam
eden ve Bakanlik¢a denetgi belgesi verilmis miihendis ve mimarlar,

m) Laboratuar: Insaat ve yapi malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde iizerinde
ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gére Sl¢tim, muayene, kalibrasyon yapabilen ve
diger dzelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almig tesisi, ifade eder.

Yap1 denetim kuruluglan ve gérevleri

MADDE 2.- Bu Kanun kapsamina giren her tiirlii yap1; Bakanliktan aldifi izin belgesi ile
calisan ve miinhasiran yapr denetimi ile ugrasan tlizel kisilife sahip yapr1 denetim
kuruluglarinin denetimine tabidir. Yap1 denetim hizmeti; yap: denetim kurulusu ile yapi sahibi
veya vekili arasinda akdedilen hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Yap1 sahibi,
yapim isi i¢in anlagma yaptifi yapr miiteahhidini vekil tayin edemez. Yapi denetim
kuruluglarinin nama yazili §denmis sermayelerinin tamaminin, mimar veya miihendislere ait
olmas1 zorunludur. Yapi denetim kuruluslan; denet¢i mimar ve miihendisler ile yardimci
kontrol elemanlan istihdam eder.

Yapi denetim kurulusunda gérev alacak denetgi mimar ve miihendisler ile yardimc: kontrol
elemanlarinda ve laboratuar gérevlilerinde aranacak nitelik ve deneyim ile bu kigilere belge
verilmesi, yap1 denetim kurulusunun ve laboratuarlarin ¢aliyma usul ve esaslan Bakanlikga
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Yap: denetim kuruluglar: agsagida belirtilen g6revleri yerine getirmekle yiikiimliidiir:
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a) Proje miielliflerince hazirlanan, yapimn insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlann ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje miielliflerince
hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarim kontrol
ederek, ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayma tabi
tutulmadan, ilgili idareye uygunluk gériisiinii bildirmek.

b) Yap: denetimini iistlendigine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, yap: ruhsatinin ilgili
bolimiinti imzalamak, bu yapiya iligkin bilgileri yap1 ruhsat1 diizenleme tarihinden itibaren
yedi giin i¢cinde Bakanhga bildirmek.

¢) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasimi denetlemek.

d) Yapim iglerinde kullamlan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve standartlara
uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarim belgelendirmek, malzemeler ve imalatla ilgili
deneyleri yaptirmak.

¢) Yapilan tlim denetim hizmetlerine iligkin belgelerin bir niishasim ilgili idareye vermek,
denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik sartname ve standartlara
aykint olduklarim belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye ve il sanayi
ve/veya ticaret miidiirliikklerine bildirmek.

f) Is yerinde, is giivenligi ve iggi saghgi konusunda gerekli tedbirlerin alinmas: igin yapi1
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadig: takdirde durumu ilgili bélge galisma
miidiirliigiine bildirmek.

g) Ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilmasi halinde durumu ii¢ is giinii iginde ilgili
idareye bildirmek.

h) Yapimn ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair ilgili
idareye rapor vermek.

1) Zemin, malzeme ve imalata iligkin deneyleri, sartname ve standartlara uygun olarak
laboratuarlarda yaptirmak.

Sorumluluklar ve yapilamayacak isler
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda, yap: denetim kuruluglar1 imar mevzuati uyarinca
Ongoriilen fenni mesuliyeti ilgili idareye kars: tistlenir.

Yap1 denetim kuruluslan, denetgi mimar ve miihendisler, proje miiellifleri, laboratuvar
gorevlileri ve yap1 miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi
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hasarindan dolay1 yap: sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlar1 oraminda sorumludurlar. Bu
sorumlulugun siiresi; yap1 kullanma izninin alindigi tarihten itibaren, yapin tastyici
sisteminden dolay1 on bes yil, tasiyic1 olmayan diger kisimlarda ise iki yildir.

Yapida, yap: kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin alinmadan yapilacak esash
tadilattan dogacak yap: hasarindan, izinsiz tadilat yapan sorumludur. Yap: denetim kurulugu;
yazili ihtarina ragmen yap: sahibi tarafindan 6nlemi alinmayan, parsel disinda meydana gelen

ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢1g diismesi, kaya diismesi ve sel baskinindan dogan
hasarlardan sorumlu degildir.

Yap1 denetim kuruluglarinin yoneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve miihendisleri ile proje
miiellifleri, laboratuar gorevlileri ve yap1 miiteahhidi; bu Kanunun uygulanmasindan dolay1

ortaya ¢ikan yap1 hasarindan sorumludur.

Yap:1 denetim kurulusu denetim faaliyeti diginda bagka ticari faaliyette bulunamaz. Bu
kurulusun denet¢i mimar ve mithendislerinin, denetim faaliyeti siiresince bagkaca mesleki ve

ingaat isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar1 yasaktir.

Yap1 denetim komisyonu ve gérevleri
MADDE 4.- Yap:1 denetim komisyonu; Bakanlik¢a goérevlendirilecek, konu ile ilgili en az
genel miidiir yardimeis: seviyesinde bir bagkan ile en az sube miidiirii seviyesinde dort tiyeden

olusur ve Bakanlik¢a uygun goriilen birimin biinyesinde faaliyetlerini yiiriitiir.

Yap1 denetimi komisyonu, yap: denetim kuruluglarina izin belgesi verir, faaliyetlerini denetler
ve sicillerini tutar. Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklan inceler ve goriisiinii
bildirir.

Yap1 denetim komisyonu bu Kanun hiikiimlerine aykiri hareket eden yap1 denetim kurulusu
hakkinda 8 inci maddeye gore islem yapilmak iizere Bakanliga teklifte bulunur.

Yapi denetim komisyonunun; ¢aligma usul ve esaslar1 Bakanlikga hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenir.
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Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri

MADDE 5.- Yapt denetimi hizmet sdzlesmeleri yap: sahibi ile yap1 denetim kurulugu arasinda
akdedilir. Bu s6zlesmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir. Bu sézlesmede;
taahhiit edilen hizmetin konusu, yeri, insaat alani, siiresi, varsa yap: sahibi ile yapt miiteahhidi
arasinda akdedilen s6zlesmede yer alan yapin fiziki 6zellikleri, yap1 denetimi hizmet bedeli,
yap1 denetiminde gorev alacak teknik personel listesi ve diger yiikiimliiliikler yer alir.

fgili idare; yap1 denetimi hizmet sdzlesmesinde yer alan hiikiimlere, yap1 sahibinin uymamasi
halinde yap tatil tutanag: diizenleyerek insaat: durdurur, yap: denetim kurulugunun uymamasi

halinde ise yap1 denetimi komisyonuna bildirimde bulunur.

Yap1 denetimi hizmetleri i¢in yap1 denetim kuruluslarina 6denecek hizmet bedelleri, asgari
hizmet bedelinden az olmamak kaydiyla, projenin 6zellikleri ile yapinn bulundugu bélgenin
fiziki, ekonomik ve sosyal dzellikleri dikkate alinarak bu sézlesmede belirtilir. Asgari hizmet
bedeli, yap1 yaklagik maliyetinin %3'tdiir. Yapim stiresi, iki y1li asan yapilarda, bu oran, her
alt1 ay i¢in %10 artinhr, iki yi1ldan kisa siiren yapilarda ise her alt1 ay i¢in %5 azaltilir. Yapi
denetim kurulusu, katma deger vergisi hari¢ yaptig1 hizmetlerden dolay: yap: sahibinden bagka
ad altinda ayrica higbir bedel talebinde bulunamaz.

Yap: denetimi hizmet sozlegmesi ve hizmet bedellerinin 6denme esaslann Bakanlikga
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir. Yap: denetim kurulusu ile mimar ve miihendislerinin

yapi ile iliskisinin kesilmesi

MADDE 6.- Yapt denetim kurulusunun gorevden ayrilmasi veya mimar ve/veya
miihendislerinden birinin, herhangi bir sebeple yap: ile iligkisinin kesilmesi halinde yap1
denetim kurulugu durumu; gerekgeleri ile birlikte en geg¢ lic is giinii iginde yazih olarak
Bakanlifa ve ilgili idareye bildirir. Aksi takdirde kanuni sorumluluktan kurtulamaz. Bu
durumda; yap1 sahibince, yeniden yap: denetim kurulugsu gorevlendirilmedik¢e veya yapi
denetim kurulusunca, ayrilan mimar ve/veya miihendislerin yerine yenisi ise baglatilmadik¢a

ilgili idarece yapimin devamina izin verilmez.
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Sicillerin tutulmasi ve yapilara sertifika verilmesi

MADDE 7.- Yapt denetim kuruluslarinin ve bu kuruluglarin mimar ve miihendislerinin yapt
denetimine ait sicilleri, ilgili idare tarafindan verilen sicil raporlarina gére yapi denetimi
komisyonunca tutulur. Bu Kanun kapsaminda denetlenerek insa edilmis yapilara ilgili
idarelerce sertifika wverilir. Siciller ile sicil raporlarimin tutulmasi ve yapilara sertifika

verilmesine dair usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak y6netmelikle diizenlenir.

Denetim faaliyetinin durdurulmasi ve izin belgesinin iptali

MADDE 8.- Yap1 denetim kuruluglarindan, bu Kanunda ongériilen esaslara gore denetim
gérevini yerine getirmedikleri anlagilanlarin veya son ii¢ y1l igerisinde ii¢ defa olumsuz sicil
alanlarin veyahut 3 tincti maddenin son fikrasi ile 6 nci maddenin birinci fikras: hiikiimlerine
aykin hareket ettifi belirlenenlerin denetim faaliyeti, yap:1 denetim komisyonunun teklifi
iizerine Bakanlik¢a bir yila kadar durdurulur ve belgesi gegici olarak geri alinir. Durdurma
karari, Resmi Gazetede ilan edilir ve sicillerine iglenir. Denetim faaliyetinin gegici olarak
durdurulmasina neden olan yap1 denetim kurulusunun mimar ve miihendisleri, bu siire
icerisinde bagka ad altinda dahi olsa hicbir denetim faaliyetinde bulunamaz. Gegici
durdurmaya neden olan mimar ve miithendisler Bakanlik¢a ilgili meslek odasina bildirilir.
Meslek odalari, bu kigiler hakkinda kendi mevzuatina gére islem yapar. Faaliyeti ii¢ defa
durdurulan yapr denetim kurulusunun denetim faaliyetine son verilir ve izin belgesi
Bakanlikga iptal edilir. Izin belgesi iptal edilen yap1 denetim kurulusunun, kusurlar1 mahkeme
karan ile kesinlesen mimar ve miihendisleri bagka bir yap1 denetim kurulusunda gérev
almalan1 halinde, gorev aldiklann bu kurulusa izin belgesi verilmez, verilmigse iptal edilir.
Denetim faaliyeti gegici olarak durdurulan veya izin belgesi iptal edilen yap: denetim kurutugu
hakkindaki bu karar ilgili idareye bildirilir ve denetimini {istlendigi yapilarin devamina izin
verilmez. Bu durumda, yapim faaliyetine devam edilebilmesi i¢in yap:1 sahibince bagka bir

yapi denetim kurulugunun gérevlendirilmesi zorunludur.

Ceza hiikiimleri

MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmas sirasinda gérevini ihmal eden veya kotiiye
kullanan yap1 denetim kurulusunun ortaklari, yoneticileri, mimar ve miihendisleri, yap:
miiteahhidi, proje miiellifi ile laboratuar gorevlileri 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 3 tincii
bab, 4 {incii faslindaki gorevi ihmal ve gorevi kotliye kullanma ile ilgili hiikiimlerine gore

cezalandirilir.
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Yap: denetim kurulusunun izin belgesi alma asamasinda gergege aykin belge diizenlendiginin
izin belgesi verildikten sonra anlagilmas: halinde, izin belgesi derhal iptal edilir ve ayrica
gercege aykin belge diizenlemekten, bu belgeleri diizenleyenler hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulur. Yapilar ile ilgili diger diizenlemeler ile yapilarin ugramig oldugu yikim ve
zararlardan dolay: genel hukuk hiikiimleri uygulanir.

Bu madde uyarinca hilkmolunacak cezalar paraya ¢evrilemez ve tecil edilemez. Bu Kanuna
aykin fiillerden dolayr hiikmolunan kesinlesmis mahkeme kararlani, Cumbhuriyet

savciliklarinca Bakanlifa ve mimar ve miihendislerin bagh oldugu meslek odalarina bildirilir.

Yap1 denetim kurulusu ile denet¢i mimar ve miihendisleri; eylem ve islemlerinden 3194 sayili

Imar Kanununun fenni mesul i¢in 6ngériilen hiikiimlerine tabidirler.

Bakanligin denetim yetkisi
MADDE 10.- Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasinda yapi1 denetim kuruluglarinin iglem ve
faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Kanunun uygulanacag: iller

MADDE 11.- Bu Kanunun uygulanmasina pilot iller olarak; Adana, Ankara, Antalya, Aydin,
Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul,
Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illerinde baglanir.

Pilot illerin genigletilmesi ve daraltilmasina, Bakanhifin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Diger hiikiimler ve yonetmelikler
MADDE 12.- Bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde 3194 sayih imar Kanunu ve ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulamr. Bu Kanun geregince diizenlenmesi 6ngériilen yonetmelikler,

Kanunun yaymm tarihinden itibaren kirk beg giin i¢erisinde Bakanlik¢a ¢ikarilir.
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Yiiriirliikkten kaldirlan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 13.- a) 3.2.2000 tarihli ve 595 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname yiirlirlitkkten kaldirilmigtir.

b) 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun ek 5,
ek 6, ek 7 nci maddeleri ile gegici 6 ve gegici 7 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirlmastir.

c) 17.6.1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 7.- 1 inci maddede belirtilen diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz olmayanlar
Tiirkiye'de mithendis veya mimar unvam ile istihdam olunamazlar, imzalarla sanat icra

edemezler, bu unvanlar kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten 6nce Bakanlik¢a yap: denetim
kuruluglarina verilmis olan yap: denetimi izin belgeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren li¢ ay siireyle gegerlidir. Bu siire igerisinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak

yenilenmeyen yap: denetim izin belgeleri gegersiz sayilir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce 3194 sayili imar Kanunu ile
595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore alinan
yap ruhsatlar gegerlidir.

GEGICI MADDE 3.- 595 sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca yap1 denetim kuruluglarinca tahsil edilmis olan mali sorumluluk sigorta primleri yap:

sahiplerine iade edilir.

Yiiriirlitk

MADDE 14.- Bu Kanun yayim tarihinden otuz giin sonra yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 15.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK 2 TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BiRLiGi KANUNU

YASA NO : 6235
YURURLUK TARIHI : 27 Ocak 1954

MADDE 1

(Degisik: K.H.K.66-19.4.1983) Tiirkiye sinirlan i¢inde meslek ve sanatlarim icraya kanunen
yetkili olup da mesleki faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yiikksek mimar, miihendis ve
mimarlar teskilati i¢inde toplayan tiizel kisilige sahip Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar
Birligi kurulmustur.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Birligin ve Odalarin merkezi Ankara'dir.

MADDE 2
(Degisik: K.H.K.66-19.4.1983) Birligin kurulus amac: ile yapamayacag faaliyetler ve isler
agagida gosterilmigtir.

Birligin kurulug amaci:

a) Biitiin mithendis ve mimarlan ihtisas kollarina ayirmak ve her kol igin bir oda kurulmasina
karar vermek; Bu suretle aym ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde
toplamak; merkezde idare heyeti, haysiyet divan1 ve murakiplar gibi gorevlilere yetecek kadar

liyesi bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde agmak;

b) Miihendislik \.'e mimarlik mesleg§i mensuplarinin, miigterek ihtiyaglarim karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarmmn birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigli ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakim korumak i¢in gerekli gordiigii biitiin
tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

¢) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitlin mevzuati, normlan, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki gériis ve diigtinceleri ilgililere bildirmektir.
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Birligin yapamayacag faaliyet ve igler:

Birlik ve organlan kurulug amaglari ve Kanunda belirtilenler diginda higbir faaliyet
gOsteremezler, kendilerine kanunla verilen goérevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan
toplanti ve gosteri yiirliylisi diizenleyemezler, siyasetle ufrasamazlar; siyasi partiler,
sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler; siyasi partilere maddi yardim yapamazlar;
onlarla siyasi iligki ve igbirligi i¢inde bulunamazlar; milletvekilleri ve mahalli idarelerin

secimlerinde belli adaylan destekleyemezler.

MADDE 3
(Degisik 7303 - 28.5.1959) Birligin idare uzuvlan sunlardur:

a) Birlik Umumi Heyet;
b) Birlik Idare Heyeti;
¢) Yiiksek Haysiyet Divan.

MADDE 4

(Degisik: 7303-27.5.1959) (Degisik ilk fikra: K.H.K.85-geri kalan 6.9.1983) Birlik Umumi
Heyeti; iki y1lda bir odalarin, meslekte en az on yil kidemli olan {iyeleri arasindan toplam iiye
sayisimn % 2'si oraminda ve ii¢ kisiden az, yliz kisiden ¢ok olmamak tizere segecekleri

delegelerden olusur.

Birlik Umumi Heyeti, iiye tam sayisimin ¢ogunlugu ile toplanir ve kararlarimi ¢ogunlukla alir.
Birinci toplantida ¢ogunlugun saglanamamasi halinde ikinci toplanti i¢in ¢ogunluk aranmaz.
Birlik Umumi Heyetinin se¢imle ilgili toplantilanina iiyelerin katilmalar1 ve oy kullanmalar
zorunlu olup, gecerli bir mazereti olmaksizin katilmayanlar ile oy kullanmayanlar Yiiksek
Haysiyet Divaninca cezalandinlirlar.

Birlik Umumi Heyetin vazifeleri sunlardir:

a) Birligin tesekkiil maksadina miiteallik kararlan ittihaz etmek;
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b) Mesleki inkifas1 ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin esaslarin
tespit etmek;

c) Idare Heyetinin galigmalarin1 ve hesaplarim incelemek, direktifler vermek;

d) Varidat ve masraf biitgelerini kabul etmek;

e) Daimi veya muvakkat, licretle veya licretsiz vazifelileri tayin ve ticretlerini tespit etmek;

f) (Degisik:K.H.K.85-6.9.1983) Gizli oyla, Birlik idare Heyeti, Yiiksek Haysiyet Divam ile
Birlik Denetgilerini ve bunlarin yedeklerini segmek.

g) Birlik hissesini 6demeyen odalar Umumi Heyet toplantisina katilamazlar.

MADDE 5
(Degisik: K.HK. 66-19.4.1983) Birlik Idare Heyeti, her Oda bir iiye ile temsil edilmek iizere,
meveut Oda adedine gére o Odanin genel kuruldaki delegeleri arasindan Birlik Umumi

Heyetince segilecek iiyelerden olugur.

Idare Heyeti, aralarindan gizli oyla baskan, bagkan vekili ve muhasip secer. idare Heyetinden

aynlan iiye hangi Odaya mensup ise, onun yerini yedek iiyesi alir.

MADDE 6
Birlik idare Heyetinin Vazifeleri:

Umumi Heyetge alinacak kararlar tatbik etmek, odalarin ¢aligmalarimi kontrol ve teshil
etmek, bu kanunla tamnan hak salahiyetlerin iyi bir sekilde kullanilmasim saglamak ve Birligi
dahilde ve harigte temsil etmek.

MADDE 7
(Degisik: K.H.K. 73030-27.5.1959) Birlik Umumi Katibi;

Birlik idare Heyeti tarafindan tayin olunur. Vazifesi, Umumi Heyetle idare heyeti kararlarim
ve birlik islerini yiirlitmekti. Umumi Katip Idare Heyeti toplantilarina istirak eder,
diistincelerini bildirir. Ancak reye istirak edemez.

MADDE 8
(Degisik: K.H.K. 66-19.4.1983) Yiiksek Haysiyet Divant;
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Birlik umumi heyetince delegeler arasindan gizli oyla segilen bes asil tiyeden kurulur. Ayrica

bes yedek iiye de segilir.

MADDE 9
Yiiksek Haysiyet Divanina segilen asil ve yedek azanin miiddeti dolanlar yeniden
secilebilir.(6235)

MADDE 10
Yiiksek Haysiyet Divam1 miirettep adedi ile i¢tima eder ve ekseriyetle karar verir. Yiiksek
Haysiyet Divam Oda Haysiyet Divam karari ile vaki itirazlar evrak iizerinden tetkik ve esbabi

mucibe beyani ile tasdik eder veya bozar ve dosyay: alakali odaya iade eder.

Oda Haysiyet Divani,kararinda israr ettigi takdirde nihai karar Yiiksek haysiyet Divanina

aittir.

(Son fikra, Anayasa Mahkemesinin 19.7.1963 tarih ve E:1963/112, K:1963/196 sayil
karariyla iptal edilmistir.)

MADDE 11
(Degisik K.HK. 66-19.4.1983) Bayindirhk Bakanlif: gerekli hallerde Yiiksek Haysiyet
Divanim toplantiya ¢aginr. Divanca alinan kararlarin teblig ve infazim saglamakla Tiirk

Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi gorevlidir.

MADDE 12
(Degisik: 7303-27.5.1959) Birlik gelirleri sunlardar:

a) Birlik Idare Heyetince odalara kayith aza adedine gore her yil icin aza basmna tesbit
olunacak ve odalar biitgelerinden 6denecek hisse;

b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;

c) Nesriyat gelirleri;

d) Yardim ve bagislar;

e) Sair gelirler
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II- ODALAR

MADDE 13

Liizum gorilen yerlerde Birlik Umumi Heyeti karariyla (Tiirk Miihendis ve Mimarlar
Odalan) agilabilir.

MADDE 14
(Degisik: 7303-27.5.1959) Her ihtisas subesi yalmz bir oda acar. Ihtisas ve istigal mevzular
ayn olan miihendis ve mimarlar; ancak ihtisas veya istigal mevzularnnin taaluk ettigi odaya

kaydolunurlar.

MADDE 15
Odalarda asli aza olabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde olmak ve Tiirkiye hudutlan

i¢cinde meslek ve sanatlarim icraya kanunen salahiyetli bulunmak sarttir.

MADDE 16
Orman ve ziraat yliksek miihendis ve miihendisleri de mensup bulunduklari cemiyetlerin

umumi heyetleri karan ile oda kurarak Birlige dahil olurlar.

MADDE 17
Sayilar1 oda tegkiline miisait olmayan ihtisas mensuplart Birlik Umumi Heyeti karanyla

ihtisaslarina gére en yakin odaya ithal olunur.

MADDE 18
Her oda kendi umumi heyeti karan ile tayin ve tespit olunacak yerlerde subeler agabilir ve
miimessillikler ihdas edebilir.

MADDE 19
(Degisik: K.HK. 66-19.4.1983) Odalar, bu kanunun 2 nci maddesinde belirtilen amag i¢in
Birlik Umumi Heyetince kararlagtinlan islerden yalmz odalarim ilgilendiren kisimlar ile

gorevlidirler.
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Odalar ve organlar, kurulus amaglan ve Kanunda belirtilen disinda higbir faaliyet
gosteremezler; kendilerine kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olamayan
toplanti ve gOsteri ylirliylisi diizenleyemezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler,
sendikalar ve derneklerle ortak hareket siyasi partilere maddi yardim yapamazlar, onlarla
siyasi iligki ve igbirligi iginde bulunamazlar, milletvekilleri ve mahalli idarelerin segimlerinde

belli adaylar1 destekleyemezler.

MADDE 20

Odalann idare uzuvlan sunlardir:

a) Oda Umumi Heyeti,
b) Oda Idare Heyeti,
¢) Oda Haysiyet Divani.

MADDE 21
(Degisik: 73030-27.5.1959) Sube umumi heyeti o subeye kayith asil azalardan, oda umumi
heyeti ise odaya kayitli, asil azalardan tesekkiil eder.

(Ek fikra: K.H.K. 85-6.9.1983) Sube ve Oda Umumi Heyetleri iiye tam sayisinin gogunlugu
ile toplanir ve kararlarim g¢ogunlukla alir. Birinci toplantida ¢ogunluun saglanamamasi
halinde ikinci toplant: i¢in gogunluk aranmaz. Umumi heyetlerin segimle ilgili toplantilarina
iiyelerin katilmalart ve oy kullanmalar1 zorunlu olup gecerli bir mazereti olmaksizin
katilmayanlar ile oy kullanmayanlar Oda Haysiyet Divaninca cezalandirilirlar.

MADDE 22

Oda Umumi Heyetinin vazifeleri:

a) Odalarnin maksad: tesekkiiliine ait kararlar1 almak; idare heyeti ¢aligmalarimi incelemek ve
direktifler vermek, hesaplarim tetkik etmek ve blitgesini yapmak;

b) idare heyeti, haysiyet divam aza ve yedekleri ile murakiplarini segmek;

¢) Birlik Umumi Heyetine gidecek asil ve yedek delegeleri segmek.

Ek fikra: K.H.K. 66-19.4.1983)
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Umumi heyetin kararlar1 bir tutanakla tespit edilir. Tutanak, Umumi Heyet Baskanlik Divam
tarafindan imzalanir ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine génderilir.

MADDE 23
(Degisik: 7303-27.5.1959) Oda idare heyeti, oda umumi heyetince segilen bes veya yedi azada

tesekkiil eder. Idare heyeti kendi aralarinda gizli reyle reis, reisvekili, katip ve muhasip seger.

MADDE 24

Oda Idare Heyetinin Vazifeleri: Umumi Heyetge alinan karalar tatbik etmek ve bu kanunla
taninan hak ve salahiyetleri iyi bir sekilde kullanmak ve oda ile Birlik arasindaki irtibat ve
isbirligini saglamak.

MADDE 25
Oda haysiyet divam, oda umumi heyetince iki sene miiddetle segilen bes kisiden tegekkiil

eder. Oda haysiyet divan1 miirettep adedi ile igtima eder ve ekseriyetle karar verir.

MADDE 26

Odalara kayithh meslek mensuplarindan bu kanuna aykin hareketleri goriilenlerle meslekle
alakal islerde gerek kasten ve gerekse ihmal gostermek suretiyle zarara sebebiyet veren veya
akdettigi mukavelelere riayet etmeyen veyahut meslek seref ve haysiyetini muhil durumlan
tespit olunanlara kayith bulunduklar oda haysiyet divamnca asagida yazih inzibati cezalar

verilir:

a) Yazili ihtar;

b) (25) liradan (100) liraya kadar para cezasi;

¢) (100) liradan (1.000) liraya kadar para cezas;

d) 15 giinden 6 aya kadar serbest sanat icrasinda men'i;

¢) Odadan ihrag.

f) Bu cezalarin verilmesine sira gézetilmez. Ancak sebep teskil eden hadisenin mahiyet ve

neticelerine gore bu cezalardan biri tatbik olunur.
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MADDE 27

Haysiyet divanlari tarafindan verilen yazili ihtar ve (100) liraya kadar para cezalan kati olup
(hi¢bir mercie itiraz olunamaz) (*) Ancak 26 nc1 maddenin (c,d,e) bentlerinde yazili cezalara
kars1 teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ve oda idare heyeti yoluyla Yiiksek Haysiyet
Divanina itiraz olunabilecegi gibi, bu cezalar Yiiksek Haysiyet Divanmmn tasdikinden

gecirilmedikg¢e de tatbik olunamaz.

MADDE 28

(Degisik: K.H.K 66-19.4.1983) Odadan ihrag edilenler siiresiz olarak, sanat icrasindan gegici
olarak men edilenler ise, men siiresi i¢inde; hicbir gekil ve bigimde mesleki faaliyette
bulunamazlar. Bunlar Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan1 Birligi tarafindan derhal biitiin ilgili
yerlere ve kuruluslara duyurulur.

MADDE 29

Muvakkaten sanat icrasindan men olunanlar sanatlarim icraya devam ederlerse cezalan bir

misli daha arttirilir,

MADDE 30
Her tiirlii oda aidat: ile diger para cezalarim teblig giiniinden itibaren otuz giin iginde mensup
olduklan odaya 6demeyenler hakkinda Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takibat yapalir.

MADDE 31
Odalarin ihrag karar ancak umumi hiiktimleri gére medeni haklarim kaybetmis olanlar veya
meslek camiasindan uzaklastintmalarinda mutlak zaruret gorillenler hakkinda verilebilir.

MADDE 32
(Degisik: 7303-27.5.1959) Odalarin gelirleri:

a) Aza kaydiyeleri;
b) Aza yillik aidats;
c¢) Hizmet kargili1 alinan ticretler;
d) Vesika iicretleri;

e) Nesriyat hasilati;
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f) Bagis ve yardimlar;

g) Para cezalar;

h) Istiraklerden miitevellit karlar;

i) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza segilenlerin alacaklar
paralarin % S'leri

j) Miiteferrik gelirler.

Il UMUMI HUKUMLER

MADDE 33
Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplar1 mesleklerinin icrasim iktiza
ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri i¢in ihtisasina uygun bir

odaya kaydolmak ve azalik vasfim muhafaza etmek mecburiyetindedirler.

(Ek fikralar: K.H.K. 66-19.4.1983)

Kamu Kurumu ve Kuruluslan ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi
Kuruluglarinda asli ve siirekli olarak c¢alisan miihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarmin meslek ve ihtisaslanyla ilgili odaya gorevlerinin geregi olan isleri yaparken,
mesleki bakimdan, Odaya kayith meslektaglarinin yetkileriyle haklarina sahip ve onlarin
ddevleriyle hiiktimliidiirler. Bu konuda Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplan ile ilgili hiikiimler
saklidur.

MADDE 34

Yabanci miiteahhitler veya yabanci miiesseseler; Tiirkiye'de Devlet daireleri ile resmi ve
hususi bilumum miiessese ve sahislara karsi re'sen veya yerli miiesseselerle miigtereken
taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlik ile alakal iglerde yalmz bu ise miinhasir kalmak
ve Odalar Birliginin miitalaasim almak ve Bayindirhk Vekaletinin tasvibinden gegmek
sartiyla yabanci miitehassis ¢aligtirabilirler.

MADDE 35
34 iincii maddede yazihi hususlardan gayn islerde yabanci yiiksek miihendis, yiiksek mimar,

miihendis ve mimar kullanilabilmesi Odalar Birligi idare Heyetinin miitalaas: {izerine
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Bayindirhik Vekaletince karar verilmesine baglidir. Yalmz Devlet daireleri ile resmi ve hususi
miiessese ve sahslar tarafindan igtisari vazifelerle getirilen ve teknik tedrisat i¢in gelenler bu
kayda tabi degildir. Bunlar da ancak getirildikleri i3 mevzu dahilinde kalarak bunlarin

haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.

MADDE 36
34 ve 35 inci maddeler geregince gelen yabanci meslek mensuplan Tiirkiye'de bir aydan fazla

kaldiklar takdirde ihtisaslarina en yakin odaya miiracaatla gegici aza olarak kaydolunurlar.

MADDE 37
Yiiksek miihendis, yliksek mimar, mithendis ve mimarlar kanunen kendilerine verilmis olan

unvanlardan baska herhangi bir unvan kullanamazlar.

MADDE 38
Bu kanunun 33 ve 34 iincii maddelerinde yazili vecibeleri yerine getirmeyen yiiksek

miihendis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlar Tiirkiye'de mesleki faaliyetten men edilirler.

MADDE 39

Bu kanun hiikiimleri miitesebbis heyetlerce ihzar ve birlik Umumi Heyetince tasvip edilecek
bir talimatname ile tatbik olunur.

Ek madde 1 (K.H.K. 66-19.4.1983)

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligini veya odalar temsil etmek lizere uluslararasi
toplant1 ve kongrelere katilmak, Bayindirlik Bakanlhigindan izin alinmasina baghidir. Bu izin
verilmeden &nce, Igisleri ve Disisleri Bakanliklan ile toplant1 ve kongrelerin konusuna gére
diger ilgili Bakanliklarin goériisleri de alinabilir.

Ek madde 2 (K.H.K. 66-19.4.1983)

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi ile Odalarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
gore gizli oyla yapilacak organ segimlerine iliskin islemler, agagidaki esaslara gére yarg
gézetimi altinda gergeklestirilir. Segim yapilacak genel kurul toplantisindan en az onbes giin
Once segimlere katilacak iiyeleri veya delegeleri belirleyen liste, toplantinin giindemi, yeri,
giinil, saati ile gogunluk olmadif takdirde yapilacak ikinci toplantiya iligkin hususlarn belirten
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bir yaziyla birlikte ii¢ niisha olarak o yer ilge se¢im kurulu bagkam olan hakime tevdi edilir.
Bir yerde birden fazla ilge Se¢im Kurulu bulunmas: halinde gérevli hakim Yiiksek Se¢im
Kurulunca belirlenir. Toplanti taribleri giindemde yer alan diger konular g6z Oniinde
bulundurularak goriismelerin bir cumartesi giinii aksamina kadar sonuglanmasim ve
segimlerin ertesi glin olan pazar giinlinlin dokuz-on yedi saatleri arasinda yapilmasim
saglayacak sekilde diizenlenmesi zorunludur. Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de
getirip incelemek suretiyle varsa noksanlan tamamlattirdiktan sonra seg¢ime katilacak
miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarimi belirleyen liste ile yukandaki fikrada
belirtilen diger hususlari onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya iliskin diger hususlar Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalan Birligi ile ilgili Odanin ilan yerlerinde asilmak suretiyle ii¢ giin
siire ile ilan edilir. Ilan siiresi iginde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en
gec iki gilin i¢inde kesin olarak karara baglamr. Bu suretle kesinlegen listeler ile toplantiya
iligkin diger hususlar onaylanarak Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine veya ilgili
Odaya gonderilir. Hakim kamu gérevlileri veya aday olmayanlar miihendislik ve mimarhk
meslekleri mensuplar arasindan bir bagkan ile iki liyeden olugan bir se¢im sandik kurulu atar.
Aym sekilde ayrica ii¢ yedek iiye de belirler. Se¢im sandik kurulu bagkaminin yoklugunda
kurula yash tiye baskanlik eder. Se¢im sandik kurulu, segimlerin kanunun 6ngordiigii esaslara
gore yliriitlilmesi, yonetim ve oylarin tasnifi ile gérevli olup, bu gorevleri se¢im ve tasnif igleri
bitinceye kadar araliksiz olarak devam eder. Se¢ime katilacak iiye veya delege sayisinin dort
yiiz kisiden fazla olmasi halinde, her dort yiiz kisi i¢in bir oy sandigi bulunur ve her se¢im
sandi1 igin ayn bir kurul olusturulur. Yiiz'e kadar olan iiye fazlaligi sandik sayisinda nazara
alinmaz. Segimlerde kullamilacak ara¢ ve gerecler ilge se¢im kurulundan saglanir ve
sandiklarin konacag yerler hakim tarafindan belirlenir. Se¢im siiresinin sonunda segim
sonuglan tutanakla tespit edilip se¢im sandik kurulu bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalanir.
Birden fazla sandik bulunmasi halinde tutanaklar, hakim tarafindan birlestirilir. Tutanaklarin
birer 6rnegi se¢im yerinde asilmak suretiyle gegici se¢im sonuglar ilan edilir. Kullanilan oylar
ve diger belgeler tutanagin bir 6rnegi ile birlikte ii¢ ay siireyle saklanmak iizere il¢e segim
kurulu bagkanligina tevdi edilir. Se¢imin devam sirasina yapilan islemler ile tutanaklarin
diizenlenmesinden itibaren iki giin icinde se¢cim sonuglarina yapilacak itirazlar, hakim
tarafindan aym giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir. Itiraz siiresinin gegmesi ve
itirazlarin karara baglanmasindan hemen sonra hakim, yukandaki hiikiimlere gore kesin
sonuglari ilan eder ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi ile ilgili Odaya bildirir.
(Degisik 11. fikra: K.H.K. 85-6.9.1983)
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Oy verme islemi, gizli oy agik tasnif esaslarina gére yapilir. Listede adi yazili bulunmayan tiye
oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimliginin oda, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi
veya resmi kurulusca verilen belge ile ispat edilmesinden ve listedeki isminin karsisindaki
yerin imzalanmasindan sonra kullamlir. Oylar, iizerinde ilge se¢im kurulu miihrii bulunan ve
oy verme sirasinda sandik kurulu bagkam tarafindan her se¢im i¢in aym ayn verilecek
kagitlara yazilmak ve miihiirlii zarflara konulmak suretiyle kullamilir. Bunlarin disindaki
kagitlara yazilan veya miihiirsiiz zarflara konulan oylar gegersiz Delege segimlerinde, basili
aday listeleri kullanilabilir. Hakim, se¢im sonuglarim etkileyecek dlgiide bir usulsiizlik veya
kanuna aykir1 uygulama nedeniyle se¢imlerin iptaline karar verdigi takdirde, stiresi bir aydan
az veya iki aydan fazla olmamak tizere se¢imin pazar giiniinii tespit ederek Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalan Birligine veya ilgili Odaya bildirir. Belirtilen giinde yalmz se¢im yapilir ve
se¢im iglemleri bu madde ile kanunun Sngoérdiigii diger hitkiimlere uygun olarak yiiriitiiliir.
Iige se¢im kurulu bagkam hakime ve sandik kurulu baskam ile iiyelerine, se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda belirtilen esaslara gore ticret ddenir.

Bu iicret ve Birligin ve Odalarin diger se¢im giderleri Segimler sirasinda sandik kurulu bagkan
ve lyelerine kars:i islenen suglar Devlet Memurlarina karsi iglenmis gibi cezalandirihir.
Secimlerin diizen igerisinde ve saglikli bigimde yiiriitiilmesi amaciyla hakimin ve sandik
kurulunun aldig: tedbirlere uymayanlara, eyleminin agirligina gore bu Kanunda yazili disiplin
cezalar1 verilir.

Ek madde 3 (K.H.K. 66-19.4.1983)

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi {izerinde, Bayindirlik Bakanliginca; ihtisas dallarina
gore Odalar iizerinde ise,ilgili bakanliklarca idari ve mali denetim yapilir. Ilgili Bakanliklar,
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tespit edilir.

Ek madde 4 (K.H.K. 66-19.4.1983)

Bu kanunun 2 nci ve 19 uncu maddelerinin son fikralarinda belirtilen yasaklara uymayan
Birlik veya Odalarin sorumlu organlarinin gorevlerine son verilmesine ve yerlerine yenilerinin
se¢ilmesine Adalet Bakanliginin, ilgili Bakanligin teklifine dayanarak veya dogrudan dogruya
istefi uyarinca, bulunduklar1 yer Cumhuriyet Saveiifimn agacagi dava iizerine o yerdeki

asliye hukuk mahkemesince karar verilir, Yargilama basit usule gére yapilir ve en geg ii¢ ay
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icinde sonuglandirilir. Gorevlerine son verilen organlarin yerine en ge¢ bir ay igerisinde
yenileri segilir. Yeni segilenler eskilerin siiresini tamamlarlar. Ilgili Bakanlklarin bu Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca Birlik ve Oda organlarmin karar ve islemleri hakkindaki
tasarruflanna, Birligin ve Odalarn gorevli organlar: tarafindan uyulmasi zorunludur. Iigili
Bakanligin tasarruflanm kanuni bir sebep olmaksizin yerine getirmeyen veya eski kararda
direnme niteliginde yeni bir karar veren veya kanunun zorunlu kildig islemleri Bakanligm
uyarisina ragmen yerine getirmeyen Birlik ve Oda organlari hakkinda da yukandaki fikralar
hiikiimleri uygulanir. Gorevlerine son verilen organ bagkan ve liyelerinin kanunda yazili ceza
sorumluluklan saklidir. Bu organlarin yukandaki fikra geregince gérevlerine son verilmesine
neden olan tasarruflan hiikiimstizdiir. Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, {ilkkenin ve
milletin bsliinmez biitiinliiiiniin, toplumun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasa'da
belirtilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetlerinin énlenmesi bakimindan gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik miilkiye amiri, Birligin ve Odalarin segimle gelen
organlarm gegici olarak gorevden uzaklastirabilir. Gérevden uzaklastirma karari, dayanaklari
ile birlikte ii¢ i¢inde birinci fikrada s6zii edilen mahkemeye bildirilir. Mahkeme gérevden
uzaklastirma kararmn yerinde olup olmadigy dosya lizerinde inceleyerek bu konudaki kesin
kararini en ge¢ on giin i¢inde verir. Gorevden uzaklastirmanin yerinde olduguna mahkemece
karar verilmesi halinde ikinci fikra hiikimleri uygulanur.

Gegici madde 1

Tiirkiye'de mevcut bilumum yiiksek mithendis, yiiksek mimar, miithendis ve mimarlar bu
kanunun nesrinden itibaren iki ay iginde Baymdirlik Vekaletinden alacaklan birer
beyannameyi doldurarak bulunduklar yer bayindirhk midtirliiklerine veya dogrudan dogruya
Bayimndirhik Vekaletine vermeye mecburdurlar.

Gegici madde 2

Bu kanunun nesri tarihinden itibaren bir ay iginde Bayindirhk Vekaletinin tesebbiisii ile
mezkur tarihte faaliyet halinde bulunan mesleki birliklerce gonderilecek ikiser temsilcisi ile
Baymdirbk Vekaletinin tayin edecegi bes temsilciden miitegekkil miitesebbis heyet
Baymndirlik Vekaletinde toplanir. Kanunun negrinden itibaren ii¢ ay iginde Odalar Birligi
Talimatnamesiyle kurulacak odalarin hazirliklarim ve ilk umumi heyet toplantis1 i¢in lizumlu
diger bilumum hazirhklar tamamlar ve ilan eder. Kanunun negrinden itibaren alt: ay i¢inde o

tarihte faaliyette bulunan birlikler umumi heyetlerin toplayarak ii¢ kisiden az olmamak tizere
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kayitli azalarmin yiizde besi nispetinde delegelerini seger, bunlarin isim ve adreslerini
Bayindirlik Vekaletine bildirir. Vekaletce bir ay iginde birliklerce segilen delegelere yazili
davetiye gonderilerek toplantiya davet olunur. Toplanan bu heyet Tiirk Mithendis ve Mimar

Odalan Birliginin birinci Umumi Heyetini teskil eder.

Umumi heyet, toplantisim idare etmek lizere bir reis, iki reis vekili, dort de katip seger. Bu
heyet kararlarim ekseriyetle verir. Yalmz Talimatnameye ait kararlarda tigte iki ekseriyet

aranir.

Gegici madde 3

Birinci Odalar Birligi Umumi Heyetinin vazifeleri:

a) Miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmig bulunan Odalar Birligi Talimatnamesini miizakere
ve kabul etmek;

b) Kurulmasi icap eden ve miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmig olan Odalar tespit etmek
ve Oda tegkili miimkiin olmayan meslek mensuplarinin hangi odaya kayith olacaklarim tetkik
ve tayin etmek;

¢) Odalar Birligi Idare Heyetini ve yedeklerini segmek;

d) Odalar Birligi Umumi Katibini ve murakiplarim se¢mek;

e) Yiiksek Haysiyet Divam azalarin ve yedeklerini segmek.

Gegici madde 4 (Ek: 7303-27.5.1959)

Birlik idare Heyeti bu kanunun nesrinden itibaren 3 ay iginde birlik ve odalarin durumunu
nizamname ve talimatnamelerini bu kanun hiikiimlerine -uydurmaya, harigte olan oda
merkezlerini Ankara'ya getirmeye, ihtisas ve istigal mevzulan disindaki odalara kaydolanlan
mensup oldufu odaya nakletmeye ve bu hususlara riayet etmeyenler hakkinda 6235 sayils
kanunun 38 inci maddesi hiikiimlerini tatbike mecburdur.

Gegici madde 5 (Ek: 7303-27.5.1959)

Bu kanunun mer'iyete girdigi tarihi kadar tahakkuk eden borglar tahsil olunur. gegici madde
(Ek: K.H.K. 66-19.4.1983) (Degisik:K.H.K.85-19.4.1983) Se¢im dénemleri ve gorev siireleri
sona ermis olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi organlan
ile delegeleri ve oda organlarinin segimleri 1 Aralik 1983 tarihinden itibaren dort ay igerisinde
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tamamlamr. Birinci fikraya gore yapilan segimler, 1984 yilimn, ilgili mevzuatta dngérillen

aylarinda yapilmig sayilarak kanuni siireleri buna gére hesaplanr.

MADDE 40

Bu kanun negri tarihten itibaren meri'yete girer.

MADDE 41
(Degisik; K.H.K. 66-19.4.1983) Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitir.
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EK 3 IMAR KANUNU

Kanun Numarasi :3194
Kabul Tarihi : 3/5/1985
BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

Amag:

Madde 1 - Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve

cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam:
Madde 2 - Belediye ve miicavir alan siirlan i¢inde ve diginda kalan yerlerde yapilacak

planlar ile inga edilecek resmi ve &zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Genel esas:
Madde 3 - Herhangi bir saha, her 6lgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve
yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar i¢in kullamilamaz.

Istisnalar:

Madde 4 - 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kayd: ile 2960 sayil1 Istanbul
Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun ile
diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara
aykin olmayan hiikiimleri uygulanur.

Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amacgh yapilar i¢in, bu Kanun
hitktimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi Milli Savunma Bakanlif ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanh@ tarafindan miistereken belirlenir.

Tanimlar:
Madde S - Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar1 agagida tanimlanmgtir.



155

Nazim Imar Plani; varsa bolge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar
{izerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarinin; genel
kullamig bi¢imlerini, baglica bdolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarim,
gerektiginde yap1 yogunlugunu, ¢esitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlart gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak {izere diizenlenen, detayl bir raporla

agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Planijtasdikli halihazir haritalar lizerine varsa kadastral durumu iglenmis
olarak nazim imar plam esaslarina gore ¢izilen ve gesitli bolgelerin yap: adalarimi, bunlarin
yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarna esas

olacak uygulama etaplarim ve diger bilgileri ayrintilan ile gosteren plandir.

Yerlesme Alam; imar plam simin igindeki yerlesik ve geligme alanlarinin tiimiidiir.

Imar Adasi; imar planindaki esaslara gére meydana gelen adadr.

imar Parseli; Imar adalan icerisindeki kadastro parsellerinin Imar Kanunu, imar Plam ve
yonetmelik esaslarina gére diizenlenmis seklidir.

Kadastro Adasi; kadastro yapildig1 zaman var olan adadir.

Kadastro Parseli; kadastro yapildidi zaman kadastro adalan i¢inde bulunan miilkiyeti tescilli
parseldir.

Yap1; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii ingaati ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bina; kendi bagina kullamlabilen, iistii ortiilii ve insanlarin ig¢ine girebilecekleri ve insanlarin
oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.

Tlgili idare; belediye ve miicavir alan simirlari iginde belediye, disinda valiliktir.

Bakanlik; Baymndirhik ve Iskan Bakanhigidir.

Miicavir Alan; imar mevzuat: bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis
olan alanlardir.

Cevre diizeni plani;

Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme

ve arazi kullamlmas: kararlarim belirleyen plandir.
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(Ek:26/4/1989-3542/1 md.) Fen adamlar; yapi, elektrik tesisati, sithhi tesisat ve 1sitma,
makine, harita-kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik grenim veren en az lise dengi
okullardan mezun olmus veya lise mezunu olup, bir 6gretim yih siireyle bakanliklarin agmis
oldugu kurslar1 bagariyla tamamlamis olanlar ile 3308 sayih Crraklik ve Meslek Egitimi
Kanununa gore ustalik belgesine sahip olan elemanlardir.

Ayrica, bu Kanunda adi gegen diger tamimlar Bakanlik¢a hazirlanacak ydnetmelikte tarif

edilir.

IKINCI BOLUM
Imar Planlan ile Ilgili Esaslar

Planlama kademeleri:

Madde 6 - Planlar, kapsadiklari alan ve amaglann agisindan; "Bélge Planlan" ve "Imar
Planlan", imar planlan ise, "Nazim Imar Planlan" ve "Uygulama Imar Planlari" olarak
hazirlanir. Uygulama imar planlari, gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir.

Halihazir harita ve imar planlari:

Madde 7 - Halihazir harita ve imar planlarmin yapilmasinda agagida belirtilen hususlara
uyulur.

a) Halihazir haritast bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar belediyeler veya
valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup
tasdikli bir niishas1 Bakanliga, diger bir niishas: da ilgili tapu dairesine génderilir.

b) Son niifus sayiminda, niifusu 10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarinin yaptirilmalan
mecburidir.

Son niifus sayiminda niifus 10.000'1 agmayan yerlesmelerde, imar plani yapilmasinin gerekli
olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Mevcut imar planlar ytiriirliiktedir.

c) Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni yerlesme
alanlarinin acilen kullanmaya agilmasim temin igin; belediyeler veya valiliklerce yapilacak
mevzi imar planlarina veya imar plan1 olmayan yerlerde

Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelik esaslarina gére uygulama yapulir.

Haritalarin alinmasina veya imar planlarinin tatbikatina memur edilen vazifeliler, vazifelerini
yaparlarken 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 7 nci maddesindeki selahiyeti
haizdirler.
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Planlarin hazirlanmasi ve ylirlirliige konulmasi:

Madde 8 - Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliie konulmasinda asagida belirtilen esaslara
uyulur.

a) Bolge planlar1; sosyo - ekonomik geligsme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimim belirlemek {izere hazirlanacak bélge
planlarin, gerekli gérdiigii hallerde Devlet Planlama Tegkilat1 yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim imar Plam ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise
bolge plam ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlan iginde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.
Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanliinca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan stiresi iginde
planlara itiraz edilebilir. Belediye bagkanliginca belediye meclisine génderilen itirazlar ve
planlar belediye meclisi on bes giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince
yapilir veya yaptinlir. Valilikge uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliie girer. Onay
tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan
siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlar1 ve planlar1 on
bes giin igerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

Onaylanmg planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanliga gonderilir.

Imar planlan alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanhg ve
miilki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismum kopyalar veya kitap¢iklar haline
getirip ¢ogaltarak tespit edilecek iicret kargiliginda isteyenlere verir.

Imar planlarinda Bakanligin yetkisi:

Madde 9 - Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilan ile ilgili imar plam ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarmin veya
igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu ge¢en, hava meydam: bulunan veya

havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamim
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veya bir kismuny, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde
isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.
(Ek:24/11/1994 - 4046/41 md.) Belediye hudutlan ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve
Ozellestirme programina alinmis kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluglardan gerekli
goriis, (Belediye) alinarak Cevre Imar biitiinliigiinii bozmayacak (ek ibare: 3/4/1997 - 4232/4
md.) imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlarimn ve buna uygun imar durumlarinin Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak
suretiyle yliriirlige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarim 5 yil
degistiremezler. (Ek ibare: 3/4/1997 - 4232/4 md.) ilgili belediyeler goriislerini onbes giin
i¢inde bildirir.

Bir kamu hizmetinin goériilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler icin imar planlarinda yer
ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmas: gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanal ile
ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili

kismim re'sen yapar ve onaylar.

Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarimin hazirlanmasinda, kabul ve
onaylanmasi safthasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 halleder, gerektiginde re'sen onaylar.

(Ek fikra : 20/6/1987 - 3394/7 md.; Iptal : Ana.Mah.26/9/1991 tarih ve E. 1990/38, K.
1991/32 sayih Karar ile.)

Kesinlesen planlar ilgili belediyelere ve valiliklere teblig edilir. Bu planlarin uygulanmasi
mecburidir.

Re'sen yapilan planlardaki degisiklikler de yukandaki usullere tabidir.

Imar programlar1, kamulastirma ve kisitlihik hali:

Madde 10 - Belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en geg 3 ay iginde, bu plant
tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarim hazrlarlar. Bes yilik imar programlarimin
goriistilmesi sirasinda ilgili yatinmer kamu kuruluglarinin temsilcileri gériisleri esas alinmak
tizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra
kesinlesir. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluglarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu
kuruluslarina bildirilir. Bes yillik imar programlan smirlan iginde kalan alanlardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde

kamulagtirirlar. Bu amagla gerekli 6denek, kamu kuruluglarinin yillik biitgelerine konulur.
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Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile &zel kanunlan geregince kisitlama
konulan gayrimenkuller kamulagtinlincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler

gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam eder.

Kamuya ait gayrimenkuller:

Madde 11 - Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bélgeleri ile lilke giivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yerler hari¢ Hazine ve
Ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin
onay1 ile belediye ve miicavir alan smirlar iginde belediyeye; belediye ve miicavir alan
hudutlar1 disginda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir. Ancak, bu
yerlerin {izerinde bina bulundugu takdirde, arsas1 hari¢ yalmz binanin halihazir kiymeti igin
takdir edilecek bedel ddenir. Bedeli ve deme gekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veya 6zel idare tarafindan satilamaz ve bagka
bir maksat i¢in kullamlamaz. Bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh
konur.

Bu yerlerin kullamlis sekli, yeni bir imar plantyla degistirilip 6zel miilkiyete konu olabilecek
hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya 6zel idarece aym usulle
iade edilir. Buna aykir1 davrams: sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu terkinler higbir
sekilde resim, har¢ ve vergiye tabi degildir.

(Degisik: 25/2/1998 - 4342/35 md.) Hazirlanan imar plam sinirlari igindeki kadastral yollar ile
meydanlar, imar planinin onay: ile bu vasiflanim kendiliginden kaybederek, onaylanmig imar

plam karari ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar.

Cephe hatt1:

Madde 12 - Imar planlarinda gsterilen cephe hattindan 6nde bina yapilamaz. Herhangi bir
arsanin cephe hattinin gerisinde kalan kismi, plan ve yonetmelik esaslarina uygun bina
ingaatina yetmiyorsa, bes yillik imar programi i¢inde olup olmadiina gére, 10 uncu maddede
belirtilen miiddetler icerisinde 18 inci madde hiikiimleri tatbik edilmedigi veya bagka bir
sekilde halline imkan bulunmadigi takdirde mal sahibinin yazili miiracaat: iizerine, bu arsanin
tamanu ilgili idarelerce kamulagtirilir.
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Imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler:

Madde 13 - Resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk
bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilan alanlarda insaata ve
mevcut bina varsa esashi degigiklik ve ilaveler yapilmasmna izin verilmez. Ancak imar
programina alimncaya kadar mevcut kullanma sekli devam eder.

Imar programina alinan alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi 6denmesi
durdurulur. Kamulagtirmanin yapilmasi halinde durdurma tarihi ile kamulastirma tarihi
arasinda tahakkuk edecek olan emlak vergisi, kamulagtirmay1 yapan idare tarafindan 6denir.
Birinci fikrada yazili yerlerin kamulagrma yapilmadan &nce plan degisikligi ile
kamulagtirmay: gerektirmeyen bir maksada ayrilmasi halinde ise durdurma tarihinden itibaren
gecen siirenin emlak vergisini mal sahibi dder.

Ancak, parsel sahibi imar planlarinin tasdik tarihinden itibaren bes yil sonra miiracaat
ettiginde imar planlarinda meydana gelen degisikliklerden ve civarin 6zelliklerinden dolay:
okul, cami ve otopark sahasi ve benzeri umumi hizmetlere ayrilan alanlardan ilgili kamu
kurulusunca yapimindan vazgegildigine dair goriis alindigy takdirde, tiim belirli ¢evredeki
niifus, yogunluk ve donatim dengesini yeniden irdeleyerek hazirlanacak yeni imar planina
gore ingaat yapilir. Bu Kanunun yayim tarihinden 6nce yapilan imar planlarinda, bahsedilen
bes yillik siire bu Kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren gecerlidir.

Onaylanmis imar planlarinda, birinci fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazilerin, bu Kanunda
Ongoriilen diizenleme ortaklik payr oram fizerindeki miktarlarmin mal sahiplerince ilgili
idarelere bedelsiz olarak terk edilmesi halinde bu terk islemlerinden ayrica emlak alim ve

satim vergisi alinmaz.

Irtifak haklar:

Madde 14 - Belediye veya valilikler, imar planlarimn uygulanmasi sirasinda, bir
gayrimenkulin tamamum kamulastirmadan o yerin muayyen saha, yiikseklikte ve
derinligindeki kismn {izerinde kamu yaran amaciyla irtifak hakki tesis edebilir.

Belediyeler veya valilikler, miimkiin olan yer ve hallerde mal sahibinin muvafakatiyle,
bedelsiz irtifak hakki verme karsiliginda, bedelsiz irtifak hakki tesis edebilir.
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UCUNCU BOLUM
Ifraz ve Tevhid Isleri

Ifraz ve tevhid:

Madde 15 - Imar planlarina gére yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine
izin verilmez.

Imar parselasyon plam tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara
uygun olmasi sarttir.

Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarn, asgari cephe
genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.

Imar plam diginda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik

ifrazlara izin verilmez.

Tescil ve siiyuun izalesi:

Madde 16 - Belediye ve miicavir alan hudutlan1 igindeki gayrimenkullerin re'sen veya
miiracaat iizerine tevhid veya ifrazi, bunlar iizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin
terkini, bu Kanun ve y6netmelik hiikiimlerine uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare

kurullarinca onaylanur.

Onaylama islemi, miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30 giin
iginde sonuglandirilir ve tescil veya terkini igin 15 giin iginde tapuya bildirilir.

Tapu dairesi, tescil veya terkin islemini bir ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir.

Bu Kanun hiikiimlerine gére siiyulandirilan gayrimenkullerin sahipleri ilgili idarenin tebligi
tarihinden itibaren alti ay iginde aralarinda anlagamadiklan veya siiyuun izalesi igin,
mahkemeye miiracaat edilmedigi takdirde ilgili idare hissedarmig gibi, siiyuun izalesi davasi
agabilir.

Taraflarin rizasi veya mahkeme karan ile sliyuun izalesi ve arazi taksimi de yukaridaki
hiiktimlere tabidir.

Kamulagtirmadan arta kalan kisimlar:
Madde 17 - Belediye veya valilik, kendi mali olan veya imar planlarinin tatbiki sonucu
kamulastirmadan artan parcalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda
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hasil olan sahalardan miistakil ingaata elverigli olmayan parcalar, bitisigindeki arsa veya bina
sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden yerlerden dolay:
tahakkuk eden istihkaklarim bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu gayrimenkul sahibi
takdir edilen bedelle satin almaktan imtina ederse, siiyulandirip satmak suretiyle imar planina
uygunlugunu temin eder.

Bunlardan miistakil ingaata elverigli olanlari, kamu yaran igin, belediye veya valilikge yeri
alman sahislarin muvafakatlar1 halinde istihkaklarina kargilik olarak bedel takdiri ve icabinda
denklik temini suretiyle degistirmeye belediye ve valilik yetkilidir.

Ayrica belediye veya valilikler ile siiyulu olan miistakil ingaat yapmaya miisait bulunan imar
parsellerinde, belediye veya valilikler, hisselerini parselin diger hissedarlarina bedel takdiri
suretiyle satmaya, ilgililer satin almaktan imtina ederse, siiyuun izalesi suretiyle sattirmaya
yetkilidir.

Bu maddeye gére bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu hiikkiimlerine gore yapilir.

Arazi ve arsa diizenlemesi:

Madde 18 - Imar hududu iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar1 ile, kamu
kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar yeniden imar planina
uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak
sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil iglemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zii edilen
yerler belediye ve miicavir alan diginda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.
Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda
bunlarin ylizdl¢limlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger
artiglan karsihfinda "diizenleme ortaklik pay1" olarak diigiilebilir. Ancak, bu maddeye gére
alinacak diizenleme ortakhik paylan, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden &nceki ylizlgtimlerinin ylizde otuz besini gegemez.
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Diizenleme ortakhik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan yol, meydan, park,
otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, cami ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarda kullanilamaz.

Diizenleme ortaklik paylarimin toplamu, yukaridaki fikrada s6zii gegen umumi hizmetler igin,
yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlan toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan
miktar belediye veya valilik¢ge kamulastirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastirilmasinin gerekmesi halinde diizenleme
ortaklik pay1, kamulastirmadan arta kalan saha {izerinden ayrilir.

Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik pay
ahinmaz. Ancak, bu hiikiim o parselde imar plam ile yeniden bir diizenleme yapilmasina mani

teskil etmez.

Bu diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenleme ortaklik payr ahnanlarindan, bu

diizenleme sebebiyle ayrica degerlendirme resmi alinmaz.

Uzerinde bina bulunan hisseli parsellerde, siiyulanma sadece zemine ait olup, siiyuun

giderilmesinde bina bedeli ayrica dikkate alinir.

Diizenleme sirasinda, plan ve mevzuata gére muhafazasinda mahzur bulunmaya bir yaps,
ancak bir imar parseli i¢inde birakilabilir. Tamaminin veya bir kisminin plan ‘ve mevzuat
hiikiimlerine gére muhafazasi miimkiin gériilemeyen yapilar ise, birden fazla imar parseline de
rastlayabilir. Hisseli bir veya birka¢ parsel {izerinde kalan yapilarin bedelleri, ilgili parsel
sahiplerince yap: sahibine 6denmedikce ve aralarinda bagka bir anlagma temin edilmedikge
veya sliyuu giderilmedikge bu yapilarin eski sahipleri tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine aynlan yerlere rastlayan yapilar, belediye veya
valilikge kamulagtirilmadikga yiktirilamaz.

Diizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili parsel sahiplerinin muvafakatlar: olmadig: veya
plan ve mevzuat hiikiimlerine gére mahzur bulundugu takdirde, kiigiik 6lgtideki zaruri tamirler
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disinda ilave, degisiklik ve esash tamir izni verilemez. Diizenlemeye tabi tutulmas: gerektigi
halde, bu madde hiikiimlerinin tatbiki miimkiin olmayan hallerde imar plam ve yOnetmelik
hiikiimlerine gore miistakil ingaata elverisli olan kadastral parsellere plana gére ingaat ruhsati

verilebilir.

Bu maddenin tatbikinde belediye veya valilik, Gdeyecekleri kamulagtirma bedeli yerine
ilgililerin muvafakat: halinde kamulastinnlmasi gereken yerlerine kargilik, plan ve mevzuat
hiikiimlerine gore yapi yapilmasi miimkiin olan belediye veya valilie ait sahalardan yer

verebilirler.

Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun hikiimlerine goére siiyulandirilan Kat Miilkiyeti
Kanunu uygulamasi, tarim ve hayvancilik, turizm, sanayi ve depolama amaci i¢in yapilan
hisselendirmeler ile cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar plam olmayan yerlerde her tiirlii
yapilagma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi

s6zlesmeleri yapilamaz.

Parselasyon planlarinin hazirlanmas: ve tescili:

Madde 19 - Imar planlarina gére parselasyon planlar: yapihp, belediye ve

miicavir alan i¢inde belediye enciimeni, disinda ise il idare kurulunun onayindan sonra
yiriirliige girer. Bu planlar bir ay miiddetle ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla
duyurulur. Bu siirenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu hiikiim

uygulanir.

Kesinlesen parselasyon planlan tescil edilmek lizere tapu dairesine gonderilir. Bu daireler
ilgililerin muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara gdre re'sen tanzim ve tesis ederler.

Bir parsel iizerinde birden fazla bina ve tesislerin yapimi gerektiginde (Kooperatif evleri,
siteler, toplu konut ingaati gibi) imar parselasyon planlan ifraza gerek kalmadan bu ihtiyaci
kargilayacak gekilde diizenlenir veya degistirilir ve burada, talep halinde, Kat Miilkiyeti
Kanunu hiikiimleri uygulanir.



165

DORDUNCU BOLUM
Yap1 ve Yapu ile Ilgili Esaslar

Yapu:

Madde 20 - Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarimin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.

Yapi ruhsatiyesi:

Madde 21 - Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26 nc1 maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden (....) yapi1 ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina
baglidir. Bu durumda; bagimsiz béliimlerin briit alani artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa
ruhsat, higbir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dig siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, d6seme ve

tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢at1 onarimi ve kiremit aktarilmas: ve
yonetmelife uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tastyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata
tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve gevrenin &zelliklerine gore yapilar arasinda uyum
saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dig cephe boya ve kaplamalar ile ¢atinin
malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce
yapilmis olan yapilar da bu hiikme tabidir.

Ruhsat alma sartlan:

Madde 22 - Yap: ruhsatiyesi almak i¢in belediye, valilik (....)1 biirolarina yap: sahipleri veya
kanuni vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilekgeye sadece tapu (istisnai hallerde tapu
senedi yerine gececek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve

hesaplan, roperli veya yoksa, ebatl kroki eklenmesi gereklidir.
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Belediyeler veya valiliklerce (....) ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin iginde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Eksik veya yanliy oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itibaren onbes giin iginde
miiracaatgiya ilgili biitlin eksik ve yanlislari yaz ile bildirilir. Eksik ve yanhglar giderildikten

sonra yapilacak miiracaattan itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Gelistirme alanlarinda yap: ruhsat::

Madde 23 - Iskan hudutlan iginde olup da, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmug bulunan
sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yapi izni verilebilmesi igin;

a) Bu sahalarin imar plam esaslarina ve ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak parselasyon
planlarinin belediye encilimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmig bulunmasi,

b) Plana ve bulundugu bolgenin sartlarina gore yollarimin, pis ve igme suyu sebekeleri gibi

teknik alt yapisinin yapilmig olmasi, sarttir.

Ancak, bunlardan parselasyon planlan tasdik edilmis olmakla beraber yolu, pis ve igme suyu
sebekeleri gibi teknik alt yapis1 heniiz yapilmamis olan yerlerde, ilgili idarenin izni halinde ve
ilgili idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara veya parselleri hizasina rastlayan
ve yonetmelikte belirtildigi sekilde hissesine diisen teknik alt yap: bedelini % 25 pesin 6deyip
geri kalan % 75 ini alt yap: hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacag tarihten en geg alt1 ay
icinde 6demeyi taahhiit edenlere de yap: ruhsat1 verilir. Kanalizasyon tesisinin yap: bitirilip
kullamilmaya baglanacag) tarihe kadar yapilmamasi halinde, fosseptik veya benzeri gegici bir
tesis yaptirilmasi yoluna gidilir. Bu yapilmadig takdirde yapiya kullanma izni verilemez. Ana
tesis yapildiginda yapi sahibi veya sahipleri lagim ayaklanmi bu tesise baglamaya
mecburdurlar.

Toplu mesken alanlarinda, ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izni ile biitiinii insa ve
ikmal edilen teknik altyapimin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden, kendi
parsellerine isabet eden bedel alinmadikca, kendilerine yap1 ruhsati verilmez.

Toplu mesken alanlarinda altyap: tesisleri belediyelerce onayh projesine gére ilgili sahis veya
kurumlarinca yapilmigsa belediyece altyap: hizmetleri nedeniyle higbir bedel alinmaz.
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Alman bu paralar teknik altyapiyr yaptiranlara veya bu meblagi 6nceden ilgili idareye
6deyenlere aynen geri verilir. Su kadar ki, bir yolun iki tarafindaki parsel sahipleri bahis
konusu yol bedellerini ve bir kanalizasyon sebekesinden istifade eden veya etmesi gereken
parsel sahipleri teknik altyapr bedellerini ilgili idareye vermedikge ilgili idarenin bu tesisleri
insa ve ikmali mecburiyeti yoktur.

Mevcut binalarda esash degisiklikler ve ilaveler yapilmasi da bu madde hiikiimlerine bagh
olmakla beraber, bunlarin tamirleri igin yukaridaki sartlar aranmaz. Bu maddenin tatbikinde
6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri tatbik olunur.
Tatbikatla ilgili diger hususlar imar yonetmeliginde belirtilir.

Imar planlan ilke kararlari ile yogunluk ve yap: diizeninde diizeltme ve yenileme getirilen
yerlesik alanlardaki uygulamada mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii ya da
yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen katilma paylar1 bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina

sahiplerinden usuliince alinir.

Imar planlarinda meskun saha olarak belirtilen yerlerde ise, gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarinin, yapin bulundugu sokaktaki lafim sebekesine veya varsa umumi fosseptige
baglanmasi, lagim sebekesi veya umumi fosseptik olmayan yerlerde mahalli ihtiyag ve vesaite
gore ilgili idarece verilecek esaslar dahilinde gayrimenkuliin iginde, liizumlu tesisatin
yapilmas1 mecburidir. Bu baglantilar mal sahibi tarafindan ilgili idarece yapilacak tebligatla
verilecek miiddet zarfinda yaptirilmadig: takdirde ilgili idare tarafindan yiktirilir.

Yeminli serbest mimarlik ve mithendislik biirolarimin kurulugu, yetki alanlar1 ve
sorumluluklar::
Madde 24 - (Iptal: Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayih karan ile.)

Yeminli serbest mimarlik ve miithendislik biirolarinin simiflandiriimasi:
Madde 25 - (iptal: Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili Karar ile.)
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Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat:

Madde 26 - Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak {izere mimari,
statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluglarinca iistlenilmesi ve

miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmas:
bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat nizami, cephe
hatti, ingaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak projelerinin kurumlarinca tasdik
edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarina ait oldugunun ilgili belediyesine veya
valiliklere yaz ile bildirdigi takdirde, 22 nci maddede sayilan belgeler aranmadan yap1 ruhsat:
verilir.

(Ugtincti fikra iptal: Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayih Karar ile.)

Rubhsata tabi olmayan yapilar ve uyacaklar esaslar:

Madde 27 - (Birinci, ikinci ve tigiincii fikralar iptal: Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11
K. 1986/29 sayili Karan ile.)

Belediye ve miicavir alanlar disinda kdy niifusuna kayith ve koyde stirekli oturanlarin kéy
yerlesik alanlarnn ve civarinda ve mezralarda yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal
amach yapilar igin ingaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak yapimn fen ve saglik kurallarina
uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi gerekir.

Fenni mesuller ve mesuliyetleri ile miiteahhit sicilleri:

Madde 28 - Yapinin fenni mesuliyetini {izerine alan meslek mensuplar1 yapiy1 ruhsat ve
eklerine uygun olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilmasi halinde durumu {i¢ is
glinii i¢inde ruhsati veren belediyeye veya valiliklere (........... ) bildirmeye mecburdurlar. Bu

ihbar iizerine 32 nci maddeye goére iglem yapilir.

Yapinin nev'ine, ehemmiyetine ve biiyiikllik derecesine gére proje ve eklerinin tanziminin ve
ingaatin kontroliiniin 38 inci maddede belirtilen meslek mensuplarina yaptirilmasi1 mecburidir.
Yapinin, fenni mesuliyetini iizerine almis olan meslek mensubu, bu vazifeden ¢ekildigi
takdirde, tatil giinleri harig, ii¢ glin i¢inde, mucip sebepleriyle birlikte keyfiyeti yazili olarak
ilgili idareye bildirmekle miikelleftir, aksi takdirde kanuni mesuliyetten kurtulamaz. Fenni
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mesuliin herhangi bir sebeple istifas1 halinde istifa tarihinden o6nce yapilan islerde
sorumlulugu devam eder. Fenni mesuliyeti iizerine alanin istifa veya 6liimii halinde bagka bir

meslek mensubu fenni mesuliyeti deruhte etmedik¢e yapinin devamina miisaade edilmez.

Belediye ve miicavir alan simirlann iginde o6zel ingaat yapan miiteahhitlerin sicilleri

belediyelerce, bu hudutlar diginda 6zel ingaat yapanlarin sicilleri de valiliklerce tutulur.

Ruhsat miiddeti:

Madde 29 - Yapiya baglama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda
yapiya baslanmadid: veya yapiya baglanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle
birlikte bes yil iginde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikkiimstiz sayilir. Bu durumda
yeniden ruhsat alinmas1 mecburidir. Baglanmis ingaatlarda miiktesep haklar saklidir.

Ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica harg alinmaz. Ancak ingaat sahasinda artig,
bagimsiz béliimlerin briit alamnda veya niteliginde degisme olmasi halinde yeniden
hesaplanacak hargtan evvelce 6denen harg tutari, tenzil edilir. Yeni durumda hesaplanan harg
tutarinda azalma olmasi halinde iade yapilmaz. Diger kanunlardaki muafiyet hiikiimleri
saklidur.

Rubhsat ve eklerinin yap: yerinde bulundurulmasi1 mecburidir.

Yap: kullanma izni:

Madde 30 - Yap: tamamen bittigi takdirde tamamimn, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlan
tamamlandi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin ingaat ruhsatim veren belediye,
valilik (...) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal
sahibinin miiracaat: iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullamlmasinda fen
bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler (..) mal sahiplerinin miiracaatlarrm en ge¢ otuz giin iginde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin tamaminin veya
biten kismimin kullanilmasina izin verilmig sayilir. (...)2 Bu maddeye gore verilen izin yap
sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacag gibi
her tiirlii vergi, resim ve harg 6deme miikellefiyetinden de kurtarmaz.
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Kullanma izni alinmamg yapilar:

Madde 31 - Ingaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen
ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandinlmazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz bdliimler bu

hizmetlerden istifade ettirilir.

Ruhbsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baglanan yapilar:

Madde 32 - Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat
alinmadan yapiya baslandifi veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildigs ilgili idarece tespiti,
fenni mesulce (...) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek

insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yap: tatil zaptimin yap: yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu
tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi,
yapisim ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin
kaldirilmasim ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykinligin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya
valilikge kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata
aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip,
belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.

Umumi hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilar:

Madde 33 - imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde beg yillik imar programina dahil
olmayan yerlerde; plana gore kapanmasi gereken yol ve ¢ikmaz sokak iizerinde bulunan veya
18 inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan normal sartlarla yap: izni verilmeyen veya 13 tincii
maddede belirtilen hizmetlere ayrilmis olan ve haklarinda bu madde hiikkmiiniin tatbiki istenen
parsellerde tlizerinde yonetmelik esaslarina uygun yapr yapilmasi miimkiin olanlarinda
sahiplerinin istekleri iizerine belediye enciimeni veya il idare kurulu karariyla imar plam
tatbikatina kadar muvakkat ingaat veya tesisata miisaade edilir ve buna dayanilarak usuliine
gore yapi izni verilir. Bu gibi hallerde verilecek miiddetin on y1l olmasi, yap: izni verilmezden

once belediye enclimeni veya il idare kurulu kararmin giin ve sayisinin on yillik miiddet i¢in
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muvakkat ingaat veya tesisat oldugunun, liizumlu 6lgli ve sartlarla birlikte tapu kaydina serh
edilmesi gereklidir. Muvakkatlik miiddeti tapu kaydina serh verildigi giinden baglar.

Birinci fikrada s6zii gegen bir parselde, esasen kullanilabilen bir bina varsa bu parsele yeniden
ingaat ve ilaveler yapilimasina izin verilmeyecegi gibi, birden fazla muvakkat yapiya izin
verilen yerlerde dahi bu yapilarin dlgiileri toplami yonetmelikte gosterilen miktarlar: gegemez.
Bu maddenin tatbikinde kadastral parsel de bir imar parseli gibi kabul olunur.

Plan tatbik olunurken, muvakkat ingaat veya tesisler yiktirilirlar. On yillik muvakkathk
miiddeti dolduktan sonra veya on yil dolmadan yiktirilmasi veya kamulastirilmas: halinde
muvakkat bina ve tesislerin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine goére takdir

olunacak bedeli sahibine édenir.

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler ve miikellefiyetler:

Madde 34 - Ingaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaglandirilmas: sirasinda
yolun ve yaya kaldinmlarimin, belediye veya valiliklere ve komgulara ait yerlerin isgal
edilmemesi ve buralardaki yeralt1 ve yeriistii tesislerinin tahrip olunmamasi ve bunlara zarar
verilmemesi, tagit ve yayalarin gidis ve geliginin zorlagtirilmamasi, yapi, yol sinirina ii¢c metre
ve daha az mesafede yapildig: takdirde her tiirlii tehlikeyi 6nleyecek sekilde yapi dniiniin tahta

perde veya miinasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmasi, mecburidir.

Yapi, yol kenarma yapildi: takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya
kaldirimlarinin bir kisminin iggaline yayalar i¢in uygun gecis saglamak ve yukaridaki tedbirler
alinmak sartiyla miisaade olunabilir. Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaat1 deruhte eden
kisi veya kurulugun sahipleri gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi 6nleyecek
tedbirleri alirlar.

Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldinmi ile aym
seviyedeki on bahgeleri yayaya agik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye
diiglirecek duvar ve manialar yapilamaz. Bu gibi yerlerde ve parsel hudutlarina merdiven

yapilmas zaruri hallerde riht yiiksekligi 0,15 metreden fazla olamaz.
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Bina 6n cephe hatt1 ile yol arasi ve tabii zeminin kazilmasi:

Madde 35 - Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe hattindan
yola kadar olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldinmimn seviyesinin altina diisiiriilmesine
miisaade edilmez. Her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirtm
seviyesinden 0.50 metreden daha asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla bu gibi arsalarin
sahipleri, gelip gecenlerin emniyetini temin etmek {iizere, yol kenarina ydnetmelikle belirtilen
veya civarin karakterine gore ilgili idarece tespit edilen sekilde bahge duvan veya parmaklik

yapmaya ve gereken emniyet tedbirlerini almaya mecburdurlar.

Kapici daireleri ve siginaklar:

Madde 36 - Kapic1 dairesi ve siginak ayrilmasi mecburiyeti olan binalarda, bu dairelerin
yonetmelikte belirtilen sart ve Slgiileri havi bulunmasi lazimdir. Kapic1 daireleri ana bina
icinde olabilecegi gibi, nizamlara, fen ve saglik sartlarina aykir1 yapilmamak, briit 40
metrekareyi gegmemek sarti ile bahgenin herhangi bir yerinde veya miistemilat binalar
igerisinde de tertiplenebilir. Bekei, bahg¢ivan, kaloriferci gibi miistahdemin ikametine yer
ayrilmasi halinde bu yerlerde de aym sartlar aramr. 29 ve 30 uncu maddelerdeki hiikiimler bu
maddede so6zii gegen daireler hakkinda da uygulanir. Nerelerde ve hangi binalarda kapici

dairesi ve siginak ayrilmasi gerektigi imar yonetmeliklerinde gésterilir.

Otoparklar:

Madde 37 - Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bslgenin sartlari ile miistakbel
ihtiyaglar goz 6niinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir. Otopark ihtiyact bulunan bina
ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yap: izni, otopark tesis edilmedikce de

kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykin olarak
bagka maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde ilgili
idarece yapilacak tebligat {izerine en geg li¢ ay igerisinde bu aykinlik giderilir. Miilk sahibi
tebligata ragmen miiddeti ierisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni veya il
idare kurulu karan ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir.
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Cesitli Hikiimler

Halihazir haritalarin, imar planlarinin ve yapi projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi:
Madde 38 - Halihazir harita ve imar planlarimin hazirlanmasi ve buniarin uygulanmasinin
fenni mesuliyetini; uzmanlik, ¢aligma konulari ve ilgili kanunlarna gore, miihendisler,
mimarlar, sehir plancilar deruhte ederler.

(Degisik: 26/4/1989 - 3542/2 md.)

Yapilarin, mimari, statik ve hertiirlii plan, proje, resim ve hesaplarimin hazirlanmasim ve
bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetleri, uzmanlik konularina ve ilgili kanunlarina
g6re miihendisler, mimarlar ile gérev, yetki ve sorumluluklan yénetmelikle diizenlenecek olan
fen adamlan deruhte ederler.

Yikilacak derecede tehlikeli yapilar:

Madde 39 - Bir kism1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya
valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gére bunun izalesi i¢in
belediye veya valilik¢e on giin iginde tebligat yapilir. Yap1 sahibinin bulunmamasi halinde
binanin i¢indekilere tebligat yapilir. Onlar da bulunmazsa tebligat varakasi teblig yerine kaim
olmak iizere tehlikeli yaprya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir.

Tebligat1 miiteakip siiresi iginde yap: sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike
ortadan kaldirnlmazsa bu isler belediye veya valilikge yapilir ve masrafi % 20 fazlas: ile yapa
sahibinden tahsil edilir. Alakalimn fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilik¢e
biitcesinden kargilanir. Tehlike durumu o yapi ve civarinin bosaltilmasim icap ettiriyorsa

mahkeme kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.

Kamunun selameti i¢in alinmasi gereken tedbirler:

Madde 40 - Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden,
sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, giiriiltii
ve duman tevlid eden tesislerin hususi mecra, lagim, ¢ukur, kuyu; magara ve benzerlerinin
mahzurlarimin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir.
Tebligde belirtilen miiddet iginde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya valilikge
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mahzur giderilir; masrafi % 20 fazlasiyla arsa sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin
faaliyeti durdurulur.

Arsalarin yola bakan yiizleri:

Madde 41 - Belediyeler veya valiliklerce belirli yollar tizerinde mahzurlu bina bulunan veya
binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin tayin edilen tarzda kapatilmasina karar vermeye
selahiyetlidir. Bu takdirde gayrimenkuliin sahipleri, belediye veya valilikge verilen miiddet
icinde bu yerleri kapatmaya mecburdurlar. Bu miikellefiyete uyulmamasi halinde belediye
veya valilikge geregi yapilarak masrafi arsa sahibinden tahsil edilir.

Ceza hiikiimleri:

Madde 42 - Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykin olarak
yapilan yapmin yap: sahibine ve miiteahhidine, istisnalar disinda 6zel parselasyon ile hisse
karsiliga belirli bir yer satan ve alana 500 000 TL.' dan 25 000 000 liraya kadar para cezasi
verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalarin 1/5'1 uygulanir. Birinci fikrada belirtilen fiiller
disinda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40 inc1 maddeleri ile 36 nct maddenin iigiincii fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve miiteahhide 500
000 TL.'dan 10 000 000 liraya kadar para cezas verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekran halinde para cezalar1 bir kati artinlarak
verilir. Yukanidaki fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine gére dogrudan dogruya belediyeler
veya en biiylik miilki amir tarafindan verilir. Bu cezalara karg1 cezanin tebliginden itibaren
yedi giin iginde sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde
evrak iizerinde inceleme yapilarak sonuglandirilir. itiraz {izerine verilen karar kesindir. lgili
idarenin Cumbhuriyet Savciligi aracihifiyla sulh ceza mahkemesine bagvurmasi iizerine, bu
mahkemelerce ayrica, yukaridaki fikralara gore ceza verilen fenni mesuller ve miiteahhitler
hakkinda bir yildan bes yila kadar meslekten men cezasina da hiikkmolunur. Bu husustaki
mahkeme kararlan ilgili idarelerce Bakanhiga ve meslek mensubunun bagh oldugu meslek
tesekkiiliine bildirilir. Bu maddeye goére belediyelerce verilen cezalar dolayisiyla tahsil olunan
paralar belediye biitgesine irad kaydolunur.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler:
Madde 43 - a) 9/7/1956 tarih ve 6785 sayih Imar Kanunu ve 1605 sayili Kanun ile ek ve
degisiklikleri,
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b) 11 Ocak 1963 tarih ve 141 sayili Bursa Merkez Ilgesindeki Gedik ve Zeminlerin
Tasfiyesine Dair Kanun,

c) 28/5/1928 tarih ve 1351 sayili Kanun (menkul ve gayrimenkulleri, varsa istirakleri, biitgesi,
gelirler ve personelin dzlikk haklani ile birlikte Ankara Biiyiik Sehir Belediye Bagkanhigina
baglanir.)

d) 3/6/1937 tarih ve 3196 sayil1 Kanun,

e) 18/1/1966 tarih ve 710 sayili Kanun,

Ile diger kanunlarin bu Kanuna aykir: hitkiimleri yiiriirliikten kaldinlmustir,

Yonetmelik:

Madde 44 - I - a) Enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulastirma ve benzeri hizmetlerle ilgili tesisler
ve miistemilatindan hangileri i¢in ruhsat alinmayacag,

b) Imar planlarinda okul, cami, saglik, spor, sosyal ve kiiltiirel tesisler

ile kamu kuruluglarimin yapilari igin ayrilacak yerler ve bu konu ile ilgili diger hususlar,

c) Arazi ve arsa diizenlemesinin uygulanma sekil ve sartlan,

d) Ruhsata tabi olmayan yapilarda uyulacak esaslar,

¢) Miiteahhit sicillerinin sekil ve sartlari,

f) Imar plami yapimu ve degisiklikleriyle ilgili kriterlerin tespiti ve imarla ilgili diger hususlar,
g) Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarm asgari cephe
geniglikleri ve biiytikliikleri,

h) (Iptal: Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayil1 Karari ile.)

i) Yerlesme alanlariyla ilgili genel esaslar,

j) Halihazir barita aluim ve imar planlarimin yapimmm yitkiimlenecek miiellif ve miiellif
kuruluslarin ehliyet durumlarinin yeniden diizenlenmesine ait esaslar,

Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

II - (Degisik: 26/4/1989 - 3542/3 md.) 38 inci maddede sayillan miithendisler, mimarlar ve
sehir plancilar1 disinda kalan fen adamlarimn gorev, yetki ve sorumluluklan, ilgili Bakanliklar
ile Turk Mithendis Mimar Odalan Birligi (T.M.M.O.B.) ve Yiksek Ogrenim Kurumunun
gorisleri alinarak Bakanlik ve Milli Egitim Bakanlifinca birlikte ¢ikarilacak yénetmelik ile
tespit edilir.
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Il - Otopark ayrilmas1 gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikte tespit edilir. Otopark yapilmasim gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu,
otopark ihtiyactnin miktar, Ol¢li ve diger sartlann ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup
giderilecegi ise, bu yonetmelikte belirtilir.

Miicavir alan:

Madde 45 - Miicavir alan sinirlar1 belediye meclisi ve il idare kurulu kararmna dayanarak
vilayetlerce Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlar inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik
etmeye veya degistirilmek tizere iadeye yetkilidir Miicavir alanin ilgili belediye sinirina bitigik
olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar kdyleri de ihtiva edebilir. Miicavir alandan ¢ikariima da
aym usule tabidir. Bakanlik gerekli gordiigti hallerde miicavir alana alma ve g¢ikarma

hususunda resen karar verebilir.

ALTINCI BOLOM

2960 Sayili Bogazigi Kanunu ile Ilgili Hikiimler

Madde 46 - Bu Kanunla 2960 sayih Bogazi¢i Kanununun 6 nci maddesine gére kurulan
organlar kaldinlmigtir. Bu kuruluglanin gorev ve sorumluluklan asagida belirtilen g¢ergeve
dahilinde Istanbul Biiyiik Sehir ve ilgili llge Belediye Bagkanhklarinca yiiriitiiliir.

Soyle ki: 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 2 nci maddesinde belirlenen ve 22/7/1983 onay
tarihli plana gére Bogazi¢i alaminda gosterilen "Bogazigi Sahil Seridi" ve "Ong6riiniim"
bolgelerindeki uygulamalar Istanbul Biiyikk Sehir Belediye Baskanliginca, "gerig6riintim" ve
"etkilenme" bolgelerindeki uygulamalar da ilgili Ilge Belediye Bagkanliklarinca yapalir.

Madde 47 - 48 - (Bu maddeler 18/11/1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 3 iincii
maddesinin "f" ve "g" bentleri ile 10 uncu maddesinin degistirilmesi ile ilgili olup mezkiir

kanundaki yerlerine islenmislerdir.)

Ek Madde 1 - (Ek:30/5/1997 - KHK-572/1 md.)

Fiziksel gevrenin oziirliiler i¢in ulagilabilir ve yaganilabilir kilinmasi igin, imar planlan ile
kentsel,sosyal,teknik altyap: alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin ilgili
standardina uyulmasi zorunludur.
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Ek Madde 2~(Ek:31/7/1998-4380/1 md.)

Imar planlariin tanziminde, planlanan beldenin ve bélgenin sartlan ile miistakbel ihtiyaglar:
g6z oniinde tutularak liizumlu cami yerleri aynlir. Il, ilce ve kasabalarda miiftiiniin izni
alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla cami yapilabilir. Cami Yeri,imar

mevzuatina aykin olarak bagka maksatlara tahsis edilemez.

YEDINCI BOLUM
Gegici Hiikiimler ve Yiiriirlik, Yiiriitme

Yapilarin amacinda kullanilmasi:

Gegici Madde 1 - Herhangi bir sahada bulunan ve 2981 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra
yapilan yapilar bolgesinin tesekkiil sartlarina, imar plam esaslarina ve ydnetmelik
hiikiimlerine aykir maksatlar i¢in kullamlamaz. Bu gibi yapilar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 3 ay iginde insa ettirenlerce eski sekline getirilir. Aykinlik bu siire sonunda
diizeltilmezse Belediye veya valilikge yapilir veya yaptirilir ve masrafi % 20 fazlasi ile yapt
sahibinden tahsil edilir.

Baska amagla kullanilan otopark yerleri:

Gegici Madde 2 - Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten dnce yap: kullanma izni alinip, ruhsat ve
eklerine aykirn olarak bagka maksatlara tahsis edilmis ve 2981 sayili Kanun kapsamina
girmeyen otopark yerlerinden otopark ydnetmeligine gore otopark tahsisi gerekenleri hakkinda

37 nci maddenin son fikrasina gore islem yapilir.

Once verilen ruhsat ve izinler:
Gegici Madde 3 - Kanunun yiiriirltige girdigi tarihten dnce imar plam ve mevzuatina uygun
olarak verilen ruhsat ve izinler gegerlidir.

Miisterek giris:

Gegici Madde 4 - Kanunun yiiriirliie girmesinden once tapuda miigterek giris olarak tescil
edilip fiilen kamu tarafindan yol olarak kullamlan tapu kayd: yol olarak terkin edilmeyen
gayrimenkullerin imar planinda kamu hizmet ve tesislerine ayrilanlan belediye ve miicavir
alan simrlan iginde belediye enciimeni diginda ise il idare kurulu kararn ile muvafakat

aranmaksizin imar planindaki tahsis amacina uygun olarak tapuda terkin edilir.
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Orfii belde, paftos:

Gegici Madde 5 - Belediye hudutlar1 ve miicavir sahalar iginde veya diginda bulunan gedik ve
zeminler (6rfii belde-paftos) tamamen yikilip yok olarak (miintafi ve miinhedim) varliklarini
kaybedip, kaybetmediklerine bakilmaksizin bu Kanun hiikiimlerine gore tasfiye olunurlar.
Tasfiyeye tabi tutulan taginmaz mallardaki zemin haklar1 bedele gevrilmigtir.

Zemin hakki bedeli, ait oldugu taginmaz malin zemine ait son emlak vergi degerinin 1/5"dir.
Bu sekilde belirlenecek zemin hakk: bedeli, tapu idaresince gedik sahibinin miiracaat: halinde
zemin hakk: sahibi adina emaneten milli bir bankaya yatirilir. Miiracaat edilmedigi takdirde

zemin sahibi lehine kanuni ipotek tesis edilir.

Zemin hakki bedelinin 1/4'ti pesin, bakiyesi en geg ii¢ yil i¢inde yillik esit taksitlerle 6denir ve
bu bedele bankaca vadesiz mevduat faizi uygulanir. Pesin miktar ve taksitler 40 000 TL. dan
az olamaz. Bu islemlerden sonra tapu sicilinde gerekli terkin ve tashihler resen yapilir.
Bankaya emaneten yatirilan veya ipotekle temin edilen zemin hakki bedeli {izerindeki iddialar
genel hiikiimlere tabidir.

Gegici Madde 6 - 2981 sayilh Kanuna gére diizenlenmis ve tasdik edilmis olan 1slah imar
planlarinin uygulanmasinda, ingaat ruhsat1 verilmesine iligkin sart ve sekilleri tespite, belediye
ve miicavir alanlar i¢cinde belediyeler, disinda valilikler yetkilidir.

Gegici Madde 7 - (Birinci fikra iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11
K. 1986/29 sayil1 Karar ile.)

Bogazigi alaninda mevcut ¢ekme katlar aymi gabari iginde kalmak sart1 ile tam kata iblag
edilir. Ancak teras kullanma hakki daha &nce tapuya teécil edilmemis olan ¢at1 kat1 malikleri
emlak vergisi i¢in beyan edilen daire bedelinin daire metrekaresine boliinerek bulunan bir
metrekare degerinin kazamlan alan ile garpimt sonucu bulunan degeri hisse nispetlerine gore
diger kat maliklerine dder. Kendileri bulunmadiklar1 takdirde bu bedel isimlerine milli bir
bankaya yatirilir.
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Yonetmeliklerin ¢ikarilma siiresi:
Gegici Madde 8 - Bu Kanunun uygulanmasin gdsteren yonetmelikler Kanunun yayimindan

itibaren en geg 6 ay iginde ¢ikarilir.

Gegici Madde 9 - (Ek: 30/5/1997 - KHK-572/2 md.)

Bu Kanunun Ek 1 inci maddesinde 6ngoriilen diizenlemelerin yapilmig ve yapilacak altyap:
alanlarinda ve yapilarda gergeklestirilmesi i¢in, imar yonetmelikleri ve kamu binalar ile ilgili
mevzuatta 1/6/1998 tarihine kadar Bayndirlk ve Iskan Bakanligi tarafindan gerekli
degisiklikler yapilr.

Yiiriirliik:
Madde 49 - Bu Kanunun 43/b, ¢, d, e; 46; 47 ve 48 inci maddeleri ile gecici 7 nci maddesi
yayimmu tarihinde; diger maddeleri yayimim takiben 6 ay sonra yiiriirliige girer.

Yiirtitme:
Madde 50 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir.



OZGECMIS
Dogum tarihi
Dogum yeri

Lise
Lisans

Yiiksek Lisans

Doktora

Cahstifa Kurumlar

15.10.1971
Kayseri

1985-1988
1989-1993

1993-1995

1996-2003

180

Kayseri Fevzi Cakmak Lisesi

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
Mimarlik B6limii

Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti
Mimarlik Anabilim Dali Yap: Yiiksek Lisans Programm
Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Mimarlik Anabilim Dali Yap1 Doktora Program:

1994-Devam Ediyor Uludag Universitesi

Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Mimarlik Béliimii



