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ONSOZ

Depremler, yapili bir cevrede olmasi halinde ¢ok biiylik boyutlarda insan, ekonomik ve sosyal
kayiplara, fiziksel zararlara neden olan yikict doga olaylaridir. Yakin tarihimizde iilkemizde ve
diinyada cok sayida yapilarin bulundugu kentsel alanlarda biiyiik depremler olmus, ciddi
kayiplar meydana gelmistir. Deprem sonuglart dikkate alindiginda kayiplarin dnlenebilmesi
amaciyla yap1 giivenliginin saglanmasinin yani sira kentsel alanlarin depreme kars1 giivenlik
diizeylerinin yiikseltilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Olas1 deprem zararlarinin 6nlenmesi veya azaltilabilmesi i¢in, deprem olmadan dnce kentleri
tehdit edebilecek deprem tehlikesinin ve neden olabilecegi risklerin belirlenmesi, gerekli
onlemlerin alinarak yapilanlarin deprem aninda ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerle bir
biitiinliik olusturmasi gereklidir. Ayrica yapilacaklarin en kiiciik yerlesim biriminden kent
genelini kapsayacak boyutta yapilmasi, basarist i¢inde toplumun deprem afet zararlarini
azaltmaya yonelik ¢alismalar ve afete hazirlikli olmak konularinda bilinglendirilmesi ve
egitilmesi 6nemlidir. Bu ¢alismanin, olast deprem zararlarini azaltmak amaciyla deprem
oncesi, an1 ve sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigine yonelik bir model ortaya koyarak,
kentsel alanlarda ne tlir caligmalarin yapilmasi gerektiginin saptanmasinda yol gosterici
olacagina inantyorum.

Bu doktora tezini hazirlamaya basladiimdan bu yana destegini ve emegini esirgemeyen
aileme, esime ve basta tez yiiriitiiclim olmak iizere tiim hocalarima, gerekli bilgilere ulasmamda
katkida bulunanlara en igten tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Olas1 deprem zararlarini azaltmak i¢in yapilmasi gereken, depremlere karsi hazirlikli olmaktir.
Tiirkiye’de olasi deprem zararlarin1 azaltma caligmalar1 6zellikle deprem an1 ve sonrasinda
etkili isleyebilecek bir organizasyon seklindedir. 1999 Marmara Depremi’nde ciddi kayiplar
meydana gelmistir. Bircok can ve mal kayiplarinin yasanmasinda, sadece yapilarin tasarim ve
yapimdaki yetersizlikler degil, kentsel plan ve uygulamalardaki olumsuzluklar da etkili
olmustur.

Ozellikle bilyiik hasarlara neden olan depremler, kentsel yerlesimlerde deprem risklerinin
azaltilmasi gerektigini, yeni diizenlemelerin ve 6nlemlerin alinmasinin kaginilmaz oldugunu
gostermistir. Olas1 deprem zararlarinin azaltilmasi ve kentsel alanlarin depreme kars1 giivenlik
diizeylerinin yiikseltilmesi amaciyla diinyadan ve iilkemizden farkli uygulamalar incelenerek
degerlendirilmesi yapilmistir. Degerlendirme sonucu olarak da deprem 6ncesi, an1 ve sonrasina
yonelik olas1 deprem zararlarinin azaltacak ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler dogrultusunda olas1
deprem zararlarini azaltacak model 6nerisi yapilmistir. Bursa kentinde yapilan ¢esitli caligmalar
oneri modele uyarlanmistir. Modelin uygulanabilmesi i¢ginde Bursa Metropoliten Alani i¢in bir
yontem Onerilmistir.

Anahtar kelimeler: Deprem, afet, risk, zarar azaltma, Bursa
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ABSTRACT

In order to mitigate possible earthquake damages, it is essential to be prepared against
earthquakes. The procedures to mitigate possible earthquake damages in Turkey comprise an
organization which will function effectively during and after an earthquake. The 1999 Marmara
earthquake caused serious losses. Not only the deficiencies in the design and construction of
buildings, but also the negative aspects of urban plans and applications have been influential in
the experience of numerous losses of people and properties. Especially earthquakes which cause
massive damages have demonstrated that earthquake risks should be reduced in urban areas,
and that new organizations and measures are inevitable.

In order to reduce possible earthquake damages, and to increase the security levels of urban
areas against earthquakes, different examples from our country and from the world have been
examined and evaluated. As a result of this evaluation, the principles to reduce possible
earthquake damages before, during and after earthquakes have been determined. A model
proposal to mitigate earthquake damages has been developed according to these principles.
Various applications in the city of Bursa have been adapted to the proposed model. A method
has been developed to be applied the model in Bursa Metropolitan Area.

Keywords: Earthquake, disaster, risk, damage mitigation, Bursa
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1. GIRIS
1.1 Problem

Ulkemizde basta depremler olmak iizere, seller, toprak kaymasi, yangin, vb. dogal ve insan
thmalleri sonucunda meydana gelen afetler, 6zellikle can, mal ve ekonomik agidan biiyiik
kayiplara neden olmaktadir. Bunun en garpici 6rnegi 17 Agustos 1999 Izmit ve 12 Kasim 1999
Diizce depremleridir. Bu yiizyilin basindan itibaren depremlerden dolay1 yaklasik 80.000 kisi
hayatin1 kaybetmistir.

Ozellikle goglerin biiyiik bir bdliimiinii ceken sanayi bolgelerinde ¢arpik yapilasma ve
kentlesme artmaktadir. Bu da kontrol edilemez bir sekilde kentlerin, ¢cok yogun niifuslari
barindirmasina, belirli bir planlama ve yapilasma ic¢in alanin uygun olup olmadigina
bakilmaksizin yerlesim alanlarinin artmasina ve yayilmasina neden olmaktadir. Yine imarh
alanlarda da, ruhsat alinarak yapilan yapilarin 6nemli bir yilizdesi deprem ydnetmeliginin
gerektirdigi kosullara dikkat edilmeksizin, tasarim ve yapim asamasinda denetime tabi
olmadan, belirli bir kalite standartt1 aranmayan iscilik ve yapt malzemeleri kullanilarak insa
edilmektedir. Bu olumsuz kosullara ek olarak, kullanima bagl tasiyici sistemde gelisigiizel
degisiklikler yapilmakta, imar planlarinda yapilan degisikliklerle yogunluklar arttirilmakta,
bunun sonucunda da tasiyici sisteme dikkat edilmeksizin kat ilaveleri yapilmaktadir. Bu gibi
nedenlerle alt ve list yapimin planlanmasinda ve uygulamasinda afetler yoniinden gerekli
onlemlerin alinmamasi, yeni fiziksel ¢evrelerin olusumunda deprem ve diger faktorlerinin goz
ontinde bulundurulmamasi olast bir deprem aninda insan topluluklarinda ve yerlesimlerinde
biiyiik kayiplara yol agabilmektedir. Ayrica, insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye

ugratarak yasam ve yerlesim iizerinde etkili olabilmektedir.

Bir doga olay1 olan depremlerin engellenmesi miimkiin olmadigindan, olasi bir afete
doniismemesi i¢in yapilmasi gereken hazirlikli olmaktir. Bu da yerlesim alanlarinda olasi bir
deprem aninda zarara ugrayabilecek ve zararlara neden olabilecek kentsel kusurlarin ve risk
dagilimlarinin belirlenmesini, ortaya c¢ikabilecek kayiplarin 6nceden tahmin edilmesini ve
bunlara kars1 énlemlerin alinmasini gerektirmektedir. Onceden hazirlikli olmak igin yapilmasi
gereken yapili gevredeki riski azaltmaktir. Bunlara bagli olarak da afet 6ncesinde afet sonrasina
yonelik olarak yapilacaklarin belirlenmesi, hazirliklarin  yapilarak gerekli 6nlemlerin
alinmasidir. Tiirkiye’de afetlere iligkin yasal diizenlemeler, kurumsal yap1 ve orgiitlenmeler

agirlikli olarak afet an1 ve sonrasina yonelik olup, afet 6ncesi risk azaltic1 ¢aligmalara ¢ok fazla



yer verilmemektedir. Deprem oncesi ve sonrasi i¢in yapilmasi gerekenler bir biitlinlin ayrilmaz
iki pargasi olarak kabul edilmeli, halk bilinglendirilmeli, zarar azaltict Onlemlerin
benimsenmesi ve uygulanmasi igin gerekli isleyis ve yaptirimlar, gerekli fiziki
diizenlemelerin  yapilacagi Onlemler alinmalidir. Bunlarin birbirinden bagimsiz olarak

yapilmasi1 depremlerin yikici etkisini arttiracaktir.

1.1.1 Depremin Tanimi ve Olusumu

Deprem, yerkabugunun sahip oldugu ¢esitli katmanlarda biriken enerjinin, belirli bir seviyeye
geldiginde serbest hale gelmesi; yerkabugunda soguma ve ¢esitli sebeplerden dolay1 meydana
gelen ani yer degistirmenin bir merkezden baslayip yayilmasi ve yerkabugunun sarsilmasi
olayidir. Yerkabugundaki bu sarsilma fay hatti dedigimiz ¢izgisel bolgeler lizerinde goriiliir.
Sarsilma olay1 ani olarak basladig1 i¢in sok dalgalar1 olusur. Bu sok dalgalar1 gegtikleri fay hatt
(fay cizgisi) lizerindeki biitliin yapilart sallar ve etkiler (Tas, 1995). Deprem tehlikesinin iki
Ol¢iim bigimi vardir. Bunlardan biri biiylikliikk (magnitude), digeri ise siddettir (intensity).
Depremlerin biiyiikliigii (magnitude) ve siddeti (intensity) genellikle birbirine karistirilan iki
kavramdir. Biiytikliik, deprem sirasinda bosalan enerji ile iligkili bir degerdir ve aletsel olarak

oOlgiiliir. Siddet ise deprem bdlgesindeki hasara gore belirlenen goéreceli bir degerdir.

Depremin Biiyiikliigii (Magnitiidii) =M;

Depremin biiyiikliigii (magnitiidii), belli bir zaman diliminde kaydedilen sismograf tizerindeki
deprem dalgalarinin genliginin logaritmasi olarak tanimlanir (Boyut Yaym Grubu,2000).
Depremin biiyiikliigii; depremin meydana geldigi fay hattinin ¢esidi(normal,ters ve dogrultu
atilimli), fay hattinda meydana gelen kirilmanin uzunlugu, fay hattinin konumu (levhalar igi
kirik veya levhalar arasi kirik), depremin derinligi, yer altinda enerjinin birikme siiresi (iki
deprem arasindaki periyodik zaman)’ne  baghidir. Magnitiid ile depremin Olgiisii

gozlemlerimizden ve hasar durumundan bagimsiz olarak belirlenebilmektedir.

Depremin Siddeti (Intensity) = |

Sismograflarin olmadigr donemlerde, depremin Slgiistinii belirlemek amaciyla depremlerin
canlilar, yapilar ve toprak iizerindeki etkileri siniflanmig ve “Siddet” ad1 verilen dlgek ortaya
cikmistir. Cok cesitli deprem siddet 6l¢ekleri vardir. Rossi-Forel (RF), Mercalli-Sieberg (MS),
Omori-Cancani (OC), Mercalli-Cancani (MC), Degistirilmis Mercalli (MM), Medvedev-
Sponheur-Kamik (MSK) ve Japon (JM) 6lcekleri en ¢ok kullanilan &lgeklerdir. Ulkemizde



Degistirilmis Mercalli ve MSK o6l¢ekleri kullanilmaktadir. MM o6lgegi 12 siddet grubuna
ayrilmistir (Cizelge 1.1, Cizelge 1.2)( Tiirkiye Deprem Vakfi, 1999).

Depremin siddeti; Depremin biiytikliigline bagl olarak ortaya ¢ikan ivme degerine, depremin
biiylikliigii ve onu etkileyen bilesenlere, depremin merkez {issiine olan uzakligina, jeolojik
katmanlarin 6zelliklerine, yer alt1 suyu seviyesinin yiiksekligine, binanin hasargorebilirligine

bagli olarak degisebilmektedir.

Cizelge 1.1 Deprem siddeti mercalli siddet 6l¢egi (Tiirkiye Deprem Vakfi, 1999)

Siddet Aciklama
I Genellikle insanlar tarafindan duyulmaz. Ancak duyarli sismograflar tarafindan hissedilir.
1I Ancak istirahat eden(oturan, yatan) ve Ozellikle yapilarin iist katlarindaki kisiler tarafindan duyulur. Asilmis
konumdaki bazi esyalar sallanabilir.
11 Yapilarin i¢inde ve dzellikle yapilarin iist katlarinda bulunan kisiler tarafindan duyulur. Asili cisimler sallanir.

Bircok kisi bunun deprem oldugunu anlayamaz. Duran motorlu araglar hafifce sallanabilir. Agir bir motorlu arag
geciyormus gibi duyulur. Siiresi algilanabilir.

v Glindiizleri yapilarin iginde bulunan birgok kisi, disarida ise bazilari kisiler tarafindan duyulabilir. Biiylik bir
kamyon geciyormus gibi algilanabilir. Geceleri bazi kisileri uyandirabilir. Tabaklar, pencereler, kapilar Sallanir,
duvarlar gicirdama sesleri ¢ikarir. Duran araglar sarsilir.

\% Hemen herkes tarafindan duyulur. Birgok kisi uyanir. Yonii izlenebilir. Mutfak esyalarindan ve pencere camlarindan
bir boliimii kirilabilir. Stvalar catlayabilir veya diigebilir. Kararli olmayan esyalar devrilebilir. Bazen agaglarin,
direklerin ve diger yliksek esyalarin sallandigi goriiliir. Sarkagh saatler durabilir. Kétii yapilmis bacalar ve bahge
duvarlart yikilabilir.

VI Herkes tarafindan duyulur. Birgok kisi korkar ve disar firlarlar. Yiirtimek zorlagir. Pencere camlari, tabakalar ve
cam esyalar kirilir. Agir esyalardan bir boliimii yerlerinden oynar. Kitaplar raflardan diigser. Sivalar ve D tiirii
yapilarda catlaklar olusur. Bacalarm diistiigii goriiliir. Agaclar ve calilar sallanir ya da higirdar.

VII Ayakta durmak zorlasir. Herkes disar1 kosar. Ara¢ kullanan kisiler depremin farkina varirlar. Asili cisimler diiser.
Esyalar hasar goriir. D tiirii yapilarda catlak ve hasar olusur. Zay1f tutturulmus bacalar diiger. Stva, zay1f tutturulmus
tugla, tas ve fayans, kornis, parapet ve yap1 dekorasyon malzemeleri gibi cisimler diiser. C tiirii yapilarda ¢atlaklar
olusur. Havuzda dalgalanma, su birikintilerinde kiiciik kaymalar ve ¢ukurlar olusur.

VIII | Araba siirmek zorlasir. C tiirii yapilarda hasar ve kismen yikilma, B tiirii yapilarda az hasar, A tiirii yapilarda hasar
yok. Zayif duvarlar yikilir. Heykeller, yiiksekte duran su tanklari, yigilmis malzemeler, kuleler ve bacalar yikilir.
Temeli zayif ahsap yapilar devrilir. Agag dallar1 kirilir. Agir esyalar ters doner. Arag kullananlar rahatsiz olurlar. Su
kaynaklarinin debisi ve sicaklifi degisir. Arazide kum figkirmalar1 (stvilagsma), catlak ve faylar (kiriklar) olur.
Kayalar diiser ve heyelanlar olabilir.

IX Genel bir panik olur. D tiirii yapilarin tiimii yikilir. C tiirli agir hasara ugrar. B tiirli 6nemli derecede hasar goriir.
Birgok yapmin temelinde hasar olur. Yeryiiziinde biiyiik yarik ve catlaklar olusur. Yeraltindaki borular kopar.
Kumlu zeminlerde sivilagma olur.

X B, C ve D tiirii yapilarin biiyiik bir gogunlugu yikilir. Tyi yapilmamis ahsap karkas, betonarme yapilarda ¢ok agir
hasar ya da kirilma baslangici goriiliir. Baraj ve bentlerde 6nemli hasar gozlenir. Yeryliziinde biiyiik catlaklar ortaya
¢ikar. Raylar biikiiliir. Irmak kryilarinda ve dik yamaclarda heyelanlar olur. Kum ve ¢amur akmalar (sivilagma)
goriiliir.

XI Pek az yap1 ayakta kalir. Kopriiler yikilir. Yeryiiziinde biiytik catlaklar olusur. Yeralt1 borular tiimiiyle ise yaramaz
duruma gelir. Yumusak zeminde yer kaymalar1 ve toprak yigintilar: olur. Raylar cok fazla egilir.

XII Tiim yapilar yikilir. Deprem boélgesindeki yeryiizii bigimi degisir. Cisimler havaya firlar. Yeryiiziinde deprem
dalgalarinin ilerleyisi goriiliir. Ufuk ve yataylik kavrami yok olur.

A tiirii yapr: lyi iscilik, harg ve tasarim. Yatay kuvvetlere dayanmak iizere demir, beton vb. malzeme ile donatili olarak insa
edilmis saglam yapi.

B tiirii yapi: Tyi iscilik ve harg, donatili. Yatay kuvvetlere dayanikli olarak tasarlanmamis.

C tiirii yap: Alelade is¢ilik ve harc. Cok zayif bir yap1 olmamakla birlikte donatili olarak ve yatay kuvvetlere dayanikli olarak
yapilmamas.

D tiirii yapi: Kerpic, tas gibi zayif malzeme, kotii harg, standart dis1 is¢ilik ve yatay kuvvetlere kars1 zayif.




Cizelge 1.2 Depremin biiytikliigl ve siddeti (Beynon,1990)

Magnitid Maksimum Siddet Etki Etkilenen
(Richter dlcegi) (MSK Olgegi) (MSK Olgegi) Cap (km)
4.0-4.9 Iv-v Cogunlukla gozlenir 50
5.0-5.9 VI-VII Korkutucu-Hasarl1 binalar 110
6.0-6.9 VII-VIII Hasarl1 binalar-Bazi binalarin yikimi 200
7.0-7.9 IX-X Binalarin genel hasari-Binalarin genel yikimi 400
8.0-8.7 XI-XII Genel yikim-zemin yapisinin degisimi 800

1.1.2 Depremin Yeryiiziinde Neden Oldugu Etkiler

Ulkemizi etkileyen dogal afet tiirleri icinde deprem, “belirsizlik oranmnin” en yiiksek olusu
nedeniyle, en fazla can ve mal kaybina sebep olan tiirdir. = Depremlerin olmasi

onlenememektedir (Ataman ve Tabban, 1977).

Yeryliziinde depremler olusum aninda yer sarsintisindan bagka bazi yer tehlikelerine ve yer
hareketlerine neden olurlar. Depremin neden oldugu en Onemli yer tehlikeleri; sivilagma,
dayanim kayb1 ve yogunlagsmadir. Sivilagsma bir ¢cok depremde goriilmiis bir olaydir. Deprem
dalgalar1 suya doygun kum tabakasini, 6zellikle kum gevsek ise, sikistirma yoniinde hareket
eder. Ancak bu sirada zemin taneleri arasindaki suyun basincini da arttirarak, zemin
tanelerinden birbirine aktarilan kuvvetlerin su tarafindan tasinmasina sebep olabilir. iste bu

anda zemin tipki bir s1v1 gibi davranir, kayma direncini kaybeder (Erdik, 2000) .

Depremin neden oldugu yer hareketleri ise; yer kaymasi (heyelan), kopma ve ¢okmedir.
Heyelan, deprem olmadig1 zamanlarda da ortaya ¢ikan bir yer hareketidir. Ozellikle cok yagish
mevsimlerde yamaglarda konumlanmis gevsek ve dolgu tabakalari, altindaki saglam zemin
iizerinde ve egim yoniinde hareket ederler. Depremler sirasinda bu tiir alanlarda biiyiik 6l¢ekli
heyelanlar tetiklenir (Boyut Yayin Grubu, 2000). Depremin neden oldugu yer kaymalarina en
hassas olan malzeme; gevrek, asinmis ve/veya catlamis kayalar, doymamis gevsek kumlar,
hassas kil tabakalari olan doymus kum ve ¢akildir (Erdik, 1999). Kopma ve Cokme ise
yamagclarda konumlanan kaya ve toprak parcalarmin depremler sirasinda egim asagi hareket

etmeleridir (Boyut Yayin Grubu, 2000).



Ayrica, deniz altinda, kiyisinda ya da yakininda olan depremler “Tsunami” ad1 verilen biiyiik
deniz dalgalarina neden olabilirler. Sismik deniz dalgasi olarak da bilinen bu dalgalar genellikle
yer yiizeyinden 50 km derine ve Richter dlgegine gore 6,5’in lizerinde olan depremler sonucu
olugsur. Tsunami’nin tehlikesi kiyiya yaklastik¢a artar. Ciinkii kiyiya yaklastikca siglasan
zeminle siirati artar ve biiyiik zararlara neden olur (Boyut Yaymn Grubu,2000). Sel, dalganin
yapilar iizerindeki yikici etkisi ve kiy1r erozyonu Tsunami sonucu olusabilecek en dnemli

zararlardir.

1.1.3 Tiirkiye’nin Deprem Ozellikleri

Tiirkiye, diinyadaki depremselligi yiiksek olan iilkelerden birisidir. Bilinen tarihsel donem
deprem kayitlarina gére M.0.2000 yilindan beri hasar yapici biiyiik depremler yasamustir.
Tiirkiye topraklarinin % 96’°s1 degisik deprem tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Niifusunun %981
de deprem riski altinda yasamaktadir (Pampal, 2000).

Yerkiire tizerinde aktif iki 6nemli deprem kusagi vardir. Bunlardan biri “Pasifik Cevre Kusag1”,
digeri ise “Alpid Kusag1”dir. Tiirkiye, diinya iizerinde Kuzey Hindistan, Afganistan, iran,
Yunanistan, Yugoslavya, italya, Kuzey Afrika, Ispanya’dan gecen “Alpid Kusag1” ad1 verilen
“Akdeniz Deprem Kusag1” iizerinde bulunmaktadir (Sekil 1.1).

Sekil 1.1 Diinyanin 6nemli deprem kusaklari (Tiirkiye Deprem Vakfi, 1999),



Avrasya ve Arabistan levhalar1 arasinda sikisma siireci i¢ine giren Anadolu karmasik bir

tektonik deformasyon, belirgin dizi fay zonlar1 ve daginik bir depremsellik gosterir (Sekil 1.2).
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Sekil 1.2 Tiirkiye
ve ¢evresinin levha tektonigi modeli (http://www.sayisalgrafik.com.tr/deprem/)

Ik bakista, Anadolu’da iki biiyiik fay zonu bulunmaktadir. Bunlar Kuzey Anadolu ve Dogu
Anadolu faylaridir. Ege ve Dogu Anadolu bolgelerindeki depremsellik ise daha daginik bir
goriinimdedir (Eyidogan, 1986) .

Tiirkiye belli bash su sismotektonik bdlgelere ayrilabilir (Eyidogan, 1986):
1. Kuzey Anadolu Fay Zonu

2. Dogu Anadolu Fay Zonu

3. Bitlis Bindirme Zonu ve Dogu Anadolu Sikisma Zonu

4. Ege (Bat1 Anadolu) Grabenler Zonu (Harita 1.1)
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Harital.1 Tiirkiye ve ¢evresindeki 6nemli fay hatlari
(http://www.sayisalgrafik.com.tr/deprem/)

Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren sayisiz deprem yasamis olan Tiirkiye’de, yalnizca cumhuriyetin

kurulusundan bugiine kadar gegen zaman icinde can ve mal kaybina neden olan 40’dan fazla

biiylik deprem olmustur. Tiirkiye’de 1903-1999 yillar1 arasinda, depremlerde olusan toplam

can kayb1 81.630 kisidir. Bu donemde tarihimizin en biiyiik depremi olan 26.12.1939 Erzincan

depremi 7.9 biiyiikliigiinde meydana gelmis ve 116.720 konutun agir hasar gérmesine, 32.962

kisinin 6liimiine neden olmustur. Bu depremlerin neden oldugu agir hasarl bina sayisi toplami

ise 463.494’tlir (Pampal, 2000).

23.12.1972 tarihinde yiiriirliige giren eski Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi, tarihsel deprem

kayitlari, neotektonik ve sismolojik bulgulardaki gelismelerin 1518inda yeniden diizenlenerek

degistirilmesi ile hazirlanan yeni deprem bdlgeleri haritast 18.04.1996 yilinda yiiriirliige

girmistir (Pampal, 2000) (Harita 1.2).
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Harita 1.2 1996 yilinda hazirlanan deprem boélgeleri haritas (Tiirkiye Deprem Vakfi, 1996)

Tiirkiye, deprem riski bakimindan bolgelerin durumunu gosteren deprem bolgeleri haritasinda
bes bolgeye ayrilmigtir. 1. ve II. derece deprem bolgeleri ; cok biiylik depremlerin her zaman
olabilecegi kabul edilen en tehlikeli bolgelerdir. III. ve IV. derece deprem bdlgeleri;
gergeklesebilecek depremlerin daha kiiciik siddette olabilecegi ve ayni zamanda 1. ve II. derece
deprem bolgelerinde meydana gelecek depremlerden etkilenebilecegi kabul goren bolgelerdir.
V. derece deprem bolgesi ise tehlikesiz olarak kabul edilen, depremlerin hi¢ olmayacagi ya da
can ve mal kayiplarina neden olmayacagi, diger bolgelerde yasanacak depremlerden hig

etkilenmeyecegi kabul edilen bdlgedir.
1990 yil1 itibariyle, 1996 deprem bolgeleme haritasina gore il ve ilge merkezlerinde yasayan
niifusun %60°’1 birinci, %14.7’si ikinci, %12.3’1 tglinci, %11.8°1 dordiincii, %0.9’u besinci

deprem bolgesinde yasamaktadir (Sengezer, 1999).

1996 yili deprem bolgeleme haritasina gore, deprem bolgelerindeki Tiirkiye’nin yiizol¢limii

dagilimi Cizelge 1.3’de verilmistir.

Cizelge 1.3 1996 yil1 deprem bdlgeleme haritasina gére deprem bolgelerinin yiizolgtimii



(Ozmen vd., 1997)

Deprem Bolgeleri | Yiizol¢limii %

I. derece 328.995 42

II. derece 186.411 24

III. derece 139.594 18

IV. derece 97.894 12

V. derece 32.051 4
TOPLAM 784.945

1996 yili deprem bolgeleme haritasina gore, deprem bdlgelerindeki illerin dagilimi Cizelge
1.4°de verilmistir. Bu ¢izelgeye gore illerimizin biiylik ¢ogunlugunun I. ve II. derece deprem

bolgelerinde yer aldig1 goriilmektedir.

Cizelge 1.4 Deprem bélgelerindeki il sayis1 dagilimi (Ozmen vd., 1997)*

Deprem Bolgeleri il Sayist %

I. derece 35 43

II. derece 22 27

III. derece 13 16

IV. derece 9 11

V. derece 2 2
TOPLAM 81

Biiyiik deprem etkisinde kalma olasilig1 yiiksek yerlesim boélgelerinde, deprem etki ve
zararlarinin derecesini belirleyen bazi unsurlar vardir. Bunlar; bolgenin deprem o6zelligi,
yerlesim alanmin yeralti ve yeriistii fiziksel 6zellikleri, yapinin 6zelligi, kisilerin deprem

konusundaki biling diizeyi, niifus yogunlugudur.

Tiirkiye’de biiylik sanayi kuruluslarinin %981 deprem bdlgelerinde bulunmaktadir. Fakat daha
da onemlisi %74l deprem riski yiiksek bolgelerde yer almaktadir (Tas, 1995). 1950’lerden
itibaren tarim sektoriinde yasanan olumsuz degismeler, hizli niifus artisi, 1980°1i yillardan beri
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yasanan teroriin etkisiyle sanayi bolgelerine biiytik
gocler olmustur. Kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte, ¢arpik yerlesme ve sagliksiz yapilagsma

onemli deprem bolgelerindeki can ve mal riskini daha da arttirmistir.

Asirt gog alan ve veren kentlerde toplumsal c¢evrede yasanan dengesizlik depreme karsi

dayanikli yapilarin ve kentlerin olusmasini olumsuz yonde etkilemistir. Ulke topraklarmin

* Kaynakta 1.derece deprem bdolgesindeki il sayis1 34 olup,Diizce’nin il olmasi ile say1 35 olarak diizeltilmistir.
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biiyiik bir kisminin deprem riskine sahip olmasi, bu topraklar {izerinde 6nemli sanayi
kuruluslarinin bulunmasi, niifusun biiyiik bir kisminin yagamasi tehlikenin boyutunu daha da
arttirmaktadir. Bu nedenle ge¢misten ders alarak, gelecekteki afetlerin etkilerinin
azaltilabilmesi i¢in halkin deprem hakkinda egitilmesi, deprem riskine karsi bir deprem
senaryosu; deprem aninda neler yapilacagi, deprem sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigi

mutlaka daha 6nceden planlanmasi gereken 6nemli bir konudur.

1.1.4 Deprem Etkilerini Arttiran Nedenler

Ulkemizde yasanan depremlerde meydana gelen yapi hasarlarinin ve bunlarin neden oldugu
can ve mal kayiplarinin ¢ok yiliksek diizeylerde olmasi bazi problemlerin varligini

gostermektedir.

Depremde en az zarar gérmenin iki temel ilkesi, uygun yerlesme yerinin se¢imi ve bu yere
uygun nitelikli ve depreme dayanikli yap1 yapimidir. 1999 Kocaeli ve Diizce depremlerinde ve
daha Once yasanan biiyiik depremlerde meydana gelen kayiplar niteliksiz yap1 ve uygun

olmayan yer se¢iminden kaynaklanmistir.

Yapi iiretiminde, bir yapinin elde edilmesi i¢in 4 temel siire¢ vardir. Bunlar; planlama, tasarim,
yapim ve kullanim siire¢leridir. Nitelikli ve depreme dayanikli bir yapu, ilk olarak yiirtikliikteki
yasa ve yonetmeliklerin yeterliligi olmak {izere bu dort siirecte yer alan ve hizmet iireten
kesimlerin saglikli {irlin vermesi ve yapimin tiim silireclerine, uzmanliklarina gore etkin

katilmalariyla miimkiindiir.

Nitelikli bir {iriiniin elde edilebilmesi i¢in olmazsa olmaz 5 temel etmenin birbirini tamamlar
nitelikte kullanilmas1 gerekir. Ureticiler, bunu 5M olarak adlandirmaktalar. Bunlar sirasi ile
“(man) insan”, “(material) malzeme”, “(machine) makine-ara¢”, (method) yontem- teknoloji”
ve “(money) para”dir. Son yillarda bu kavramlara altinci1 (M) olan “(management) yonetim
(yapim ve risk yonetimi)” kavrami da eklenmistir. Nitelikli ve iyi yetismis insan giicli (man),
yapinin islevine uygun nitelikli gere¢ se¢imi (material), dogru se¢ilmis arag ve gerecin, tasarim
amaci ile dogru olarak secilmis teknoloji (machine) ile, yapinin tastyici sistemi (striiktiir) ve
yapim yonetiminin (konstriiksiyon) ve biitiin bunlarin saglanmasina yetecek finans kaynaginin
(money) ayrilmasi gibi etmenler dogru bir yonetim sistemi (manager) ile yonlendirildiginde (is

akisi ile para akis1 arasindaki dengenin kurulmasi ile birleserek), yiiriirliikteki yasalarla da
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destek gérmesi durumunda, sonug iiriin olan yapinin niteligi tartisilamaz. Nitelikli bir sonug

{iriin, deprem giivenli yapilarin iiretimi anlamim tasir (Onel, 2000).

Deprem sirasinda yapilarda olusan hasarlarin nedenlerinin saptanmasi, tanimi ve bu hasarlari

onlemek amactyla alinmasi gereken 6nlemlerin neler olmasi gerektigi belirlenmelidir.

Deprem etkilerinin azaltilmasi i¢in yap1 glivenliginin saglanmasinin yaninda depreme dayanikli
kentsel planlamada 6nemlidir. Yani, trafik, insaat kosullar1 ve sinirlamalari, kisaca sehir yapisi
diizenlenmelidir. Bagka bir ifade ile kagak ve izinsiz insaatin yasaklanmasi, mevcutlarin
sthhilestirilmesi; yerlesime acgilacak bdlgelerin sismik risklerinin arastirilmasi, fay hatlarina ve
heyelan bolgelerine yakin veya daha 6nce afet gegirmis alanlar gibi tehlikeli alanlarda her tiirlii
yapilasmanin engellenmesi; arazinin 6zelligine uygun olarak belirlenecek kat yiiksekliklerine
uyulmasi, agik alanlarin olusturulmasi, deprem alanlarinin bosaltilabilmesi ve deprem sonrasi
halkin toplanabilecegi acik alanlara ve meydanlara ulagilabilmesi i¢in karayolu aginin
kurulmasi gibi diizenlemelerin yapilmasidir. Planlamanin uygulanabilmesi i¢inde halkin

bilinglendirilmesi, egitimi ve katkis1 6nemli olmaktadir.

Ulkemizde deprem giivenlikli kentsel gevreler olusturmak igin iilkemizdeki afet etkilerinin
artmasindaki temel sorunlar olarak siralanan (Sengezer, 1999);

e Ulusal gelir diizeyinin etkisi

e (arpik kentlesme

e Rant mekanizmasinin etkisi

e Konut politikalarnin etkisi

e Kanun ve yonetmelikler

e Egitim sorunu

e Planlama

e Denetim

konularina kars1 yaklasimlar gelistirilerek, ¢oziimler iretilmelidir. Dogru yaklasim, daha

sonraki depremlerdeki can ve mal kaybin1 azaltacaktir.
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1.1.5 Tiirkiye’de Depremlerin Ekonomik ve Sosyal Boyutlar:

Tiirkiye’de depremler dogal afetler arasinda en tehlikeli olanidir. Depremlerin 6nceden tahmin
edilememesi, ¢ok ani olup bitmesi ve dnlenememesi diger dogal afetlerden daha etkili olmasina

neden olur.

Ulkemiz, diinya iizerindeki konumu ve jeolojik yapis1 nedeniyle yiizyillardan beri biiyiik dogal
afetlerle karsilagmig, bu ylizden can ve mal kaybi ile sosyo-ekonomik gelismemizde

kiiglimsenemeyecek duraksamalar meydana gelmistir (Ataman ve Tabban, 1977).

Tiirkiye’nin depremselligi lizerinde yapilan incelemelerde her yil en az bir defa hasar yapan
siddetli bir depremin ve ortalama olarak 5 yilda bir defa da 9-10 siddetinde biiyilik depremlerin
meydana geldigi goriilmektedir (Sengezer, 1991).

Yapisal ¢evrenin yikimi ve hasar gérmesi depremlerden sonra goriilen en belirgin 6zelliktir.
Depremlerden sonra bir¢ok yapi; konutlar, isyerleri, fabrikalar, okullar, hastaneler, tarihi ve
kiiltiirel degeri olan binalar vb., zarar gérebilmekte ve/veya yikilabilmektedir. Yapilarla birlikte
toplum i¢in hayati 6nem tasiyan alt yapi; yollar, demiryollari, iletisim ag1, igme suyu sebekesi,
dogal gaz boru hatlar1 vb. de zarar gérebilmektedir. Biitlin bunlarin bir sonucu olarak da normal
hayat sosyal kesintiye ugramaktadir. Bu kesintinin biiyiikliigii; depremin yikicilik 6zelligine ve
de toplumun deprem zararlarin1 azaltmaya yonelik yapmis oldugu hazirliklara gore farklilik
gosterebilmektedir. Yikici depremlerden sonra olusan yapisal c¢evre kayiplarinin yeniden

yapimi ve iyilestirilmesi ¢caligmalari aylar ve hatta seneler siirebilmektedir.

Yasanan ve on ilde (Izmit, Adapazari, Yalova, Diizce, Istanbul, Bursa, Eskisehir, Karabiik,
Zonguldak) etkili olan 1999 Marmara Depremlerinin sonuglarina iliskin Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii'niin 14.02.2000 tarihli hasar tespit durumuna gore 307
bin konut, 45 bini isyeri olmak tizere toplam 352 bin konut ve isyeri hasar gérdiigii belirtilmistir.
Yikilan, agir ve orta hasar goren konut ve isyeri sayis1 224 bin’dir. Yikim ve hasardan direk

etkilenen insan sayisi ise 1 milyon 500 bin civarinda oldugu agiklanmistir.

17 Agustos 1999 depreminin imalat sanayi isyerlerinde, konut, ticari ve sinai yapi, makine-
techizat, mamul ve yart mamul stok kaybi, vasifli ve vasifsiz iggiicii kayiplart gibi etkilerinin

yan1 sira bazi tesislerin olusan hasar sonucu veya enerji, ulastirma-haberlesme altyapisinda
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olusan hasar nedeniyle liretime gerek bir silire ara vermesi gerekse diisiik kapasite ile
caligmasindan dolay1 iiretimde ve milli hasilada kayiplar olmustur. Deprem bolgesindeki bazi
kamu kuruluslarina ait imalat sanayisinde (Tiirkiye Petrol Rafineleri A.S., Tiirkiye Vagon
Sanayi A.S., Istanbul Giibre Sanayi A.S., Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S., Petkim
Petrokimya A.S., Tiirkiye Seker Fabrikalar1t A.S. Genel Miidiirliigiiniin bagl ortakligi olan
Adapazan Seker Fabrikasi ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu) cari fiyatlarla toplam 105,8

trilyon lira miktarinda maddi kayip oldugu tahmin edilmistir (Resmi Gazete, 1999).

Bir bolgedeki tarihsel ve Kkiiltiirel degere sahip yapilarin yok olmasi da 6lgiilemeyecek
biiyiikliikteki baska bir zarara yol agmaktadir. Tarihi yapilar, bir toplumun kendi kiiltiirel
ozelligini tanimlayan 6nemli degerlerden olup, kendisi ve igindekilerle birlikte toplumun
gecmisle olan baglantisin1 saglamaktadir. Yok olan bu tarihi degerlerin tekrar yerine

yenilerinin yapilmas1 maddi olarak miimkiin olsa dahi, manevi agidan miimkiin olmamaktadir.

Ekonomisi iyi olmayan bir lilkede meydana gelebilecek depremin neden olacagi yikimlar ve
hasarlar Onemli Ol¢iide zararlar olusturabilmektedir. Deprem sonrasindaki isyerlerinin,
fabrikalarin, sanayilerin zarar gérmesi sonucu ortaya ¢ikan ani is kayiplar1 deprem bolgesinden
calisan pek ¢ok insanin go¢ etmesine neden olmaktadir. Yeterli isgiliciiniin saglanamamasi
isletmelere yapilacak yardimlarin, tesviklerin yapilmasini engelleyebilmektedir.  Biitiin
bunlarin sonucunda da o bolgedeki ekonomide biiyilk bir durgunluk ve gerileme

yasanabilmektedir.

Depremin imalat sanayisine olan etkilerini belirlemek amaciyla Devlet Istatistik Enstitiisii niin
Ekim 1999 tarihinde Bolu, Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerinde yapmis oldugu anket sonucuna
gore; imalat sanayisinde 295,9 trilyon TL fiziki hasar, 355,4 trilyon TL iiretim kayb1 olmustur.
Yine bu illerdeki 1186 isyerinin 749’u deprem nedeniyle hasara ugramistir. Uretimin durmasi
veya yavaglamasi sonucunda ise gayri safi milli hasila kaybinin 546,3 trilyon TL (1,3 milyar
dolar), iiretim kaybrmin ise 1,2 katrilyon TL (2,4 milyar dolar) olacag hesaplanmustir (DIE,
1999).

Deprem sirasinda yikilan veya kullanilamaz hale gelen ve bozulan dengelerin tekrar
diizeltilebilmesi i¢in gereken kapital, kendi 6z kaynaklari ile saglayamayan ve uluslararasi

ekonomik yardim alan iilkelerde, ulusal borcun biiyiikk oOl¢iide artmasina, ekonomik
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gelismesinin yavaglayip bozulmasina, enflasyonun yiikselmesine buna bagli olarak da issizligin

artmasina ve hatta iilke yonetiminde istikrarsizliga yol agabilmektedir.

Biitlin bu maddi kayiplarin yan sira bir takim manevi kayiplarda yasanilmaktadir. Depremler
toplumlarin ve insanlarin sosyo-ekonomik ve psikolojik dengelerini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Deprem sirasinda yasanilan aci kayiplar pek ¢ok insanin psikolojisini
bozabilmektedir. Deprem sonrasinda yasanan gogler ailelerin pargalanmasina, akraba ve
komsuluk iligkilerinin kopmasina, gidilen yeni yerlesim alanlarina uyumda zorluklarin

yasanmasina neden olabilmektedir.

Depremler can ve mal kayiplarinin yan sira ¢evresel olarak ciddi sorunlarda yaratmaktadir.
Altyapida, 6zellikle icme suyu ve kanalizasyon sistemlerinin ¢atlamasi veya kirilmasi, aritma
tesislerinin zarar gérmesi, kimyasal sizintilarin olusabilmesi, ¢oplerin ve tehlikeli atiklarin
diizenli olarak toplanmamasi, hava kirliligine neden olabilecek tesis yanginlari kisa, orta ve
uzun vadede Onemli g¢evresel sorunlara neden olmaktadir. 1999 Marmara Depreminde

TUPRAS tesislerindeki depolarda ¢ikan yangin 6nemli cevresel sorunlar yaratmistir.

Yukarida sz edilen etkilerin yasanmamasi i¢in deprem olmadan once deprem zararlarinin

azaltilmasina yonelik hazirliklarin, ¢alismalarin yapilip, 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

1.1.6 Bursa ve Cevresinin Deprem Ozelligi

Marmara Bolgesinde en etkin tektonik yapt Kuzey Anadolu Fayi ve kollaridir. Bu fay
Adapazari’ndan itibaren batiya dogru iki biiyiik kola ayrilmaktadir. Ust kol Sapanca, zmit ve
Marmara Denizi i¢inden gegmektedir. Alt kolu ise Yenisehir, Bursa, Manyas, Yenice-Gonen
ve Edremit’e dogru devam etmektedir. Bunun yaninda bazi arastirmacilar iznik-Gemlik,
Bandirma, Biga ve Can’dan gegen orta kolun varligim ileri siirmektedirler (Bagci, 2000)

(Harita 1.3).
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Harita 1.3 Marmara ve c¢evresi fay hatlari(http://www.mta.gov.tr)

Sag yonlii dogrultu atilimli Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun alt kolu {izerinde bulunan Bursa ili
ve ¢evresi, “Batt Anadolu Genisleme Tektonigi” olarak adlandirilan tektonik rejimin etkisiyle

kuzey-giiney yonli agilma ve grabenlesme tektoniginin de etkisi altindadir (Eyidogan, 1995).

Deprem mekanizmast verileri  kullanilarak Marmara Boélgesi'nin  yer  kabugu
deformasyonlarinin yillik degerleri hesaplanmistir. Buna gore Bursa ve ¢evresinin de i¢inde
bulundugu Marmara Bolgesi yilda 7.0mm’lik bir hizla kuzey-giiney yoniinde agilmakta,
10mm’lik hizla sikismakta ve 20mm’lik bir hizla da sag yonlii yer kabugu hareketleriyle
deforme olmaktadir. Bursa ve ydresini etkileyen bu aktif tektonik yapi, bu bolgede kirikl bir
yap1 olusturmasi nedeniyle jeotermal olusumlara ve ¢ok sayida depremin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (Eyidogan,1995). Bursa ve c¢evresi l.derece deprem bolgesindedir
(Cizelgel.5) ve tarih boyunca onemli hasar yapan depremler yasamistir. Bursa ve yakin
cevresinde tarihsel donemlerde olmus (1900 yil1 6ncesi) depremlerin 6zellikleri Cizelgel.6.’de

verilmistir (Soysal vd., 1981).



16

Cizelge 1.5 Bursa ili deprem bélgeleri (T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1996)

Yerlesim Yeri Deprem Bolgesi Yerlesim Yeri Deprem Bolgesi
BURSAM) 1 MUSTAFAKEMALPASA 1
BUYUKORHAN 2 Caltilibiik 1
GEMLIK 1 Devecikonagi 1
GURSU 1 Sogiitalan 1
HARMANCIK 2 NILUFER 1
INEGOL 1 Cali 1
Kursunlu Belediyesi 2 Goriikle 1
Tahtakdprii 2 ORHANELI 2
[ZNIK 1 Goyniikbelen Belediyesi 1
KARACABEY 1 Karimncali Belediyesi 1
KELES 2 ORHANGAZI 1
KERTEL 1 OSMANGAZI 1
MUDANYA 1 Demirtag 1
Zeytinbag1 1 Sogukpinar 1
YENISEHIR 1
YILDIRIM 1

Cizelgel.6 Bursa ve ¢evresinde tarihsel donemlerde olmus depremler (Soysal vd., 1981)

Tarih Saat | Enlem | Boylam | Yer Siddet
Giin/Ay/Y1l

33 40.40 |29.70 Iznik, Kocaeli, Bursa Yoresi VIII
129 40.40 |29.40 Iznik, Zeytinbagi, Mudanya batis1 | VIII
1417 40.20 [29.10 Bursa VII
1674 40.20 [29.10 Bursa VII
21.04.1851 40.00 |28.40 M.Kemalpasa, Bursa VIII
23.08.1851 21 40.00 |28.40 M.Kemalpasa, Bursa VII
28.02.1855 3 40.20 [29.00 M.Kemalpasa, Bursa IX
11.04.1855 19.40 140.20 |29.10 Bursa X
15.12.1855 21.30 140.20 ]29.10 Bursa, Istanbul VI
19.04.1858 40.20 [29.00 Bursa VI
04.06.1860 40.20 ]29.10 Bursa Yoresi VII
11.01.1862 40.40 [29.10 Bursa VI
06.11.1863 40.20 [29.10 Bursa Vil
14.02.1866 03.15 140.20 [29.10 Bursa Yoresi VI
24.02.1871 01.00 140.20 ]29.10 Bursa Yoresi VI
17.01.1872 40.20 [29.00 Bursa VI
17.04.1876 40.20 ]29.10 Bursa Yoresi VI
19.04.1878 09.00 [40.70 |29.30 Izmit, Istanbul, Bursa, Sapanca VIII
30.12.1881 40.20 ]29.10 Bursa Yoresi \
01.02.1884 40.20 [29.10 Bursa Yoresi VI
7.09.1887 40.20 [29.10 Bursa Yoresi VI

1855 depremi tarihsel donemin en iyi bilinen, Bursa ve gevresini en ¢ok etkileyen depremdir.

IX siddetinde hasar olusturan bu depremde pek ¢ok anitsal yap1 ve konut zarar gérmiistiir.
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1900 yillar1 sonrasinda Bursa ve ¢evresini etkileyen depremlerden en biiyligli Bursa’ya 7km
uzakta olan ve biiyiikliigii M=5.6 olan 13 Kasim 1948 depremidir (Eyidogan, 2000). Bu
depremin disinda, Bursa uzakta olan depremlerden de etkilenmistir. Merkez iissii G6lciik olan
7.4 biiyiikliigtindeki 17 Agustos 1999 depremi, Bursa’da 9 kisinin 6liimiine, bazi binalarin hasar

gérmesine neden olmustur.

Ulke ekonomisinde énemli bir yere sahip olan Bursa kenti, sanayilesmeye bagli olarak hizli bir
sehirlesme yasamaktadir. 1990-1997 niifus sayimlarina goére niifus artis hiz1 %28.78 olup, iilke
genelinde 7.sirada yer almaktadir (http://www.die.gov.tr). Bursa’da yerlesim ve sanayi
bolgeleri tagima giicii diisiik, stvilagsma riski yiiksek bir aliivyon alan olan Bursa Ovasi iizerinde
yogunlagmaktadir. Bu hizli ve bilingsiz biiyiime, 1. Derece deprem bolgesinde bulunan Bursa

icin deprem tehlikesi sabit kalsa bile deprem riskini her giin biraz daha arttirmaktadir.

1.2 Amag

Tiirkiye’nin en biiyiik illerinden birisi olan Bursa Ili ve gevresi 1. Derece deprem bélgesinde
yer almaktadir. Bu nedenle 6nemli bir diizeyde fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara neden

olabilecek potansiyel deprem tehlikesi ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Deprem zararlarinin azaltilmast ve Onlenmesi amaciyla yapilacak calismalarda kentsel
alanlarda risk tasiyan yapilarin, altyapinin, yerlesim alanlarinin  belirlenmesi ve
degerlendirilmesi, 6nemli stratejik kararlarin almmasi, daha sonra ise mevcut kaynaklarin
rasyonel kullanimi i¢inde eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmanin amaci
olas1 bir deprem aninda, olumsuz sonuglarin yasanmamasi, afet zararlarinin azaltilmasi igin
Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan mevcut sistemler incelenmesi ve bunun sonucunda
da deprem zararlarini azaltma ve dnleme, deprem aninda ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerin
belirlenecegi yeni bir sistemin olusturulmasidir. Ayrica pilot bolge olarak secilen Bursa
Metropoliten alaninda deprem giivenliginin arttirtlmasi1 amaciyla farkli kurum ve kuruluslarca
yapilan c¢alismalar olusturulan Oneri adimlar icinde degerlendirilerek yapilmasi gereken

caligmalarin belirlenmesidir.
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1.3 Onem

Carpik yapilasma ve kentlesme, gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Olast bir deprem aninda tehlike olusturacak bu yapilagsmalara bir de toplumun
depreme hazirlikli olmak konusundaki bilgisizligi ilave olunca, sonug ¢ok daha ciddi boyutlara
ulagabilmektedir. Dogal bir olay olan deprem afet halini almaktadir. Afet sonrasinda ortaya
¢ikan sonuclarin devlet tarafindan giderilmesi de zor olmaktadir. Depremlere kars1 hazirlikli
olabilmek i¢in deprem Oncesinde, aninda ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin deprem
olmadan 6nce planlanmasi ve gergeklestirilmesi ¢ok onemlidir. Yapilacak biitiin faaliyetler
birbiriyle iligkili olup deprem zararlarinin azaltilmasi amacina yonelik birbirini tamamlayan alt

caligmalardan olusmaktadir. Bunlar, her tilkede farkli yontemlerle aragtirilmaktadir.

Deprem oncesinde; acil miidahale ve kurtarma planlarinin gelistirilmesi, deprem tehlike ve risk
saptamalarinin, hasargorebilirlik calismalarinin gelistirilmesi, deprem sonrasina yonelik eylem
planlarinin hazirlanmasinin yani sira, deprem giivenli kentlerde yasayabilmek i¢in ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimlenmesi ve stratejik planlarin hazirlanmasi, halkin bilin¢lendirilmesi vb. afet
zararlarinin azaltacak onlemler alinmalidir. Deprem aninda; arama-kurtarma ve ilkyardim,
gecici barinma vb. dnlemler almak, deprem sonrasi i¢inde yeniden yapilanma ve iyilestirme
caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Gelismis tilkelerde olas1 deprem zararlarinin azaltmak
icin deprem Oncesi yapilmasi gereken faaliyetler yasa ve yonetmelik ¢ergevesinde, belirli bir
sistematik dahilinde merkezi ve yerel yonetimler, goniillii kuruluglar ve bireyler arasinda
gerekli organizasyonlar ve hazirliklar yapilarak gerceklestirilmektedir. En iist diizeyden en alt
diizeye kadar afet Onleme sistemi tanimlanmaktadir. Hazirlanan planlar uzun dénemli,
kapsamli, dinamik bir 6zellige sahiptir. Ulkemizde yasal diizenlemeler ve orgiitlenmeler
deprem ani ve sonrasinda yapilmasi gerekenleri belirlemektedir. Deprem oncesinde olasi
deprem risk ve zararlarmin azaltmak i¢in yapilmasi gerekenlerle ilgili belirgin bir sistem,
organizasyon bulunmamaktadir. Yerlesimlerde riskleri azaltarak depreme 6nceden hazirlanmak
yerine sonrasina yonelik caligsmalar yapilmaktadir. Buna bagli olarak da afet sonrasinda can,

mal ve ekonomik kayiplar artmaktadir.
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1.4 Smirlamalar

Deprem zararlarini azaltma caligmalari; deprem Oncesi dnlemleri, deprem sonrasina yonelik
deprem Oncesi hazirliklar1 ve deprem sonrasi yeniden yapilanma-iyilestirme faaliyetlerini
kapsamaktadir. Yapilmasi gerekenler bir biitlinlin ayrilmaz pargalaridir. Bu faaliyetlerin
tamaminin incelenmesi ¢alismanin kapsamini genisletecektir. Ulkemizde hizli bir kentlesme
yasanmaktadir. Son yasanan depremlerin, niifusun fazla oldugu kentsel alanlarda meydana
gelmesi ve kayiplara neden olmasi afet Oncesi risk azaltict onlemlerin alinmast gerektigini

gostermistir.

Kentlerde deprem risklerinin azaltilmasinin ilk adimi depreme dnceden hazirlanmaktir. Kentsel
alanlarin depreme karsi giivenliklerinin arttirilmasi i¢in; yapili ¢evrede deprem zararlarinin
azaltilmasi ve Onlemesi icin yapilmasi gereken faaliyetler ele alinacaktir. Bu baglamda da
Diinya’da ve Tiirkiye’de deprem tehlikesi yasayan kentlere ait deprem zararlarinin azaltma

caligmalari incelenecektir.

1.5 Yontem

Olas1 bir depremin hi¢ zarar gormeden veya ¢ok az can ve mal kaybi ile yasanabilmesi etkili
bir yonetim ile miimkiin olacaktir. Bunun i¢inde Tiirkiye’de ve Diinya’da uygulanan bazi
deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik mevcut sistemlere bakilarak, bu sistem ¢ergevesinde
zarar1 azaltmak i¢in uygulanan yontemler irdelenecektir. Yapilacak bu irdeleme sonunda da bir
sistem Onerisi olusturulacaktir. Calisma alani1 olarak segilen Bursa Metropoliten Alani’nda
yapilan c¢aligmalar Oneri adimlara uyarlanarak, eksiklikler ve yapilmasi gerekenler

belirlenecektir.

Tiirkiye ve Diinya’dan segilen iilkelere ait afet yonetim modelleri ile ilgili genel agiklamalar

asagida verilmektedir.Bunlar;

ABD’de Afet Yonetimi:
ABD’de tehlikelere maruz kalabilecek insanlara yardim saglamak, acil durum hazirliklarini
etkin bir gekilde yiirlitebilmek amaciyla, birlesik devlet, eyaletler ve politik alt birimleriyle

birlikte organizasyonel bir yap1 kurulmustur.
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Birlesik devletin, eyaletlerin ve yerel yonetimlerin kriz yonetimi ve acil planlama yasalar1 ya
da diizenleyici kurallar1 bulunmaktadir. ABD’nin afetle ilgili kurumsal yapilanmasinin
cercevesi bu yasalara gore olugmaktadir. Deprem zararlarinin azaltilmasi, programlarin
olusturulmas: ve depremden can ve malin korunmasmin amaglandigt “1977 Deprem
Tehlikelerini Azaltma Kanunu” deprem konusundaki temel kanundur. Kanun, sismik
tehlikelerin ve hasar gorebilirligin 6nceden tahminini, anlasilabilirliginin arttirilmasi, arazi
kullanim uygulamalarinin ve yap1 yonetmeliklerinin gelistirilmesini, sismik tasarim ve ingaat
tekniklerinin ilerletilmesini, deprem sonrasinda arastirma ve egitimin uygulamaya gecirilmesini

ve risk azaltilmasinin igcermektedir.

ABD’de kapsamli ve biitiinlestirilmis acil yonetim ulusal, eyalet ve bdlgeler arasinda igbirligine
dayanmaktadir. Ulusal 6l¢ekte belirlenen politika ve programlar ve yasal diizenlemeler,
eyaletlerin afetlere kars1 sorumluluklari agisindan yol gosterici, destekleyici, tesvik edici bir
nitelik tagimaktadir. Her eyaletin ayr1 yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin olmasi nedeniyle,
afetlerle ilgili olarak her eyaletin ayr1 yasal diizenlemeleri bulunmaktadir. Ancak bu yasal

diizenlemeler, iist 6l¢ekteki federal diizeydeki sistem ile biitiinlesmektedir (Sengezer, 2002).

Afet yonetim sistemini organize eden, yatay ve dikey iliskileri kuran en 6nemli kurum
FEMA’dir. FEMA (Federal Emergency Management Agency), ulusal diizeyde afeti yoneten ve
caligmalar yapan, Bagbakana rapor veren, bagimsiz bir kurumdur. Eyalet diizeyinde ise FEMA
ve yetkili diger kurumlar afet etkilerini azaltma tedbirlerini uygulamakta ve finanse etmektedir
(Sengezer, 2002). FEMA, olas1 afetlerde can ve mal kaybinin azaltilmasi, altyapinin zarar
gdrmemesi i¢in zarar azaltma (mitigation), 6n hazirlik (preparedness), arama ve kurtarma
(response), iyilestirme ve yeniden yapilanma (recovery)’yi kapsayan kapsamli afet yonetimi

caligmalar1 yapmaktadir (http//:www.fema.gov/about/index.stm).

FEMA, Ulusal Deprem Zararlarini Azaltma Programinin (NEHRP) planlanmast ve
koordinasyonu i¢in ilk sorumlu kurumdur. NEHRP igerisinde iki role sahiptir. Bunlardan
birincisi, program igin yol gdsterici olarak hizmet eder. Ikincisi, FEMA eyalet ve yerel
seviyedeki yonetimlerde etkili deprem kayiplarini azaltma tedbirleri gercevesinde teknoloji
gelistirme ve arastirma sonuglarini uygulamaya doniistiirme konusunda calisir. FEMA ayrica,
deprem kayiplarinin azaltilmasi konusunda kamuyu bilin¢lendirme ve egitim programlarini
desteklemekte ve gelistirmektedir (Sengezer, 2002). ABD’de afet yonetim sisteminin genel

cergevesi Cizelge 1.7 de gosterilmistir.
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FEMA icin deprem kayip tahminlerini yapabilmek amaciyla NIBS (National Institute of
Building Sciences) tarafindan bir metodoloji hazirlanmistir. Metodoloji; olast deprem
sonuglarini azaltmak, deprem kaynakli afetler sonucunda ihtiya¢ duyulacak acil onlemleri
onceden tahmin etmek, deprem sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma amaciyla planlar

gelistirmek icin kullanilmaktadir (Whitman ve Lagorio, www.fema.gov/hazus).

Japonya Afet Yonetimi:

Japonya’da merkezi yonetim, yerel yonetim ve kamu kuruluslari insanlarin can ve mallarini
korumak i¢in dnlemler almakla gorevlidirler. Bu 6nlemlerin organizasyonunu saglamak tizere
bir afet yonetim sistemi olusturulmustur. Bu sistem bir¢ok kanun ile diizenlenmistir.Afet
Onlemleri Temel Kanunlar1 sunlardir;

e Afet Onlemleri Temel Kanunu,

e Biiyiik Olgekli Deprem Onlemleri Ozel Eylem Kanunu,

e Niikleer Santraller Afet Ozel Eylem Kanunu,

e Akarsu Kanunu

e Erozyon Kanunu,

e Toprak Kaymasi Onleme ve Durdurma Kanunu

e Sonmemis Yanardag Onlemleri,

e Ozel Eylem Kanunu,

e Petrol rafineri vb. tesislere yonelik Afet Onleme Kanunu,

e Deprem Afet Onleme Onlemleri Ozel Eylem Kanunlari,

¢ Yapilarin Depreme Kars1 Dayanikliliginin Arttirilmasi Tesvik Kanunu,

e Yogun Yerlesim Alanlar1 Afet Onleme Bloklarinin Olusturulmas: Tesvik Kanunu,

e Heyelan Bolgesi Heyelan Afet Onleme Onlemleri Tesvik Kanunu,

e Yangin Onleme Kanunu,

e Sel Afet Onleme Kanunu,

o Afet Yardim Kurtarma Kanunu’dur (Berkdemir, 2002) .

“Afete Karst Onlemler Temel Kanunu”, bir biitiin olarak afete karst onlemlerin temelini
kurmak iizere; afeti Onlemek iizere sorumluluklarin tanimlanmasi, afete kars1 merkezi ve yerel
yonetimler arasinda isbirliginin diizenlenmesi, afet 6nleme sisteminin olusturulmasi, afete kars1
onlemlerin giiglendirilmesi, hizli acil kurtarma sistemlerinin olusturulmasi, daha hizli ve daha

iyl yenileme, mali biitcenin dengelenmesi, acil durum politikalarinin olusturulmasi ana
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basliklarim1 kapsamaktadir. “Biiyiik Olgekli Depremlere Karst Tedbirler Kanunu”, deprem
afetlerine kars1 yogun tedbirlerin alinmasina gerek goriilen alanlarin belirlenmesine iliskin
kosullar1 ve bu alanlarda alinacak yogun tedbirleri kapsamaktadir. Bu kanun hemen
gelistirilmesi gerekli faaliyetlerin maliyetinin bir kismmin ulusal devlet tarafindan tesvik
edilmesini saglamaktadir. Bu nedenle, Yogun Tehlike Altindaki Alanlarda Depreme Karsi
Tedbirleri Olusturmak Uzere Acil Gelistirme projeleri icin “Ozel Tedbirler Kanunu”
bulunmaktadir. Temel Afet Kanunu ve Biiyiik Olgekli Depremlere Karsi Tedbirler Kanunu
cercevesinde ¢izilen afet yOnetiminin kurumsal yapilanmasi Cizelge 1.8’de gosterilmistir.
Temel Afet Kanunu’na gore ulusal 6l¢ekten, en kiiclik yerel dlcege kadar kademeli olarak
olusturulmus Afet Onleme Konseyleri bulunmaktadir. Bu konseylerin temel gérevi, kendi yetki
alanlar1 icerisindeki Afet Onleme Planlarinin hazirlanmasidir. Bu planlarm  disinda
gorevlendirilmis Yonetim Organlar1 ve gorevlendirilmis Kamu Kurumlart “Operasyon Afet

Planlari’n1” hazirlamaktadir (Sengezer, 2002).

Merkez Afet Onlem Komisyonu’nun hazirladig: planin esaslari;

o Afetlere gore degisen ayr1 sistem olusturulmasi,

e Miidahalelerin zaman ve sirasinin belirlenmesi,

e Devlet, sivil kuruluslar, halk gibi biitiin birimlerin gérev ve sorumluluklarinin netlesmesi

¢ Sivil Savunma yapilanmasi, goniillii kuruluslar vb. afet nleme ¢alismalarin belirlenmesi,

e Toplumsal-ekonomik gelismelerin dikkate alinmasi,

e Kaza afet 6nlemlerinin gii¢clendirilmesi,

e ve 2000 yillarinda uranyum isleme tesislerinde olusan kazalar sonrasi niikleer afet
onlemlerine daha ¢ok 6nem verilmeye baslanmistir.

Bu planlara gore eyaletlerde Bolge Afet Planlar1 hazirlanmistir (Aydin, 2002).

Tiirkiye’de Afet Yonetimi:

Ulkemizde afet yonetim sisteminin genel cercevesi yasalarla tammlanmstir. 1959 yilinda tiim
afetler icin genel bir kanun olan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ergevesinde afet dncesinde, aninda
ve sonrasina yonelik calismalar yapilmaktadir. Yasaya gore, tehlike belirleme islevi iilke
olgeginde, acil tedbir alma islevi de yerel diizeyde yiiriitiilmektedir. Ancak, her iki kademe
arasindaki iligki ve siire¢ yasada yeterince tanimlanmamistir. Bu durum afet yonetimindeki en

temel sorunlardan birini olusturmaktadir.
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Sistem bir biitlin olarak degerlendirilmediginden, koordinasyon saglanamamakta, zarar azaltma
ve Onleme amagli yapilmasi gerekenler ¢aligmalar farkli kurum ve kuruluglar tarafindan

birbirinden habersiz olarak yapilmakta, eldeki kaynaklar etkin olarak kullanilamamaktadir.

Yasalarla tanimlanan sistemde afet etkilerinden can ve malin korunmasi sorumlulugu merkezi
yonetime ve ilgili kamu kuruluslarma verilmistir. Ulkemizde 1999 afeti éncesinde, yasal
diizenlemelerde yerel yonetim, goniillii kuruluslar, bireyler tanimlanan sistem igerisinde higbir
katilima ve sorumluluga sahip degildir. 1999 afeti sonrasinda, yerel yonetimlere ve goniillii
kuruluslar1 afet yonetim sistemine dahil etmek ve sistemi gelistirmek iizere birtakim yasal
diizenlemeler gelistirilmistir. Ancak, biitiinde isleyen bir sistem olusturulamadigi i¢in bunlarin
diizenlenmesi, organizasyonu ve koordinasyonunda yeterli bir gelisme saglanamamigtir
(Sengezer, 2001). 7269 Sayili yasa kapsamindaki Tiirkiye Afet Yonetim Organizasyon Semast
Cizelge 1.9°da gosterilmistir.
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Cizelgel.9 Tiirkiye’de afet yonetim organizasyon semasi (Sengezer, 2002)

Afet Merkez Koordinasyon Kurulu
Baskan: Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Miistesari
- Milli Savunma Bakanligi,

- Disisleri Bakanligi,

- Tgisleri Bakanligs,

- Maliye ve Giimriik Bakanligy,

- Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi,

- Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,

- Ulagtirma Bakanligi,

- Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligy,

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

- Sanayi ve Ticaret Bakanhigi,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§1 Miistesarlar
- Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani veya Genel Md.
- Genelkurmay Bagkanlig1 Temsilcisi

Caligma esaslart:

Biiyiik bir afet vukuunda kurul
baskaninin ¢agrisi lizerine toplanir,
kararlar oy ¢coklugu ile alir,

Kurulun toplanma yeri Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca dnceden tespit
olunarak iiyelere duyurulur,

Kurulun sekreterya gérevini Afet Isleri
Genel Midiirliigh 24 saat ¢aligma
esasina gore yurutir.

Il Kurtarma ve Yardim Komitesi

Valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin
bagkanliginda;

- Belediye Bagskant,

- 11 Jandarma Alay Komutani,

- Emniyet Miidiirt,

- Sivil Savunma Miidiiri,

- Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiiri,

- Bayimdirlik ve Iskan Miidiiri,

- Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirt,

- Tarim, Orman ve K&yisleri Bakanlhig: 1 Miidiirii,
- Kizilay Temsilcisi,

- Garnizon Komutani / en biiyiik askeri birlik temsilcisi

Calisma esaslari:

Komite, bagkaninin ¢agrisi

ilizerine, biiyiik afetlerde ise ¢agrisiz
toplanur.

Afetin biiyiikliik derecesine gore
valilikce gerekli goriiliirse komite 24,
saat ¢aligma esasina gore gorev
yapar.

Komitenin sekreterya gorevini afet
biirosu yliriitiir.

Afet halinde beliren ihtiyaglar
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na iletir.

Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi
Kaymakamin bagkanliginda;

- Belediye Bagskant,

- Tlge Jandarma Béliik Komutani,

- Emniyet Amiri / Bag komiseri,

- Tlge Sivil Savunma Miidiirii / Memuru,

- Mal Miidiird,

- flge Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirii,

- Bayindirlik ve fskan Miidiirliigii Temsilcisi,

- Tigedeki saglik kuruluslarindan belirlenen birinin amiri,
- Kizilay Bagkani,

- Garnizon Komutani / en biiyiik askeri birlik temsilcisi

11 Afet Biirosu

Bayndirlik ve Iskan Miidiirliiklerinde afet biirolar1 kurulur.

Caligma esaslart:

. Bu biirolar siirekli olup, ayni
zamanda komitenin biiro himetlerini
de yiiriitiir.

. Valilikge gerektiginde biiro, personel
arag ve gereg yoniinden sivil
savunma miidiirligii ve diger
kuruluglardan takviye edilir.

. Biiylik afetlerde valilik¢e biironun
caligma yeri degistirilebilir.

. Vali gerekli gordiigiinde, biiro 24
saat ¢alisma esasina gore gorev
yapar.

Acil Yardim Hizmet Gruplan (Madde 16)
Komite hizmetleri agsagidaki hizmet gruplari ile yiiriitiiliir:
. Haberlesme Hizmetleri Grubu,

. Ulagim Hizmetleri Grubu,

. Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri Grubu,

. Ik Yardim ve Saglik Hizmetleri Grubu,

. On HasarTespit ve Gegici Iskan Hizmetleri Grubu,

. Giivenlik Hizmetleri Grubu,

. Tarim Hizmetleri Grubu,
. Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubu.

O 001NN K W —

Servisler

. Bagkanlarin yetki ve sorumluluklari
belirlenir.

. Bagkanlar bagli oldugu hizmet grubu
tarafindan belirlenir.

. Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri Gr,

Ekipler

Servisten gorev alir.

asker digindaki ekipler komitenin
emrine girerler.
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2. DEPREM ZARARLARININ AZALTILMASINA YONELIK CALISMALAR

2.1 Afet Yonetimi

Insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli
olaylara afet denilmektedir. Afetin biiylikliigli ise olayin meydana getirdigi can kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve neden oldugu sosyal ve ekonomik kayiplarla

Olciilebilmektedir (Ergiinay, 1999).

Normal zamanlarda yasamin dogasi geregi etkin olarak isleyen insanlar, kurumlar ve diger
unsurlart afet tarafindan yaratilan olagandisilik sirasinda her zaman etkin olarak
isleyememektedir. Normale donme gereksinimi, afet miidahalelerinin afet heniiz

gerceklesmeden yapilmasini gerektirir (Erdik, 1999).

Afet yonetim stireci, siirekli bir stire¢ olup, bir afetten diger afete kadar gecen siireyi
kapsamaktadir (Sengezer, 2001). Genelde afet yonetim siireci ile ilgili faaliyetler dort ana
asamaya ayrilmaktadirlar (Ergiinay, 1993). Bunlar;

1. Zarar Azaltma (Mitigation),

2. Onceden Hazirlik (Preparedness)

3. Kurtarma ve Ilkyardim (Response)

4. lyilestirme ve yeniden insa (Recovery) asamalaridir.

Olast dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylar nedeniyle olusabilecek afetlerin
Onlenebilmesi ve zararlarin azaltilabilmesi i¢in izlenmesi gereken siire¢ bu asamalari
icermektedir. Deprem 6ncesinde, depremin olusundan yeniden normal hayata geginceye kadar
ki zaman i¢inde yapilmasi gereken islemler de yukaridaki bu asamalar1 kapsamaktadir. Bu

asamalar Sekil 2.1°de bir kroki ile gosterilmektedir.
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Azaltma On Hazirlik ilk Olay

Iyilestirme Kurtarma Son Olay

Sekil 2.1 Dogal afet yonetimi i¢in afetler halkasi (zinciri) (Barbarosoglu, 2000)

Zarar azaltma, 6nceden hazirlik deprem Oncesinde; kurtarma ve ilkyardim deprem aninda;
iyilestirme ve yeniden insa agamalar1 ise deprem sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerdir.
Bunlar; birbiriyle i¢ ice girmis, birbirini takip etmek zorunlulugu olan, bir 6nceki asamada
yapilan ¢aligmalarin biiylik dlclide bir sonraki agamada yapilacak olan caligmalar etkilemesi

ve bu nedenle de siireklilik gostermesi gereken faaliyetlerdir.

2.1.1 Deprem Oncesinde Yapilmasi Gereken Faaliyetler

Deprem Oncesinde yapilmasi gereken faaliyetlerden ilki olan zarar azaltma asamasi; olasi
deprem zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi i¢in alinmasi gereken tiim Onlemleri ve

faaliyetleri kapsamaktadir.

Zarar azaltma asamasi, pratikte, iyilestirme ve yeniden insa asamasindaki faaliyetlerle birlikte
bagslar ve yeni bir faaliyet olana kadar devam eder. Bu asamada yiiriitiilen faaliyetler iilke, bolge
ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢cok genis uygulama alan1 gostermektedir (Ergiinay,

1995) .

Deprem zararlarimi azaltma, hangi araliklarla meydana gelecegi belli olmayan potansiyel
deprem riskinin tanimlanmasi, azaltilmasi veya hazirlik faaliyetlerinden olugmaktadir. Bu
faaliyetler H. Lagorio’ya gore dort asama halinde gergeklestirilebilir:

1. Deprem olayinin meydana gelmesini engellemek,

2. Sismik tehlikesi yliksek alanlardan kaginmak veya  tehlikesi olmayan yeni yerlesim

alanlarina yerlesmek,
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3. Onceden bir depremin olabilecegini tahmin etmek ve
4. Depremden zarar gormemek icin Onceden hazirlanmak ve/veya olabilecek zararlarin

azaltilmasidir.

Deprem olaymin meydana gelmeden engellenmesi bugiinkii olanaklarla miimkiin
olmamaktadir. Ikincisi ise ekonomik olmamasi ve diinyadaki dnemli sehirlerin deprem tehlikesi
bulunan yerlerde bulunmasindan dolay1 olanaksizdir. Ayrica pek ¢ok kisi tarafindan bu, zorla
yeni bir bolgeye yerlestirilme gibi yorumlanip, insan haklarinin ihlali olarak goriilebileceginden
ve siyasi olarak kabul edilemeyeceginden dolay1 kabul edilmeyebilir. Bu nedenle deprem
zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarinda tigiincii ve dordiincii olan asamalar 6nem kazanmaktadir

(Lagorio, 1990).

Zarar azaltma agamasinda yapilacak ¢alismalar (Ergiinay, 1999);

e Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gézden gegirilmesi ve ihtiya¢ halinde yeniden
diizenlenmesi,

e Yap1 ve deprem yonetmelikleri, alan kullanim yonetmeliklerinin gézden gecirilmesi ve
gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,

o Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro dlgekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi ve
tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

e Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi,

e Ulke igin deprem kayit sebekelerinin, afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi,

e Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

o Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasinda dahil edilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi,

o Afetlere karst Onleyici ve zarar azaltict miihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi gibi, pek cok faaliyet zarar azaltma asamasinda gereken ana faaliyetler arasinda

sayilabilir.

Bu faaliyetlerden de goriilebilecegi iizere bu agamadaki faaliyetler, kurtarma ve ilk yardim veya
iyilestirme asamalarindaki faaliyetlerden gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri agisindan

cok farkli faaliyetlerdir.
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Bu faaliyetler bircok kurum ve kurulusla, ¢ok ¢esitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda
caligmasini gerektiren uzun vadeli ¢alismalardir. Bu nedenle de, toplumun her kesimini

ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katki ve gayretleri gerekmektedir.

Deprem Oncesinde yapilmasi gereken faaliyetlerden ikincisi 6nceden hazirhk asamasidir.
Deprem zararlarinin azaltilmasi ve onceden hazirlik asamasindaki planlarin eksik olmast
deprem tehlikesi ile kars1 karsiya bulunan iilkelerde deprem aninda ve sonrasinda onemli

kayiplara neden olmaktadir.

Planlama, egitim ve uygulamalarla herhangi bir tehlikeye karst hazirlikli olma, zararlari
azaltma, miidahale etme ve normal hayata donmeyi saglamada iyilestirme i¢in etkin bir acil

durum yonetimi calismasidir ITU Afet Yonetim Merkezi, 2001).

Zarar azaltma asamasinda alinan 6nlemlerle olaylarin durdurulmasi veya 6nlenmesi her zaman

miimkiin olamayacagi i¢in, 6nceden hazirlik asamasinda da insan canit ve mali ile milli

servetleri afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi zorunlu

olmaktadir. Bu faaliyetler arasinda;

e Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Il diizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlarinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi
diizeylerinin gelistirilmesi,

e Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmast,

e Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi ana

faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir (Ergiinay, 1999).

Onceden hazirlik asamasindaki faaliyetler zarar azaltma asamasinda belirtilen faaliyetlerle ic

ice girmiglerdir. Bu asamadaki faaliyetler sadece afetin alarm siiresi igerisinde yapilan kisa

stireli faaliyetleri degil olayin yikict etkilerini azaltacak ve insan cani, mali ve milli servetleri

koruyacak uzun ve kisa stireli bir¢ok faaliyeti de kapsamaktadir:

e Halkin afetlere karsi hazirlikli olmasini saglayacak genis kapsamli halk egitimi
faaliyetlerinin yogunlastiriimasi,

e Kritik yapilarin onarim ve giiclendirme iglemlerinin yapilmasi,
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e Yapilan her tiirlii ¢aligmanin saglikli bir bigimde devam ettirilmesi i¢in ulusal afet bilgi

sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi.

Afet bilgi sistemlerinin olusturulmasi, iilkenin sismik riski agisindan durumu, 6nceki depremler
ve sonuglari, niifusun ve ekonomik faaliyetlerin dagilimi, ilk yardim merkezlerinin yerleri,

yerlesmelerin deprem duyarlilik analizleri gibi bilgileri icereceginden 6énem kazanmaktadir.

2.1.1.1 Tiirkiye’de Yakin Ge¢misimizde Yasanmis Biiyiik Depremler Oncesinde Yapilan

Cahismalar

Son on yilda lilkemizde kentsel alanlarda meydana gelerek biiyiik dl¢lide can ve mal kayiplarina
neden olan depremler yasanmistir (Grafik 2.1). Bunlar 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998
Adana-Ceyhan ve 1999 Marmara depremleridir.

Grafik 2.1 Depremlerin birbirine gore orani (konut hasar oran1) (T.C. Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1, 1999)
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2.1.1.1.1 13 Mart 1992 Erzincan Depremi

13 Mart 1992 Erzincan ve onu takiben 15 Mart 1992 Piiliimiir Depremleri; uzunlugu yaklagik
100 km, genisligi 25 km olan elips seklinde bir alanda 653 kisinin Sliimiine, 3850 kisinin
yaralanmasina ve toplam 29.306 konut, 1486 igyerinin degisik oranlarda hasar gérmesine neden
olmustur. Depremden 150 bin kisi dnemli ol¢lide etkilenmistir. Deprem, bir kiigiik esnaf ve
memur kenti olan Erzincan’da ekonomik ve sosyal hayatin tamamen durmasina ve kirsal alanda
gecimini tarim ve hayvancilikla saglayan halkin ekonomik faaliyetinin 6nemli o6lgiide

kesilmesine neden olmustur (T.C. Bayimndirlik ve iskan Bakanligi, 1993).



32

Farkli zamanlarda yikici depremler yasayan Erzincan ili'nde olasi deprem zararlarinin
azaltilmasina yonelik yerlesim alanlarinda riski azaltici 6nlemlerin alinmamasi depremin yikict

etkisini arttirmisgtir.

2.1.1.1.2 01 Ekim 1995 Dinar Depremi

1 Ekim 1995 tarihinde Afyon ili’ne bagl Dinar ilgesinde merkez ve kirsal kesimden hissedilen
5.9 biiytikliiglinde 8 siddetinde bir deprem meydana gelmistir. Dinar’da mevcut yaklasik 24.400
konutun 13.352’si hasar gormiistiir. Bunlarin 6316’s1 hafif, 2813’ orta ve 4223’i agir
hasarhidir. Yaklasik 855 igyerinden 293’ hafif, 278’1 orta ve 284’1 agir hasar goérmiistiir. Bu
depremin enerjisi 1992 Erzincan Depremi’nden otuz kere daha kiigiik oldugu halde, betonarme
binalarin yarisindan fazlasi ya i¢inde oturulamayacak kadar hasara ugramis veya yikilmistir.
Hasarin dogrudan getirdigi zararlar 150 milyon dolardan fazla olmustur (Tezcan, 1996). Dinar
ilcesindeki onemli yerlesim alanlarinin aliivyon dolgu zemin {izerinde yer almasi hasarin

cogalmasina neden olmustur (Arkan, 1996).

Bu depremin 1 Ekim tarihli ana soku 26 Eyliil’den itibaren sik araliklarla ve belli kuvvette
kendini hissettiren Oncii dalgalarin haberciliginde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle onceki
giinlerden itibaren belli bir iirkiintii ve cekingenlik icinde yasayan halk baska yerlere
gittiginden can kaybi fazla olmamistir (Karaesmen, 1996). Bu depremde 94 kisi hayatini
kaybetmistir (Atabey, 2000).

Dinar’da depremden 6nce on yil arayla ii¢ ayr1 imar plani yapilmustir. Ikinci ve iigiincii plan
tadilatlarmndan 6nce jeolojik sondajlar da yapilmuistir.imar yonetmeligine ve deprem
yonetmeligine uyulmamasi sonucu olumsuz etkilemistir (Karanci, vd., 1996). Olas1 deprem
zararlarinin azaltilmasina yonelik yerlesim alanlarinda risk azaltici 6nlemlerin alinmast ile ilgili

caligmalarin yapilmamasi yasanan olumsuz sonuglarin artmasina neden olmustur.
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2.1.1.1.3 27 Haziran 1998 Adana-Ceyhan Depremi

27 Haziran 1998 Cumartesi giinii saat 16.56'da meydana gelen 6.3 siddetindeki deprem basta
Ceyhan olmak iizere tim Adana bdlgesinde biiytik bir felakete yol agmistir. Ceyhan'da deprem
sonucu 84 kisi hayatin1 kaybetmistir ve 310 kisi yaralanmigtir

(http://www.afet.gen.tr/deprem/adana.html).

Konumu itibariyle deprem riskinin fazla oldugu Adana-Ceyhan bdlgesinde deprem dncesi risk

azaltilmasi ile ilgili caligmalar yapilmamustir.

2.1.1.1.4 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Marmara Depremleri

17 Agustos 1999 giinii meydana gelen 7.4 biiyiikliigiindeki depremin merkez iissii izmit’in 12
kilometre giineydogusunda Kuzey Anadolu Fay Hatt1 iizerinde bulunmaktadir. Depremden
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Bursa, Zonguldak, Eskisehir ve Yalova illeri de onemli
derecede etkilenmistir. Depremin Tirkiye’nin kentlesme ve niifus yogunlugunun,
sanayilesmenin yiiksek oldugu bir bolgede meydana gelmesi ciddi can ve mal kayiplarina neden
olmustur. Can ve mal kayiplari en ¢ok Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde olmustur. 17.840

kisi 6lmiis, 43.953 kisi yaralanmistir (T.C. Basbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi, 1999).

12 Kasim 1999 giinii meydana gelen 7.2 biiyiikligiindeki deprem, Diizce merkez olmak {izere
Bolu ve ¢evresinde hasara neden olmustur. 763 kisi 6lmiis, 4948 kisi yaralanmistir (T.C.

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 1999).

Olas1 deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik deprem bolgesinde bulunan yerlesim
alanlarinda deprem Oncesinde riski azaltici Onlemlerin alinmamasi afetin biiylikligiinii

arttirmis, lilke ekonomisini olumsuz olarak etkilemistir.

1990-2000 yillar1 arasinda kentsel alanlarda olumsuz sonuglarin yaganmasina neden olan bu
depremler, depremin yasanan yikici etkisinin az olmasinda yapili ¢cevre kalitesinin 6nemli
oldugunu, yerlesim alanlarindaki tehlikelerin ve risklerin belirlenerek zarar azaltma

caligmalarinin yapilmasi gerektigini gostermistir.
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2.1.2 Deprem Aninda Yapilmasi Gereken Faaliyetler

Depremde sonrast asamalarinin ilki arama-kurtarma ve ilkyardim asamasidir. Bu
asamadaki faaliyetlerin baslica hedefi canlilarin kurtarilmasi, zararin hafifletilmesi ve acil
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Siiresi birkag giin ile birkag¢ hafta arasinda degismektedir (Sey,

1999).

Bu agamada yapilan faaliyetler arasinda;

e Haber alma ve ulagim,

e Ihtiyaglarin belirlenmesi,

e Arama ve kurtarma,

e Ilkyardim,

o Tedavi,

e Tahliye,

e Gegici iskan,

e Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,

e Giivenlik, ¢evre saglig1 ve koruyucu hekimlik,
e Hasar tespiti,

e Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi,

e Yanginlar, patlamalar, bulagici hastaliklar vb. ikincil afetlerin dnlenmesi gibi bir ¢ok faaliyet

bulunmaktadir.

Bu asamada yapilacak biitlin faaliyetler devletin tim gii¢c ve kaynaklarinin en hizli sekilde ve
en etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amacgladigindan ¢ok iyi bir koordinasyonu
gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olaganiistii hazirlik, yetki ve

sorumluluklara ihtiya¢ duymaktadir (Ergiinay, 1995).
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2.1.2.1 Tiirkiye’de Yakin Gecmisimizde Yasanmis Biiyiik Depremler Aninda Yapilan

Calhismalar

2.1.2.1.1 13 Mart 1992 Erzincan Depremi

13.03.1992 tarihinde meydana gelen, Erzincan-Tunceli-Giimiishane illeri’ni etkileyen, ancak
Erzincan Merkez ve kdylerinde ciddi can ve mal kayiplarina yol agan depremden sonra 7269
Sayil1 “Genel Hayata Etkili Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”un 4. maddesi ve bu maddeye dayanarak hazirlanan ve yiiriirliiliikte olan “Afetlere
[liskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y &netmelik” kapsaminda ¢alismalar

yapilmustir.

Depremin hemen sonrasinda; miimkiin olan en ¢ok sayidaki insani kurtarmak ve sagliklarina
kavusturmak, depremin doguracagi ek tehlike ve risklerden insan can ve malin1 korumak,
depremden etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarii miimkiin olan en kisa zamanda
karsilamak ve yasamin bir an 6nce normal hale getirilmesini saglamak, depremin neden oldugu
ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasi ve yaralarin bir an 6nce sarilmasini
saglamak amaciyla bazi acil onlemler alinmis ve ¢alismalar yapilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan yapilan bu calismalar sonrasinda; Erzincan, Tunceli ve Giimiishane lleri afete maruz

bolge olarak ilan edilmistir.

Bakanlar Kurulunda alman kararlarin takibi ve koordinasyonu i¢in “Afetler Merkez

Koordinasyon Kurulu” toplanmistir. Kurulun g¢aligmalarinda her boyuttaki afet olayina

miidahalede esas onceligi olan bes temel fonksiyonun gergeklestirilmesi hedef alinmistir. Bu

temel ilkeler ve hedefler sunlardir;

e Meydana gelen afetle ilgili haberleri ve afetin ilk sonuglarini miimkiin olan en kisa siirede
toplamak,

o Afetten etkilenmis topluluklarin durumu ve ihtiyaglarini olabildigi kadar dogru olarak
belirlemek,

e Personel, techizat ve mali kaynaklar1 aninda harekete gecirmek ve performanslarini kontrol
etmek,

e Performansin yetersiz goriilmesi halinde veya muhtemel gelismelere gore oOncelikleri

degistirmek ve gorev gruplarmi takviye etmek.
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Bu ilkelere gore Bolgenin ihtiyaglar1 ve dncelikleri belirlenerek uygulamaya konulmus ve bu
amagcla, ilgili kurum ve kuruluslara gerekli talimatlar verilmistir. 7269 Sayili Kanun’un 4.
maddesine gdre hazirlanan Yonetmelik uyarinca Afet Isleri Genel Miidiirliigii

koordinasyonunda Acil Yardim ve Kurtarma Caligmalar1 baglatilmistir.

Acil Yardim ve Kurtarma Calismalari:

Ilgili mevzuata gore afetle miidahale, illerde nceden hazirlanmis olan Acil Yardim ve
Kurtarma Planina gore; il valisinin baskanhiginda olusturulan “Il Kurtarma ve Yardim
Komiteleri” tarafindan yapilmaktadir. Ancak il merkezinde meydana gelen bu depremden
hemen sonra kendilerinden hizmet beklenilen bircok gérevli hizmet verememistir. Ugiincii
ordu birlikleri, halk arama ve kurtarma caligmalarina baslamistir. Ordu birliklerine komsu
illerden gelen ekipler, daha sonra da yurt disindan gelen ekipler katilmistir. Kurtarma

caligmalar1 12 giin devam etmistir.

Erzincan’da mevcut olan ii¢ hastanenin yikilmasi veya zarar goérmesi nedeniyle yaralilar

Erzurum flindeki hastanelere sevk edilmistir.

Barinma ve beslenme ihtiyaci da Kizilay ve diger illerden gelen yardimlarla saglanmistir. {1k
iki glinde 200 ton gida dagitilmistir. Ayrica tesis edilen 4 adet mutfak ile glinde 12.000 kisiye

sicak yemek dagitimi yapilmgtir.

295 blok yapida 1530 daire, 139 isyeri, 1 banka, 1 ishani, 1 otel, 2 okul, 2 hastane enkazi
kaldirilmastir.

Gegici Iskan Calismalar:

Depremin olusu ile birlikte baslayan acil yardim ve kurtarma ¢alismalarinin yani sira diger bir
sorun afetzedelerin barinma ihtiyacinin karsilanmast olmustur. Bolgede 27.300 adet cadir,
176.230 adet battaniye dagitilmistir. Bunlara ilaveten; Bolgede gecici iskan amacli olarak
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligince imal ettirilmis olan ve Tiirkiye’de
bulunan 246 prefabrike iinite (492 ailelik) kurularak halka dagitilmistir. Daha sonra Afet Isleri
Genel Miidiirliigii Prefabrike Imalat Tesislerinde iiretilen 92 {inite prefabrike konut, 104 adet
dus, 104 adet wc, 104 adet camasirhane gecici amagli iiniteler olarak yapilarak kullanima

verilmistir. Isyerleri zarar gorenler iginde Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Karabiik
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Tesisleri’nde ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii Tesisleri’nde iiretilen 652 adet gegici isyerinin

montajlar1 yapilarak dagitilmistir (T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1993).

2.1.2.1.2 01 Ekim 1995 Dinar Depremi

Dinar depreminden sonra enkaz altindan sag olanlarin, yaralilarin ve oSliilerin ¢ikartilmasi
konusunda, ilgili resmi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, halk ve yurtdisindan gelen arama

ve kurtarma ekipleri calismislardir.

Gegici barinma amaciyla Kizilay, diger kurum ve kuruluslar tarafindan ¢adir dagitilarak, ¢adir

mahallesi kurulmustur.

2.1.2.1.3 27 Haziran 1998 Adana-Ceyhan Depremi

Bayimndirlik ve iskan Bakanligi'na bagh teknik ekiplerin yaptiklari calismalar sonrasinda
Ceyhan'da deprem sonucunda 73 binanin yikildigi, 325 agir hasarli, 687 orta hasarli, 756 hafif
hasarli binanin bulundugu agiklanmistir (http://www.afet.gen.tr/deprem/adana.html). Yapilan
hasar tespit sonuglaria gore toplam 9048 konut, 444 isyeri yikik/agir hasarli; 19.948 konut,
1334 igyeri orta hasarli olarak tespit edilmistir (T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, 2002).

2.1.2.1.4 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Marmara Depremleri

Depremde tiim ¢aligmalar Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ile Genelkurmay Baskanlig1 ve
Kuvvet Komutanliklarinda, Bakanliklarda, kamu kurum ve kuruluslarinda, illerde olusturulan

kriz merkezlerinin koordinasyonu ile stirdiiriilmiistiir.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi; Kriz Koordinasyon Kurulu, Kriz Degerlendirme ve Takip
Kurulu ve sekreteryadan olugmaktadir. Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu hemen toplanarak
depremle ilgili ilk degerlendirmeleri yapmistir. Bagbakanlik Kriz Yo6netim Merkezince alinan
onlemlerle bolgeye yardimlarin ulastirilmasi, arama ve kurtarma c¢alismalart igin gerekli
ekiplerin-ekipmanlarin , cadir, battaniye ve gida maddelerinin bolgeye sevk edilmesi,

yaralilarin tahliyesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir.
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Acil Yardim ve Kurtarma Calismalari:
17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinden sonra enkaz altindan sag olanlarin, yaralilarin ve
oOliilerin ¢ikartilmasi konusunda, ilgili resmi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, halk ve

yurtdisindan gelen arama ve kurtarma ekipleri calismiglardir.

Iskan Calismalari:
Gegici barinma amaciyla Kizilay, diger kurum ve kuruluslar, hibe ve yardimlarla toplam

165.239 cadir dagitilmis, 162 ¢adir kenti kurulmustur.

Depremzedelerin kis kosullarinda barinmalari i¢in prefabrike konutlar yapilmistir. Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi ile 6zel sektdr ve bazi iilkelerden hibe olarak gelen prefabrike konutlarm 15

Temmuz 2000 tarihi itibariyle 39.253 tanesi teslim edilmistir.

Cadir ve prefabrike konutlarin yani sira, baz1 depremzedeler gesitli Bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarina ait sosyal tesislere gegici iskan amaciyla da yerlestirilmigtir. 17 Agustos
depreminden sonraki ilk giinlerde Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.’ne bagl gemiler, acil

barinma gereksiniminin karsilanmasinda kullanilmstir.

Bolgede gecici iskan g¢aligmalart tamamlanirken, kalici iskana yonelik g¢alismalarin da
yapilmasina baslanilmistir. Bu gercevede kalict konut yer tespiti ve kamulastirma ¢alismalart
ile hak sahibi afetzede tespitleri tamamlanmis olup, hak sahibi sayis1 kadar kalici konut

yapimina yonelik caligmalar yapilmaktadir.

Deprem bdlgesinde yapilan hak sahipligi ¢aligmalar1 sonrasinda; Kocaeli’'nde 17.843,
Sakarya’da 7028, Diizce’de 8004, Bolu’da 1458, Istanbul’da 1209, Yalova’da 5508, Bursa’da
80 ve Eskisehir’de 30 olmak iizere toplam 40.665 kalic1 konut yapilacaktir. Konutlar, Diinya
Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, 6zel sektor ve dis yardim kaynakli hibeler,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan insa edilecektir. Ev almak veya kendi arazisi iizerine
konut yapmak isteyenlere 6 milyar lira tutarinda uygun kosullu kredi verilmektedir. 119.418
aileye de 100 milyon liralik kira yardim1 yapilmistir.

Deprem bolgesindeki yikim, enkaz kaldirma ve altyapr caligmalar1 biiyiik ol¢iide Koy
Hizmetleri, Karayollari, iller Bankasi, DSI, BOTAS, TKi, TEAS, TEDAS gibi kamu
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kuruluslarinin ¢alismalariyla gergeklestirilmistir (T.C. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi,
1999).

Bir afet aninda acil miidahale, arama-kurtarma ve ilkyardim, temel ihtiyaglarin kargilanmasi
kurumlar, kuruluslar ve organizasyonlar arasinda kaynaklarin koordinasyonunu ve yonetimini
gerekli kilmaktadir. Bu tiir hazirliklarinda deprem olmadan 6nce planlanmasi gereklidir.
Yapilacak miidahalelerin basarisi kentsel alanlarda deprem olmadan 6nce yapilan zarar azaltma

caligmalariyla dogru orantili olacaktir.

2.1.3 Deprem Sonrasinda Yapilmasi Gereken Faaliyetler

Tyilestirme asamasi, gegici sosyal alt yapmin kurulmasi olarak tanimlanan ve normal yasama
gecinceye kadar barinma, beslenme ve alt yap1 hizmetlerine ait gegici ¢ozlimlerin yer aldig1 ve
afetin olusundan bir, iki hafta sonra baslayip kalici konutlarin yapimi tamamlanincaya kadar
gecen siiredir (Sey, 1999). lyilestirme, altyapiy1, halkin sosyal ve ekonomik hayatin1 normale

dondiirmek i¢in harcanan ¢abadir ITU Afet Y&netim Merkezi, 2001).

Bazi arastirmacilar bu agamaya, yeniden insa asamasina dahil etmekte ve bu asamay1 afetten
etkilenen topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet dncesindeki veya miimkiinse daha ileri bir

diizeyde karsilanana kadar devam etmesini dngoérmektedir (Ergiinay, 1999).

Yeniden yapim asamasi olarak adlandirilan son dénemdeki amag; afetten etkilenen veya zarar
goren tiim insanlarin aktivitelerinin afetten Onceki diizeyden daha ileri bir diizeyde
karsilanabilmesidir. Yikilan ve zarar goren tiim yap1 ve tesislerin yeniden insasi, kalici
konutlarin yapildigi, gerektiginde yeni yerlesme planlarinin hazirlandigi, toplumun afet
nedeniyle etkilenen ekonomik-sosyal ve psikolojik biitiinliiglinlin yeniden saglandigi deprem

afeti muhasebesi gibi ¢esitli faaliyetler bu asamada yapilmaktadir.

Faaliyetlerin siiresi afetin biiylikligline bagli olarak birkac yil siirebilir ve bu siire igerisinde
toplum i¢in gerekli olan ve zarar azaltma asamasinda konu edilen bazi faaliyetler de
yiiriitiilebilir. Amagc, afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de benzer olaylarla karsilagmalar:
halinde, ayni olumsuz sonuglarla yiiz ylize gelmemelerini saglamaktir, yani afet zararlarinm

azaltmaktir (Ergiinay, 1999).



40

2.1.3.1 Tiirkiye’de Yakin Gecmisimizde Yasanmis Biiyiik Depremlerden Sonra Yapilan

Cahismalar

2.1.3.1.1 13 Mart 1992 Erzincan Deprem

Yapilan Teknik Caligmalar:

Depremin etkilerinin tespiti ve yeniden yapilagsmanin ilk etiit planlama ¢aligmalar1 ig¢in, Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ve Bayimdirlik ve iskan Bakanligi’na bagli birimlerden temin edilen
teknik personellerden olusan ekipler tarafindan caligmalar yapilmigtir. Yapilan bu ¢aligmalar;

e Hasar tespiti,

e Hak sahipligi ve bor¢glandirma,

e Etiit ve planlama ¢aligmalari (yeni yerlesme yerlerinin se¢imi, harita alim1 ve yerlesme plant,

kadastro ¢alismalari, kamulastirma)’dir.

Iyilestirme, Yeniden Yapilanma ve Planlama Calismalari:

Deprem bolgesinde, Bakanlar Kurulu Kararlari ile baz1 kisa vadeli tedbirler alinmistir. Bunlar;

e (iftci ve kiigiik esnafin Halk Bankasi, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan
borglari faizsiz ertelenmis ve kendilerine yeni kredi imkan1 saglanmistir.

e Hayvancilikla gecinen afetzedelere iicretsiz yem verilmeye baglanmistir.

e Koyliiniin, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’ne olan sulama borcu ertelenmis ve bir y1l siire
ile licretsiz su verilmesi saglanmistir.

e Kesimlik hayvanlar Et Balik Kurumu tarafindan satin alinmig, hayvanini satmak isteyenlerin
hayvanlar1 ise koruma altina alinmigtir.

e Bolgede halkin baglica tarim iiriinii olan Fasulye Toprak Mahsullerince satin alinmistir.

¢ Yeni konut yapimi ve hasarli binalarin onarimi i¢in ¢alismalara derhal baglanmstir.

Uzun vadeli olarak, iilke kaynaklar1 zorlanarak alinmasi kararlastirilan tedbirler;

e Depremden etkilenen topluluklar i¢in daha emniyetli ve gelismis bir yasama cevresi
olusturularak gelecekte olabilecek deprem kayiplarinin en diisiik tutulmasi,

e Bu amagla bolgedeki yeni yerlesmelerin teknik ekiplerce yeniden gézden gegirilmesi

e FErzincan Kent Merkezi’'nin imar planinin revize edilmesi ve kentte bundan sonra yapilacak
yapilagsmaya 6zel kurallarin konulmasi,

e Bolgedeki kirsal kalkinmanin saglanmasi ve hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Avrupa

Kalkinma Vakfi’nin destegi ile yeni bir projenin gelistirilmesi,
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e Bolgedeki saglik, egitim ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla yeni hastane, okul
ve lojman ingas1 programlarinin uygulanmast,

e Depremden etkilenmemis kirsal konutlarla, hastane, okul ve resmi binalarin
saglamlastirilmast konusunda yeni bir proje baslatilmasi,

e Bolgede sinirl sayidaki sanayi tesisinin onarimi ve ekonomik faaliyetin gelistirilmesi i¢in

ek yatirim kaynaklariin saglanmasi.

Yapilacak calismalar sosyal ve teknik boyutlarda kisa ve uzun vadeli iyilestirme ve yeniden
yapilagsma caligmalar1 olarak ele alinmistir. Yapilan ve yapilacak bu calismalarda oldukga
onemli finansmana ihtiya¢ duyulmustur. Yapilan incelemeler sonucunda iyilestirme ve yeniden
yapilanma proje toplam maliyeti 665 Milyon ABD Dolar1 olarak tespit edilmistir. Bu ytiksek
maliyet nedeniyle de bu projeyi uygulamaya gecirmek icin yerli kaynaklara ek olarak yabanci

finansmana da gereksinim olmustur (T.C. Bayndirlik ve iskan Bakanlig1 , 1993).

Tiirk Hiikiimeti depremden hemen sonra Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden
Yapilandirma Projesi (ERYYP) ile ilgili Diinya Bankasi’ndan finansman talebinde
bulunmustur. Proje onerisi Diinya Bankasi tarafindan 27 Temmuz 1992°de kabul edilmis,
taraflar arasinda ikraz anlagmasi imzalanmistir. Projenin amaci, depremden zarar gormiis
alanlarin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmasi, sismik risk Onleme ve azaltma
tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulamasi yoluyla depremden etkilenen Erzincan Bolgesi ile
ilgili acil yardim ve yeniden yapilandirma programinin uygulanmasinda yardimci olmaktir.
ERYYP ile ilgili olarak Toplu Konut Idaresi (TOKI), ikraz anlasmas1 6ncesi basbakanlik
tarafindan Diinya Bankas1 finansmani ile gerceklestirilecek islerin uygulanmasi ile ilgili olarak
gorevlendirilmistir. Tkraz Anlagmasmin imzalanmasini takiben temel gérevi konut sorununu
¢ozmek olan TOKI, projenin uygulanabilmesi amaciyla Ankara’da Proje Koordinasyon
Birimini (PKB) ve Erzincan’da PKB’ye bagli Erzincan Y6netim Birimi’ni olusturmustur. Proje
islerinin cogu TOKI/PKB tarafindan ihale edilmis ve gerceklestirilmistir. ERYYP kapsaminda;
hasar goren kamu binalarinin rehabilitasyonu, kentsel altyapr insaatlar1 ve iyilestirmeleri,
hastane ingaatlari, kamu lojmanlar1 ve kooperatif insaatlari, diikkanlar ve ofis insaatlari; hasar
goren eski carsilarin rehabilitasyonu ve yeni c¢arsilarin insa edilmesi, kirsal alanda ahirlarin

yeniden insasi, rehalibitasyonu ve onarimi, altyapi ingaatlar1 gergeklestirilmistir (Kiral, 2000).

13 Mart 1992 Erzincan Depremi, yakin tarihimizde, ¢ok sayida yapinin bulundugu biiyiik bir

kentimizi etkileyen ilk biiyiik deprem olup ciddi kayiplara neden olmustur. Deprem sonuglari
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dikkate alindiginda; deprem zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinin, deprem olmadan 6nce
baslatilip gerekli 6nlemlerin alinarak deprem aninda ve sonrasinda yapilacaklarla bir biitiin

olusturmas1 gerektirdigi ortaya ¢tkmistir (T.C. Bayimdirlik ve iskan Bakanlhigi , 1993).

2.1.3.1.2 01 Ekim 1995 Dinar Depremi

Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma:

Devlet iyilestirme ve yeniden yapilanma doneminde yogun yardim ve yatirim yapmistir.
Depremden hemen sonra Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan barmma ihtiyaci; hak sahibi
ailelere kira 6denmesi, kamu binalarinda barinma, kamu tatil kamplarina ve prefabrik evlere
yerlesme ile ¢ozllmiistiir (Aksit, 2000). Kira yardimi alan halkin bir boliimii Dinar i¢indeki
saglam zeminli hasar gormemis mahallelerde gegici iskan sorununu kendileri ¢ozmiislerdir

(Karaesmen, 1996).

Halkin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla 4700 yeni konut insa edilmis olup, bunlardan 1500
adedi ¢ok katlhh olarak ilce merkezinde bulunmaktadir. Orta hasarli yapilarin tekrar
kullanilabilmesi i¢in onarmm teknikleri ve projelendirilmesi yapilarak, yaklagik 110 adet
betonarme bina blogu ile 430 adet yigma konut biriminin takviyesi ve yenilenmesi yoluna

gidilmistir (Karaesmen, 1996).

2.1.3.1.3 27 Haziran 1998 Adana-Ceyhan Depremi

Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma:

Halkin konut ihtiyacini kargilamak i¢in 5000 adet konut ihale yontemi ile, 3131 konut da evini
yapana yardim fonundan yaptirilmigtir (T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 2002). Kalict
konutlar Diinya Bankasi ile TOKI tarafindan yaptirilmistir. Bu deprem ilk kez ¢ok sayida
prefabrike tek katli fabrika binasini etkilemis ve prefabrik yapilar i¢cin onemli sonuglar

gostermistir (Bayiilke, http: //www.deprem.gov.tr).
2.1.3.1.4 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Marmara Depremleri
Deprem Sonrasi Teskilatlanma:

17 Agustos depreminden sonra gerek depremle ilgili ¢calismalarin etkili, hizli ve saglikli bir

sekilde stirdiiriilmesi, gerekse olasi afetlere kars1 gerekli hazirliklarin yapilabilmesi ve bir afet
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meydana gelmesi halinde gerekli caligmalarin araliksiz olarak yerine getirilmesi i¢in yeni
teskilatlanmalara gidilmis, mevcut baz1 teskilatlarda yeniden yapilanma ¢aligsmalari yapilmistir.

Bu caligmalar;

a-17 Agustos ve 12 Kasim Depremleriyle ilgili kuruluslar:

1. Afet Bolge Koordinatorliigii: 23 Eylil 1999 tarihinde yayinlanan 576 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Bolu illerinde depremden zarar gbren
yurttaglarin siirekli iskanlar1 saglanincaya kadar, iase, giyinme, barinma, cadir ve benzeri
gereksinmelerinin karsilanmasi amaciyla gerekli onlemleri almak, yiiriirliikteki yasalarla dogal
afet ve olaganiistii hale iligkin valilere verilen her tiirli yetkiyi kullanabilmek ve Kriz
Koordinasyon Kurulu'nca alinan kararlar1 uygulamak tizere kurulmustur. Siiresi iki y1l olan
koordinatérliigiin merkezi Kocaeli ili’dir. Ayrica bolgedeki illerde il koordinatérliikleri de
kurulmustur.

2. Afet insaat Genel Koordinatérliigii: 26 Subat 2000 Tarih ve 2000/210 sayili Kararname ile
Baymndirlik ve Iskan Bakanligi'nca bolgede yapilmasi gereken is ve islemleri hizlica
gerceklestirmek, depremzede siirekli konutlarmin kontrolliik hizmetlerini yiiriitmek, hakedis
raporlarint diizenlemek ve onaylamak, 6demeleri yerinde yapmak, gegici ve kesin kabul
heyetlerini olusturmak ve tutanaklarini diizenleyip onaylamak, takviye ve onarim islerinin
kontrollilk hizmetlerini yiiriitmek, ingaatlarda kullanilacak malzemenin teknik deney ve
kontrollerini yapmak veya yaptirmak amactyla kurulmustur. Baymdirlik ve Iskan Bakani’na

bagli olarak gorev yapacaktir. Kocaeli ili genel koordinatorliigiin bolge merkez ilidir.

b- Kalic1 Yapilanmalar:

1. Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii: Acil durumlarda yonetimin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi amaciyla 22 Kasim 1999 tarihinde yayimlanan 583 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanlik biinyesinde kurulan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi, 14 Haziran 2000 tarihinde yayimlanan 600 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Genel Miidiirliik yapilmstir.

2. Sivil Savunma teskilat1 yeniden diizenlenmistir.

3. 17 Agustos depreminde goriilen hizmet eksiklikleri ve aksakliklari tizere Kizilay’da bir yeni
yapilanma siireci baglamistir.

4. Afet Isleri ve FEMA (Amerika Birlesik Devletleri Federal Olaganiistii Hal Yonetim Ajansi)
arasinda “Dogal ve Dogal Olmayan Teknolojik Afetleri Onleme ve Miidahale Etme Alaninda

Isbirligi Niyet Protokolii” imzalanmuistir.
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5. Ulusal Deprem Konseyi kurulmustur.
6. Zorunlu deprem sigortasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

7. Yap1 Denetimi Sistemi olusturulmustur (T.C. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 1999).

Olas1 deprem zararlarinin azaltilabilmesi amaciyla, deprem Oncesi, aninda ve sonrasinda
yapilmasi gereken calismalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in
toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, kaynaklarmin etkin bir sekilde yoOnetilmesi
gerekmektedir. Meydana gelebilecek depremlerden toplumun en az zarar ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi i¢in 6nceden gereken teknik, idari ve yasal dnlemler alinmalidir. Toplumun her
kesiminin olas1 bir depremde en az zararla kurtulabilmesi i¢in  egitim programlari
uygulanmalidir. Deprem sonrasinda ise; can ve mal kayiplarini en aza indirgemek i¢in hizli ve
etkin arama-kurtarma c¢aligmalarin1 yapmak, sonraki tehlikelerden korumak icin gerekli
onlemleri almak, temel ihtiyaglarin saglanmasi, barinma, iyilestirme ve yeniden yapilanma
caligmalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in toplumun tiim imkan ve kaynaklarinin  rasyonel

kullaniminin saglanmasi 6nemlidir.

Yasanan bu depremler iilkemizde; imar ve afet yasalar1 ve yonetmeliklerinin yerel yonetimlerce
hi¢ dikkate alinmadigi, insaat ruhsatt ve yap1 denetimi ile ilgili hi¢bir kuralin uygulanmadigini
gostermistir. Yeterli planlamalarin yapilmamasi, hizli kentsel gelismenin ihtiyact olan teknik
altyapinin yetersizligi, alan kullanimi ve yapilar igin yeterli teknik onlemlerin olmayisi, en

onemlisi toplumun ve yoOneticilerinin bilingsiz olmasi tehlikeyi daha da arttirmaktadir.

1990 y1l1 sonras1 yasanan depremlerde, kent depremi olduklarindan, sagliksiz ve kagak yapilan
yapilarin yaninda, miithendislik hizmeti gérmiis yapilar da 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Yapilar
izerindeki etkileri bakimindan benzer 6zellikleri bulunan bu depremlerin en belirgin 6zellikleri,

beklenilenin {izerinde yapisal hasarlara, can kayiplarina neden olmalaridir.

Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce yapilacak ¢aligmalar ve alinacak
onlemlerle diisiik diizeyde tutulmasi calismalar1 yerine, afetler olduktan sonra yara sarma
caligmalarina énem ve dncelik verilmistir. Ulkenin kars1 karsiya oldugu deprem ve diger afet
tehlikesi halka mal edilmemis ve bu konuda yaygm ve etkili bilgilendirme ve egitim

programlari basariyla uygulanamamistir (Ergiinay, 1999).

Ulkemizde, yasal diizenlemelerle tanimlanan afet ydnetiminin uygulanamamasinm temel
nedenlerini afet Oncesine ve sonrasina yonelik olarak iki baglik altinda inceleyebiliriz.
Bunlardan birincisi, afet dncesi onlemlerin veya baska bir degisle olusturdugumuz c¢evrenin

afete kars1 dayanikli olusturulmasi gereginin, afet yonetiminin temel parcasi oldugu ger¢eginin
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kabul edilmemesi ve bu bilincin olusmamis olmasidir. Planlama, yapinin olusum siireci, bu
stireci olugturan yasal diizenlemeler, teknolojik gelismeler, toplum bilincinin olusturulmasi afet
yonetiminin en dnemli bilesenlerini olusturmaktadir. Afet 6ncesi olusturulan ¢evreler ne denli
saglikli ve giivenli olursa, afet sonrasi yonetim bununla ters orantili olarak o denli
kolaylasacaktir. Afet sonrasina yonelik olarak, afet yonetiminin siirekli bir is alan1 olarak
algilanmamasi, denetim, teknoloji gelistirme ve uygulamaya aktarma, afet yonetiminin bir
uzmanhik alam1 olarak kabul edilmemesi, finans gereksiniminin saglanmasi yasal

diizenlemelerdeki en belirgin eksiklikleri olugturmaktadir (Sengezer, 2001).
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3. DEPREM ZARARLARININ AZALTILMASINA YONELIK YONTEMLERIN
INCELENMESI

3.1 Deprem Zararlarimin Azaltilmasina Yonelik Diinya’da Uygulanan Yontemler

Diinya’da deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik olarak konumlart nedeniyle deprem
riskinin yiliksek oldugu Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya iilkelerinde yapilan ¢aligmalar

incelenmistir.

3.1.1 Amerika-FEMA Modeli (Dogal Afetlere “Depreme” Hazirhiklh Olma Plani)

Dogal afetlere (depreme) hazirlikli olmak i¢in yapilmasi gereken faaliyetler; Acil Yardim
Tepki Fonksiyonlari, Kisa Vadeli Depreme Hazirlik Fonksiyonlari, Kisa Zaman Tepki
Fonksiyonlari, Uzun Vadeli Depreme Hazirlik Fonksiyonlari olmak iizere dort gruba ayrilmus,
sorumlu olan kurum ve kuruluslar belirlenmistir (PSOMAS Firmasi). Bu faaliyetler kapsamlari

acisindan deprem an1 ve sonrasi diye iki baslik altinda toplanmaistir.

A- Deprem Ani Asamasi

A.1 Acil Yardim Tepki Fonksiyonlar:

1. Ulasim :

e Acil yardim personelinin ve ekipmaninin ulagimini saglamak,

e Depreme ait bilginin ve zarar géren ulagim sisteminin bilgisini toplamak,

e Ihtiya¢ duyulan tiim kaynaklarin teminini saglamak,

e [s ortaklarim olabilecek kaynak talebi veya ihtiya¢ duyulan kaynak igin uyarmak,

e Gorev dagilimi ve hava raporu, tren, liman, karayolu, otoban, toplu tasima araglar1 bilgisinin
kaydi ve komiinikasyonun saglanmasi,

e Acil yardim ekiplerini giizergahlar iizerindeki onarim ile ilgili bilgilendirmek.

e Birinci Derece Sorumlu Birimler: Kamu Kurumlari

e Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Polis
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. Haberlesme :

Acil haberlesme sistemini devreye sokmak,

[lkyardim operasyon merkezi yardimi ile zarar bilgisini toplamak,

Elektrik veya diger enerji giiclerini goniillii radyo gruplari i¢in temin etmek,

Zarar goren alanlarda cadir kentlere ve ilk yardim c¢adirlarina haberlesme ekipmani

dagitmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler: Acil Yardim Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangim ve Kurtarma Merkezleri, Polis, Kamu Kurumlari

. Yikintilarin Temizlenmesi :

Acil yardimin saglanabilmesi i¢in yikintilarin temizlenmesi,

Yikim, kontrol, yol, koprii tamiri, arama ve kurtarma, itfaiye ile igbirligi,

Goniilliiler, 6zel isyerleri, gerekli alet edevati olan halk gruplari ile yikintilarin temizlenmesi
icin baglanti kurmak,

Acil alternatif yollar ve gegisler ayarlamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler; Kamu Kurumlari

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis

. Yangin Sondiirme ve Tehlikeli Madde Yonetimi :
Profesyonel ve yedek itfaiye ve ekipmani ige baslatmak,
Yanginin kontrol altina alinmasi i¢in itfaiye ekipleri yollamak,
[lkyardim operasyon merkezine onaylanmis tiim yangin raporlarimi iletmek,
Kimyasal madde tehlikesinin ortadan kaldirilmasi,
Yardim ortaklarini yonlendirmeleri takip etmeleri i¢in haberdar etmek,

Halki acil servis merkezleri vasitasiyla yangin yerlerinden kurtarmak ve olugan yanginlari

sondiirmek.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari
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. Yol ve Koprii Tamirleri :

Zarar goren yollarin onarimu i¢in ekip gonderilmesi,

Koprii ve yollart takviye ile saglamlastirmak, kullanilabilir hale getirmek,

Yol ve kopriilerin tamiri i¢in ulagim, yikim, kontrol, arama kurtarma, lojistik destekleri

saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler ;: Kamu Kurumlari

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : -

. Teftis, Tespit ve Yikim :

Kaynaklarin bina teftisine uygunlugu i¢in anlagsmay1 devreye sokmak,

Kritik bina ve yapilara teftis elemanlarinin dagilimini saglamak,

Kritik zarar gormiis binalarin teftisinin yapilmasi ve kullanilabilirliginin belirlenmesi veya
miihiirlenmesi,

Yikim veya tehlikenin ortadan kaldirilmasi.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Binalar ve Giivenligi Birimi
Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Planlama Birimi, Polis,

Kamu Kurumlari

. Kaynaklar ve Lojistik Destek :

Alanlarda gelen malzeme, kaynak ve ekipmanlarin kabuliinii, personelin dagilimini yapmak,
Acil ihtiyag malzemesinin listesini olugturmak ve gerekecek olanlari tespit etmek,

Ulasim servisi i¢in goniillii gruplari gérevlendirmek ve baglanti kurmak,

Diger kaynak gruplarinin ve ¢ok zarar gérmiis alan disindaki kaynaklarin koordinasyonunu
yapmak,

Acil yardim ekipmani i¢in satin alma izinlerini agmak,

Lojistik destek i¢in devlet harici girisimciler ile 6zel anlagmalar yapmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idare Merkezi (Kriz Merkezi)

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Finans Birimi, Kamu Kurumlari
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. Arama ve Kurtarma :

Uzman ve goniilliilerin ¢oken bina ve toprak kaymasi olan yerlerde ¢alismalarini baglatmak,
Sikisan ve yarali olan insanlarin kurtarilmasi,

[lkyardim yaparak hastanin durumunu kontrol altina almak,

Halki Acil Yardim Bilgi Merkezi vasitasiyla kurtarmalar yapilirken olusabilecek diger
tehlikelere kars1 uyarmak,

Zarar tespiti ve tibbi yardim fonksiyonlari i¢in yol gdstermek.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Polis, Halk Danisma Merkezleri, Kamu Kurumlari

. Halk Danisma :

Haberlesme sistemleri veya yaynlar ile koordinasyonu saglamak ve uyarilar yapmak,
Mevcut olan i¢ ve dis haberlesme ekipmaninin ¢alisir durumda olmasini saglamak,
[lkyardim operasyon merkezi ile ortaklasa acil yardim bilgi servisini faaliyete gecirmek,
Gazete, radyo ve TV’nin takip edilip spekiilasyonlarin ortadan kaldirilmasimi ve dogru
haberin halka ulagsmasini saglamak,

Basin biiltenleri hazirlamak,

Disaridan gelen basin mensuplarinin haber raporlar1 hazirlayabilmeleri icin giris ¢ikislarin
kolaylagtiracak yaka kartlar1 temin etmek,

Halkla iliskiler kuran uzmanlar ile koordinasyon saglamak,

Bilgi durum raporlarinin komuta merkezlerinde kullanimini saglamak,

Disaridaki acentaliklara agik haberlesme hatlari temin etmek,

Basin i¢in yardimci olacak elemanlar gorevlendirmek,

Medya yardimut ile uyarilar yapmak,

Acil yardim bilgilerinin diger etnik gruplar i¢in ¢evirisini yapmak,

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Halk Danigma Merkezleri
Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi, Acil Yardim Merkezleri,

Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis, Kamu Kurumlari
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10. Cadirlar ve i1k Yardim :

Uzman ve goniilliileri ¢adirlarin kurulmasi, hizmete sunulmasi ve ilk yardim i¢in seferber
etmek,

Acil yardim ihtiyaglarinin envanterini olusturmak,

Yarali, tasfiye edilmis, seyahat eden insanlara nerede yemek yiyebilecekleri,
dinlenebilecekleri konusunda yardim sunmak,

Merkezlerin nerede olabilecegi konusunda halk danismalarina bilgi vermek,

Kayitlara baglamak ve yardim ihtiyacini sorusturmak,

Diger goniilliiler ile koordinasyon servisi saglamak,

[lkyardim asistanlig1 yapmak,

Kriz danigmanligi saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler ;: Kamu Kurumlari

ikinci Derece Sorumlu Birimler : -

11. Zarar Tespiti :

Kullanilacak anahtar malzeme ve yer 6l¢limii ile zarar tespitinin yapilmast,

Teftis grubunu bina ve yapilarda olugmus zararin tespiti i¢in gérevlendirmek,

Zararin tipine goére smiflandirilmasinin yapilmasi, yaklasik finansal miktarm kayitlara
gegirilmesi,

Hayati 6onem tasiyan hizmet, su ve kanalizasyonlarda olusmus zararin tespiti i¢in yetkili
gondermek,

Acil Yardim Operasyon Merkezi yardimi ile belirlenen zarar bilgisinin gerekli yerlere
ulagimini saglamak,

Yapilan kontrollerle gerceklestirilen yikimlar1 da kapsayan en yakin zarar miktarimi tespit
etmek,

Zarar tespiti icin ¢aligmalar1 baglatmak,

Zarar tespitinin arama ve kurtarma ekiplerince kullanilmasini saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri
Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi, Yangmn ve Kurtarma

Merkezleri, Polis
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12. Kamu Hizmetlerinin Yeniden Baslatilmasi ve Onarim:

Kamu hizmetlerinin yeniden saglanmasi i¢in 6zel veya anlagmali ekipler gonderilmesi ,
Kamu hizmeti koordinatorleri vasitasi ile hizmetlerde olusmus biiyiik zararlarin acil
operasyon merkezine rapor edilmesi,

Dogal gaz borulari, su ve elektrikte olusmus hasarlar ile ilgili halki bilgilendirmek,

Su sistemlerinde olusmus hasar1 yangin, kimyasal madde ve kanalizasyon i¢in kullanmak
tizere onarmak ve koordinasyonu saglamak,

Hizmetlerin gerekli onarimi ve yeniden servise a¢ilmasini saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler ;: Kamu Kurumlari

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri , Haberlesme-Bilgi Islem Birimi

13. Yonetim :

Acil yardim i¢in tiim birimleri ve acil operasyon merkezini faaliyete gecirmek,

Acil yardim birimlerinin kullanabilmesi i¢in giivenli haberlesme imkani saglamak,
Olaganiistii hal ilan etmek ve gereken yerleri bundan haberdar etmek,

[lkyardim operasyon merkezini faaliyete gegirmek,

Olusmus zararin fiziksel boyutunu tanimlamak,

Goniilliiler ile 6zel gruplarin koordinasyonunu saglamak,

Daha fazla insan hayati kurtarilmasi i¢in kaynaklarin dagilimini yapmak ve gerekmeyen

yerlerden gereken yerlere kaynak aktarmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis

14. Asayis :

Hayat kurtarici diizenlemeleri saglamak ve mallarin giivenligini temin etmek,

[lkyardim igin kullanilacak her tiirlii hazir malzeme ve kaynagin giivenliginin saglanmasi,
Trafik kontroliinii ve koordinasyonunu saglamak,

Tasfiye edilmis alanlar i¢in giivenlik amirleri gondermek,

Bolge yetkilileri ile koordinasyonu saglamak.
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Birinci Derece Sorumlu Birimler : Polis

ikinci Derece Sorumlu Birimler : -

15. Tibbi Acil Yardim :

Tibbi servis operasyonlarinin durumu ile ilgili hastane, klinik, acil yardim tasitlarii ve
ambulanslarini harekete gegirmek,

Planlar tekrar gézden gecirip radyo, telsiz baglant1 sistemlerini kontrol etmek ve yedek
sistemler temin etmek,

Kritik tibbi malzeme, ekipman ve ihtiyacin korunmasi ve dagitilmasini saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler :Acil Yardim Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri

16. Harita ve Veri Dagilimi:

Grafik veri tabaninin yeniden harita tiretimi i¢in kaynak saglamak,
Tablo veri tabanlar1 i¢in kaynak saglamak,

Gerektikce veri bilgisi dagitmak,

Altyapi verilerinin kamu hizmetleri veren birimler ile koordinasyonu,

Altyapt verilerinin acil yardim personeli ile koordinasyonu.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)
Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Binalar ve Giivenligi Birimi, Kamu Kurumlari, Acil
Yardim Merkezleri, Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis, Haberlesme Birimi, Bilgi islem

Birimi

A.2 Kisa Vadeli Depreme Hazirhk Fonksiyonlar:

1. Yardima Hazir Olmak :

Acil yardim organizasyonlarin seferber etmek,
Kisa zamanli hazirlik faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak,

Acil yardim planlarini, islevlerini ve 6nceliklerini gozden gegirmek.
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Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)
Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri, Yangin ve Kurtarma Merkezleri,

Polis, Halk Danigma, Kamu Kurumlari

. Ulasim :

Acil yardim ulasim plan ve anlagmalarin faaliyete gecirmek,

Gerekli olmayan servisleri durdurmak,

Giivenli olmayan koprii, rampa ve gegisleri kapatmak,

Acil yardim trafik ekipmanlarini saglamak,

Acil yardim ulasimi i¢in 6ncelikleri, islevleri ve protokolleri bir kez daha gdzden gegirmek,
Halk danigsma biirolar1 vasitasi ile halki kisa, kestirme, kapali ve alternatif yollar ile ilgili
bilgilendirmek,

Yetkililerin uyarilmasin1 ve yardima cevap verme faaliyetlerinin koordinasyonunu

saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Polis

. Haberlesme :

Uzman ve goniillii habercileri beklenen depreme karsi uyarmak,

Acil yardim haberlesme cihazlarinin calisir vaziyette, test edilmis ve koruma altinda
tutulmasini saglamak,

Haberlesme cihazlarinin personele ve ¢adirlara dagitimini saglamak,

Acil yardim haberlesmesini, islevlerini, Onceliklerini ve protokolleri tekrar gdzden
gecgirmek,

Servisleri test ederek yedek enerji kaynaklarinin teminini saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler :Acil Yardim Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Finans Birimi, Halk Danisma, Kamu Kurumlari

. Halk Danmisma ve Uyarilar :
Halki uzun vadeli felakete karsi bilgilendirmek,

Halki alinabilecek dnlemler ve hazirlikli olma bilgileri ile yonlendirmek,
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Uygun olan tiim medyadan yararlanmak,

Genel halk danigma bilgi politikas1 olugturmak,

Deprem spekiilasyon kontrol hattin1 devreye sokmak,

Medya yardimu ile halk yetkililerine yol gdstermek,

Bilginin diger dillere ¢evrilmis versiyonlarini saglamak,

Hayati 6nem tasiyan bilgilerin toplanmasi ve listesinin yapilmasi,

Toplanan bilginin diger birimler ile koordinasyonun saglanmasi.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Halk Danigma Merkezleri
Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi, Kamu Kurumlari, Acil

Yardim Merkezleri, Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis

. Kaynak Yonetimi :

Acil yardima cevap veren organizasyonlara bilgi temin etmek, gereken yeni bilgilerin
bulunmasini saglamak ve kaynak envanteri ile diger bilgileri onlara ulastirmak,

Beklenen deprem i¢in satin alma grubunu ve saticilar1 uyarmak,

Yardim anlagsmasini tekrar gézden gegirmek,

Yardim anlagmasi ortaklarini, miiteahhit ve saticilar1 beklenen deprem felaketine karsi
hazirlamak,

Acil yardim i¢in goniilliileri faaliyete gegirmek,

Kritik ihtiya¢ malzemesinin rezervi, ekipmanlarin depolanmasi ve dagitiminin yapilmast,

Agik satin alma izinlerini igsleme koymak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis, Kamu Kurumlar1

. Lojistik Destek :

Aragclarin yeterli akaryakit, ilk yardim malzemesi ve ihtiyaca cevap verecek malzemeler ile
donatilmis olmasini saglamak,

Acil servis c¢alisanlarinin, goniilliilerin, gerekli malzeme ve ekipmanin ulagimini saglamak,
Prosediirlerin yerine getirilmesi i¢in satin alma anlagsmasinin yeniden gdzden gecirilmesi,
Sofor ve servis elemanlarinin hazir olmalarini saglamak,

Akaryakit ihtiyacin1 gézden gecgirmek ve yeterliligini saglamak.
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Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri, Polis, Kamu Kurumlari

. Tehlikeli Madde Yénetimi ve Yangin Onleme :

Halki, kimyasal madde igeren depolari, ulasimini yapanlari, isyerlerini tehlikeli maddenin
deprem aninda neden olabilecegi tehlike konusunda uyarmak,

Tehlike olusturabilecek isyerlerinin ¢caligmasini durdurmak,

Tehlikeli maddelerin ¢ikarilmasina veya baska bir yere tasinmasina hazirlikli olmak,
Kimyasal maddenin tehlike olusturmasi halinde halki tahliye etmeye hazir olmak,

Halk danigsmalara bilgi vermek ve yangin 6nleme ile ilgili tavsiyelerde bulunmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler :Yangin ve Kurtarma Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Planlama Birimi, Polis

. Binalarin ve Cevresinin Giivenligi :

Bina teftis personelini faaliyete gegirmek,

Daha dnceden belirlenmis binalar1 uyarmak veya tahliye edilmesini saglamak,
Zarar tespit planini tekrar gézden gegirmek,

Zorunlu olmayan hizmetleri durdurmak,

Binalarin teftis 6nceliklerini gézden gegirmek,

Halki giivenli olmayan binalar konusunda uyarmak,

Binalar i¢in acil 6nlemler sunmak,

Yerlesim alani ¢evre 6nlemlerini sunmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi

ikinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari

. Tahliye :
Halki beklenen felaketlere kars1 uyarmak,
Belirlenmis ve goniillii olanlarin tahliyesini yonetmek,

Ulasim imkan1 olmayanlara ulagim imkan1 saglamak,
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o Afetzedelerin evlerine dondiikleri takdirde olasi kosullar1 agiklamak,
e Halka hayvanlar ile ilgili neler yapabilecekleri konusunda tavsiyede bulunmak,

e Degerli malzemeyi himaye altina almak.

e Birinci Derece Sorumlu Birimler :Polis
e Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi, Yangin ve Kurtarma

Merkezleri, Halk Danisma Merkezleri

10. Cadirlar ve i1k Yardim :

e Miimkiin oldugunca ¢ok cadir1 faaliyete gecirmek,

e Goniilli personel, uzman ve seferberlerin gérev dagilimi,

e llkyardim gadirlarii ve ¢adir kentleri kurmak,

e Kayit ve sorusturma islem merkezinin faaliyetini saglamak,

e Acil yardim operasyon merkezi ile ¢cadir operasyonlarinin koordinasyonunu saglamak,

e (Cadirlar1 yonetmek tizere goniillii ve uzmanlar1 goreve baglatmak,

e (Cadir ve ilkyardim elemanlarinin ihtiyaglarina cevap vermek, gerekli malzemeyi saglamak,

e Cadir kentlerde kayit islemine, afetzedelere yardim ve sorusturmalara baslamak.

e Birinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari

e ikinci Derece Sorumlu Birimler : -

11. Asayis :

e Hayat kurtaric1 diizenlemeleri saglamak ve mallarin glivenligini temin etmek,

e [llkyardim i¢in kullanilacak her tiirlii hazir malzeme ve kaynagin giivenliginin saglanmas,
e Trafik kontroliinii ve koordinasyonunu saglamak,

e Tasfiye edilmis alanlar i¢in giivenlik amirleri gondermek,

e Bolge yetkilileri ile koordinasyonu saglamak.

e Birinci Derece Sorumlu Birimler : Polis

e ikinci Derece Sorumlu Birimler : -

12. Tibbi Yardim :

e Tibbi personelin, goniilliilerin koordinasyonunu ve ¢adirlara dagilimini saglamak,
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[lkyardim araglari, ekipmanin ve gerekli malzemenin ise baglamalarmi saglamak,
Yaralilarin en yakin hastanelere naklini saglamak,

Yaralilar1 yaralanma tipine ve derecesine gore ayirmak,

Kritik durumda olmayanlarin hastaneden taburcu edilmeleri,

Kullanilan tibbi malzeme ve diger materyallerin izlenmesi.

Birinci Derece Sorumlu Birimler: -

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri

13. Harita ve Veri Dagilimi :

Grafik veri taban1 olusturarak yeni harita liretimi i¢in kaynak saglamak,

Tablo veri tabanlar i¢in kaynak saglamak,

Gerektikce veri bilgisi dagitmak,

Altyap1 verilerinin kamu hizmetleri veren birimler ile koordinasyonunu saglamak,

Altyapi verilerinin acil yardim personeli ile koordinasyonunu saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)
Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi, Kamu Kurumlari, Acil
Yardim Merkezleri, Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis, Haberlesme ve Bilgi islem

Birimi

B- Deprem Sonrasi Asamasi

B.1 Kisa Zaman Tepki Fonksiyonlar:

1. Kullanilacak Giizergahin Onarimai :

Zarar gOrmiis sehirlerarasi yol, sokak ve caddelerde onarimin Oncelik listesinin
olusturulmasi, tamir-onarima baslanmasi,

Kapal1 ve kullanilabilir karayollar ile ilgili son durum bilgi raporlarini hazirlamak,
Yollardan yikintilar1 ve yolu kapatan nesneleri kaldirmak,

[lkyardim ulasiminin yapilabilmesi ve izlenmesi, gereken yerlerde yollarin kapatilmasi veya

acilmasi.

e Birinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari
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e Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Polis, Yangin ve Kurtarma Merkezleri

N

Yonlendirme :

Felaket Servis Operasyon Merkezi’nin faaliyetlerine devam etmesini saglamak,

Yarali, hasta, evsiz ve kayip insanlar i¢in ¢adirlarin bakimi, yardim yapilabilmesi i¢in
sorusturmalarin baglatilmasi ve kayitlarinin tutulmasi,

Depremzedelere gerekli yardim talep formlarin1 doldurma ve diger yasal konularda yol

gosterme.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin Idari Merkezi (Kriz Merkezi)

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari

. Halk Danisma :

Durum bilgi raporunu siirekliligini saglamak,

Radyo, TV ve haberlerin gegerliligini takip etmek,

Gorligme ve brifingler i¢in yetkili tayin edip zamanini belirlemek,

Duyuru ve bilgilerin terciime edilmis olmasini saglamak,

Yetkililere bilgi sunmak tizere bilgi hazirlamak,

Spekiilasyonlar1 kontrol altinda ve basin hattini da islevde tutmak,

Halki kullanabilecekleri giizergahlar konusunda bilgilendirmek,

Aksi sdylenmedikce bilgi ve basin merkezi agmak,

Izlenmesi gereken yollari, uyarilari ve duyurular: bir araya getirip dagilimini saglamak,
Giivenli olmayan alan, servis ve binalar ile ilgili uyarilar yapmak,

Yonlendirme merkezinin, agilan ve kapanan cadirlarin, onarim planlar1 ve diger onarim
cabalarinin resmi listesini olusturup dagitmak,

Okul ve igyerlerinin devam edip etmeyecekleri konusunda halka duyuru yapmak,
Disaridaki igletmeler ve diger kurumlar arasinda acik haberlesme hatti tutmak,

Calismalar ve yardim merkezleri ile ilgili bilgileri medya yardimi ile duyurmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin Idari Merkezi (Kriz Merkezi)
Ikinci Derece Sorumlu Birimler :Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Polis, Halk Danisma

Merkezleri
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. Devlet Hizmetlerinin Yeniden Baslatilmasi :

Acil yardim ihtiyaclarinin tespit edilerek kamu sektorii ¢alisanlarinin belirlenen gorevlere
dagiliminin yapilmasi,

Acil yardim ¢alisanlarinin gérev zamanlarinin belirlenmesi ve ndbetlerinin ayarlanmast,
Acil yardim ekipmaninin ve operasyon malzemesinin envanterini olugturmak,

Kamu hizmetlerinin 6nceliklerini belirleyip koordinasyonu saglamak,

Okullarn tekrar agilmasini, gereken elemanlar icin psikolojik toplantilarin ve okul zaman
cizelgesinin hazirlanmasi,

Okullarin yeniden agilmasi ile ¢adir koordinasyonunu tekrar saglamak,

Acil operasyon merkezinin durum degerlendirmesi ve yonlendirme ofisleri i¢in yer bulmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin Idari Merkezi (Kriz Merkezi)

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Binalar ve Giivenligi Birimi, Kamu Kurumlar

. Kamu Hizmetlerinin Baslatilmasi :

Zarar goren altyapinin tespiti ve haritasinin ¢ikarilmasi,

Kamu hizmetlerinin yeniden baslatilmasi i¢in 6ncelik listesi olusturmak ve gerekli onarimi
baslatmak,

Acil servise yol gostermeye, enerji saglamak i¢in haberlesmeyi saglamaya ve hizmetlerin
baglatilmasi i¢in gerekli akaryakiti temin etmeye devam etmek,

Dogalgaz, su, elektrik ve telefon servisinin kullanimini kisitlamak veya durdurmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : -

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari, Haberlesme ve Bilgi Islem Birimi

. Tehlikeyi Ortadan Kaldirmak :

Zarar goren bina ve alanlarin tespitinin tamamlanarak haritasinin ¢ikarilmasi,
Onarim yapilan binalarin kullanima baslamadan 6nce teftisinin yapilmasi,
Giivenli olmayan binalarin kullaniminin yasaklanmasi,

Zarar goren altyapinin onariminin baglatilmasi,

Sel felaketi, yangin ve kimyasal madde tehlikelerinin ortadan kaldirilmasi.
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Birinci Derece Sorumlu Birimler :Binalar ve Giivenligi Birimi

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri

. Felaketin Maddi Boyutu :

Maddi kayiplarin zarar tiplerine gore ayrilip hesaplanmasi, sigorta kapsamlarinin
incelenmesi ve tiim bu bilgilerin bir arada toplanmasi,

Depremzedelerin isteklerini, taleplerini, satis formlarin1 ve yardim ortaklar ile ilgili tiim
bilgileri tekrar gézden gegirmek,

Yapilan hesaplamalarin kaydini tutmak i¢in sistem kurmak, degeri bi¢ilmis ve heniiz tespit
edilmemis olanlar1 da gézden gegirmek,

Kamu personeli yardimi ile yapilan igin kayitlarini tutmak,

Arama ve kurtarma, tibbi yardim, ¢adir ve tasfiyesi yapilmis alanlarin kayitlarini tutmak,

Goniillii ve 6zel gruplarin kayitlarini tutmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Finans Birimi

ikinci Derece Sorumlu Birimler : -

. Afet Sonrasi1 Kalkinma ve Yeni Binalarin insa Edilmesi :

I¢inde bulunulan duruma gére kisa zamanli onarim planlarini, bolge ve yer secimini ve bina
ingaat kurallarini belirlemek,

Zarar goren alanlarda 6zel yatirimci ve devlet sermayesi ile halka kaynak yaratmak,
Alanda fizibilite ¢aligmalar1 yapip yeniden yatirim yapilmasini saglamak,

Kullanima hazir 6ncelikleri tespit edip uzun vadeli sermaye imkani saglamak,

Devlet birimlerine sigorta dokiiman dosyalari, formlar ve yapilacak yardimlar i¢in yardime1
olmak,

Onceden hazirlanip benimsenmis deprem plani icin dzel otoriteler ve kurallar yapmak.
Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin Idare Edilmesi (Kriz Merkezi)
Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Binalar ve Giivenligi Birimi, Haberlesme ve Bilgi

Islem Birimi

. Harita Veri Giincelleme :
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¢ Yeni bilgi geldikg¢e veri tabanini giincellemek,
e Verilerin yeniden iiretilmesi ve dagilimi saglamak,
e Acil yardim sonuglarinin son raporlarini tiretmek,

e Devamliliin saglanmasi i¢in yeni hizmetlerin raporlarini tiretmek.

e Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin Idare Edilmesi (Kriz Merkezi)
e Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Binalar ve Giivenligi Birimi, Yangm ve Kurtarma

Merkezleri, Kamu Kurumlari, Haberlesme ve Bilgi Islem Birimi

B.2 Uzun Vadeli Depreme Hazirhk Fonksiyonlar:

1. Deprem Giivenlik Plani :
¢ Yeni yapilagmanin ve mevcut olanlarin planlanmast,

e Yeni yasa ve kararlar ile bolge diizen kanunlari olusturup bunlari diger alanlarda da
uygulamak,

¢ Yeni bina insaatlar1 i¢in formiiller ve kodlar gelistirip kullanimini tesvik etmek,

e Depremden sonraki onarim ve gelismeler i¢in ¢oziimler liretmek ve planlarini yapmak,

¢ Yeniden gelisim ve yapilanma i¢in planlamalar yapmak.

¢ Birinci Derece Sorumlu Birimler : Planlama Birimi
e Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi, Yangin ve Kurtarma

Merkezleri

2. Ahnacak Onlemler :

e Depreme hazirlikli olmay1 hizlandirmak i¢in tesvikler sunmak,

e Uzun vadeli stratejilerin anlagilmasini saglamak,

e Deprem Onlemlerinin alinmasini kolaylastirict yaptirimlar, kararlar ve vergi yasasinda
degisiklik yapmak,

¢ Potansiyel yasal sorumluluklari azaltacak adimlar atmak ve bunlar1 tanimlamak.

e Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin Idari Merkezi (Kriz Merkezi)

e Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Halk Danisma Merkezleri
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. Giicbirligi Antlasmasi ve Yardim :

Vilayet yardim antlagmas1 hazirlamak,

Yeni ¢oziimler gelistirip mevcut yardim anlagsmalarindan bazilarini benimsemek,

Kaynak envanterlerinin paylasimini ve giincel olmasini saglamak,

Acil servis hizmeti verecekler ile deprem sonrast mal alimi1 yapilacak firmalar i¢in hazir bir
antlagsma bulundurmak,

Depreme hazirlikli olma faaliyetlerinde tavsiyeleri i¢in mevecut kurumlardan plan yapmak
tizere birini yetkili kilmak,

Kamu kurum ve kuruluslar ile diger enstitii ve kuruluslarin istirak etmelerini saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri, Finans Birimi

. Depremzedeleri Yonlendirme :

Depremzedelerin kayiplari i¢in finansal kaynaklari analiz etmek ve envanterini tutmak,
Depremzedelerin sigorta kapsamlarinin incelenmesi ve finansal kayiplarin belirlenmesinin
saglanmasi,

Vergi dairesinin vergi gelirlerinin deprem sonrasi tahmini kaybimin belirlenmesi,

Acil servis personeline ve bireylere egitim sunmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Finans Birimi

. Depreme Hazirhkl Olma :

Isletmeleri, okul personelini, halk liderlerini ve bireyleri egitmek,

Hayat kurtarici ekipmanlarin listesinin envanterinin tutulmasi ve gelistirilmesi,

Okullarda, evlerde, apartmanlarda, sitelerde ve 0Ozel isletmelerde depreme hazirlik
faaliyetleri baslatmak,

[s istasyonlari, ev ve okullarda sabit olmayan degerli esyalarin giivenligini saglamak,
Onemli olan materyallerin himaye altina alinmasi ve korunmasi,

Herkesin katilimini saglayacak program ve alistirmalarin gelistirilmesi.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri
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e lkinci Derece Sorumlu Birimler :Sehrin idari Merkezi, Kamu Servisleri, Yangin ve

Kurtarma Merkezleri, Polis, Halk Danisma Merkezleri, Kamu Kurumlari
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. Tehlikeli Yapilar icin Alinacak Onlemler :

Yikilma olasilig1 yiiksek olan her tiirlii binalarin siniflandirilmis envanterlerinin tutulmas,
Halk giivenligini riske edenleri tespit etmek,

Afet dnlemlerinin kararname ve yasalarla uygulanmasini saglamak,

Tasfiye ve hasar tespiti i¢in yikilma olasilig1 yiiksek olan binalarin listesini hazirlamak,
Deprem fay hatti haritalarini gelistirmek,

Binalarin tehlike riskini en aza indirgemek, ortadan kaldirmak igin alternatifleri gézden

gegirmek ve kanunlar yapmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Binalar ve Giivenligi Birimi

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Kamu Kurumlari

. Binalar Disindaki Tehlikeler icin Onlemler :

Bu tehlikelerin neler olduklarinin belirlenmesi,

Bu tehlikelerin en aza indirgenmesi veya ortadan kaldirilmasi i¢in stratejiler sunmak,
Tehlikenin ortadan kaldirilabilmesi i¢in harcanacak paranin belirlenmesi ve masrafin en az

diizeyde tutulmas.

Birinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi

Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Yangin ve Kurtarma Merkezleri, Kamu Kurumlari

. Halk Danmisma ve Uyar :

Vali ve Belediye Bagkani’nin hangi konularda yardimeci olabileceklerinin duyurularini
hazirlamak,

Vali ve Belediye Baskani’nin hazirladigi takip edilmesi gereken resmi hususlarin
duyurusunu saglamak,

Ulasim alanlari, tehlikeli bolgeler, binalar, yangin 6nleme, ¢ocuklarin okuldan ¢ikarilmasi,
cadirlar ve tasfiyeler i¢in yapilmasi en uygun hareketlerin duyurusunun saglanmasi,

Eylem plani ile takip edilecek depreme hazirlikli olma ve yapilacaklarin listesinin
dagitilmasi,

Yerel basin ile haberlesmenin koordinasyonunun saglanmasi,

Acil operasyon merkezlerinde yardima cevap veren organizasyonlarin koordinasyonunu

saglamak,
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Spekiilasyon kontrol hatt1 olusturmak,
Il ve ilge bilgilerinin koordinasyonunu saglamak,

Kamu ve medyanin verdigi bilgilerin halk tarafindan anlasilabilirligini saglamak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Halk Danigma Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri, Yangin ve Kurtarma Merkezleri,

Polis

. Cadirlar ve ilk Yardim :

Okul yonetimleri ile arazi veya binalarini ilk yardim i¢in kullandirmasi i¢in anlagmak,
Uzman ve goniilliileri cadirlarda ¢aligabilmeleri i¢in egitmek,

Kayip insanlarin sorusturulmasi ve kaydi i¢in planlar hazirlamak,

Yiyecek ve haberlesme ihtiyaglariin belirlenmesi,

Magduriyetin giderilecegi yerleri belirlemek,

Birinci Derece Sorumlu Birimler ;: Kamu Kurumlari

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Planlama Birimi

10. Felaket Yonetimi :

Acil servisleri yonetmek, bilgilendirmek ve egitmek,

Acil yardim operasyon merkezi i¢in kaynak envanteri hazirlamak,

Acil yardim operasyon merkezini direk servis verebilmeleri i¢in gerekli ekipman ile
donatmak ve acgik tutmak,

Halki uyarmaya yarayacak sistemler gelistirmek,

Duyarlilig1 artirmak i¢in aligtirmalar, egitimler ve testler uygulamak,

Deprem tehlikesine karst hazirlikli olunmasini ve planlarin benimsenmesini saglamak,
Tam ekipmanli ve ihtiyaca cevap vermeye hazir araclar saglamak,

Zarar tespiti i¢in programlar olusturmak,

Acil durum satin alma anlagmasi yapmak,

Hasar muhasebe yonetmeligi gelistirmek,

Goniilliileri kayit etmek ve egitim programlar: saglamak,

Acil yardim faaliyetlerini yasal olarak desteklemek ve izin ¢ikarmak,

Ihtiyaclarin igerigi ve coklu koordinasyonlar igin ihtiyag listesinin olusturulmast.
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Birinci Derece Sorumlu Birimler : Acil Yardim Merkezleri

Ikinci Derece Sorumlu Birimler : Yangin ve Kurtarma Merkezleri

11. Harita / Bilgi Sistemleri / Altyap: Yonetimi :

Arazi kullanim haritas1 gelistirmek,

Kamu hizmetleri grafik veri taban1 olugturmak,

Kamu hizmetleri veri tabani tablolar1 olusturmak,

Bilgisayar sistemli iki yonlii ulasim saglayan veriler yiiklemek,
Veri tabani kullanicilarini egitmek,

Veri tabaninin en giincel haliyle tutulmasini saglamak,

Altyapi isletme raporlarini siirekli ve giincel tutmak.

Birinci Derece Sorumlu Birimler : Sehrin idari Merkezi (Kriz Merkezi)
Ikinci Derece Sorumlu Birimler: Binalar ve Giivenligi Birimi, Polis, Haberlesme ve Bilgi

Islem Birimi
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3.1.1.1 Deprem Kayip Tahmini icin FEMA-Zarar Azaltma Metodolojisi

Bu metodoloji National Institute of Building Sciences (NIBS) tarafindan Federal Emergency

Management Agency (FEMA) i¢in deprem kayip tahminlerini gelistirmek amaciyla

hazirlanmistir. Metodoloji;

e Olast deprem sonuglarini azaltmak,

e Deprem kaynakli afetler sonucunda ihtiya¢ duyulacak acil 6nlemleri énceden tahmin
etmek,

e Bir deprem sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma icin planlar gelistirmek amaciyla

kullanilmaktadir.

Metodolojide belirlenen deprem senaryosuna gore bir sehirde veya bolgede olusabilecek

kayiplara yonelik tahminler yapilmaktadir. Yapilan bu kayip tahmin sonucglart olast bir

depremde olusacak zararlarin ve yikimin biiyiikliigii hakkinda bilgi vermektedir. Bu
metodolojinin kullanimi ile asagidaki bilgiler saglanmaktadir:

e Zarar goren altyap1 ve binalarin onarim ve yeniden yapimi i¢in; is kayiplari; yaralanmalar;
yerlesimlerinden ayrilan insanlar; moloz miktar;; bolgesel ekonomik kayiplarla ilgili
maliyetlere gore “toplam kayip tahmini”,

e Altyapi, ulasim, hastane gibi 6nemli binalarin, yapilarin tamirleri siiresince ve icme suyu,
elektrik dagitim sebekelerinde olusan hasarlardan dolay: islev kayiplari,

e Yangin, sel, tehlikeli maddeler sebebiyle olusan hasarlarin biytikligii.

Metodoloji kapsaminda bu bilgileri elde etmek i¢in;

¢ Bina envanteri, ulagim, altyap1 sistemleri, demografik ve ekonomik bilgilerin diizenlenmesi
icin siniflandirma sistemleri,

e (esitli kayiplarin hesabi ve zararin degerlendirilmesi i¢in metotlar,

e Hesaplamalar i¢in gerekli ve eksik olan bilgileri igeren veritabaninin olusturulmasi

gerekmektedir.

Bina envanteri, niifus yogunlugu, ekonomi ile ilgili kayip tahmin bilgilerinin dogru olarak

kullanimini i¢in GIS (Geographical Informational System) sisteminden yararlanilmaktadir.
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Bu metodolojinin kullanim agsamalari ise sunlardir;

Calisilacak alanin se¢imi: Bu bir sehir veya eyalet olabilir.

Deprem senaryosunun biiyiikliigii ve yerinin belirlenmesi: Bu ¢aligma potansiyel fay yapisi
dikkate alinarak yapilmaktadir.

Yerel toprak ve jeolojik yap1 hakkinda bilgilerin elde edilmesi: Yer sarsintisinin siddeti ve
olas1 yer degistirme haritalar1 bilgisayar programlari kullanilarak elde edilmektedir.

Bu programlardaki formiiller kullanilarak farkli 6zellikteki binalarin, tesislerin, alt yapi
sistemlerinin ve islevsel kayiplarinin olas1 dagilimlariin hesaplanmasi.

Olas1 yangin riski ve patlamalarla ilgili bilgilerin 6zel bir alt program ile olusturulmasi:
Potansiyel sel bolgeleri, tehlikeli malzemelerin yerleri ve moloz miktar1 belirlenmektedir.
Ek formiiller kullanilarak olast ekonomik ve sosyal kayiplarin hesaplanmasi. Ekonominin
cesitli alanlarindaki dolayli ekonomik kayiplarin bolgesel ekonomik yap1 tizerindeki etkisini
tahmin edecek bir model olusturmada girdi olarak kullanilmaktadir (Whitman ve Lagorio,

www.fema.gov/hazus).

Metodoloji kapsaminda kayip tahmini {i¢ asamada yapilmaktadir. Bunlar;

Asama 1:

Bu asamada, bina sayilar1 ve degerleri, niifus ozellikleri, bina onarim maliyeti ve temel

ekonomik veri ile ilgili mevcut bilgiler belirlenmektedir. Ama sadece, genel yap1 stoku (ve

hastaneler) ile ilgili bilgiler elde edilmektedir. Ulasim ve kritik alt yap1 dikkate alinmamakta,

olas1 yangimnlar degerlendirilmektedir. Bdlgede olusabilecek dolayli ekonomik kayiplar

hesaplanmamaktadir. Caligsma alanin tamami i¢in ortalama bir toprak durumu kabul edilmekte,

olas1 toprak kaymasi ve sivilagma etkileri 6nemsenmemektedir. Asama 1 analizlerinden elde

edilecek sonuglar Cizelge 3.2°de 6zetlenmektedir. Asama 1 analizleri ilk degerlendirmeler igin

veya farkli bolgeler arasindaki genel karsilastirma i¢in uygun olmaktadir (Whitman ve Lagorio,

www.fema.gov/hazus).
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Cizelge 3.2 Asama 1 sonuglarin analizi

Sismik Hasarlarin Haritalar

e Yer sarsint1 yogunluklarinin genel haritasi

Genel Yap1 Stokunda Zararlarin Siiflandirilmasi

e Alt yerlesim birimi (census tract), bina tipi ve yogunlugunun simiflandirmasi hakkinda yapisal
olmayan olas1 zarar

Onemli Tesisler

e Siirli mevcut veri tabani igindeki hastaneler ve tibbi merkezler: zarar durum olasiliklari, onarim
veya yenileme maliyeti ve yatak kayiplar

Ozel Tesisler

e Barajlarin yerlerinin tespit edilmesi

e Veri tabanindan tehlikeli madde ile ilgili tesislerin yerleri

Deprem Sonrasi1 Yangilar

e Alt yerlesim birimi (census tract)’ndeki yangin sayisi

Enkaz

e Malzeme tipi ve agirligi agisindan

Sosyal Kayplar

e Yersiz aileler

e Gegici barinak isteyen insan sayist

e Yaralanmalar

Genel Yapi Stoku ile Ilgili Mali Kayiplar

Onarim veya yer degistirme maliyeti

Fonksiyon kayb1

Is yeri hasar1 veya kaybi

Yeni yerlesim maliyeti

Is gelir kayb1

Kira gelir kayb1

Gelistirilmis Asama 1:

Asama 1 analizlerinden elde edilen sonuglar yerel bilgilerle gelistirilmektedir. Bunu yapmak

igin;

e Toprak, sivilagma ve yer kaymasi haritalarinin gelistirilmesi,

e Yerel olarak uygun bilginin kullanimi1 veya farkli yogunluk siniflarinda bulunan binalarin
metrekareleri ile ilgili tahminler,

¢ Yogunluklarina gore bina tiplerinin dagilim yiizdelerini belirlemek icin yerel uzmanlardan
yardim alinmasi,

e Tiim 6nemli tesisleri i¢in detaylandirilmis envanter calismalarinin yapilmasi, ve/veya

e Yapim maliyeti ile ilgili yerel uygun bilginin kullanimi1 gerekmektedir.

Gelistirilmis Asama 1 analizlerinin kullanilmastyla kritik tesisler ve genel bina stoku ile ilgili
kayiplar i¢in tahminler yapilabilmektedir. Maliyetlerle ve altyap: zararlariyla iliskili zorluklarin
ne de dolayli ekonomik kayip maliyetlerinin tahmini yapilamamaktadir (Whitman ve Lagorio,

www.fema.gov/hazus).
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Asama 2:

Gelistirme asamasi olarak da sdylenebilir. Bu asamada asagidaki ¢aligmalarin yapilmasi

gerekebilmektedir:

Yerel olarak yer sarsintisini etkileyen toprak durumu ile ilgili haritalarin, hasar ve kayiplar
amaciyla sivilasma ve toprak kaymasi i¢in haritalarin hazirlanmasi,

Yerel olarak ekonomik durum ve bina stokunun geneli ile ilgili bilgilerin gelistirilmesi,
Onemli tesislerin geneli ve yerlesimi ile ilgili bilgi,

Onemli altyapr ve gesitli ulasimlardaki fonksiyon eksikliklerinin ve kaybinin
degerlendirilmesi i¢in bilgi,

Olas1 yangindan etkilenecek alanlarin muhtemel genisliginin degerlendirilmesi i¢in bilgi,
Sel baskini haritalari,

Tesislerin, yiiksek potansiyel kayiplari ile ilgili ve tehlikeli madde bulunduran tesislerle ilgili

bilgi.

Cizelge 3.3, Asama 2 analizlerinden elde edilecek sonuglari 6zetlemektedir (Whitman ve

Lagorio, www.fema.gov/hazus).

Asama 3 :

Bu calisma, kayip riski yliksek tesislerin (barajlar, niikleer santraller vb.) hasar gorebilirliginin

belirlenmesi islemidir. Planlanan yollar ve bagl hatlarda bazi kopriilerin hasar gorecegi

diistintilerek kayip tahminlerinin yapilmasidir. Su dagitim sebekesi veya diger boru hatlar ile

ilgili de benzer ¢alismalar yapilmaktadir (Whitman ve Lagorio, www.fema.gov/hazus).
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Cizelge 3.3 Asama 2 Olas1 sonuglarin analizi

Sismik Hasar Haritas1
o Es siddet haritasinin hazirlanmasi
e Sivilagma olasilig1
e Yer kayma olasilig1
Genel Bina Envanterinde Hasarin Tanimlanmast
e Yapisal ve yapisal olmayan hasarlarin belirlenmesi
Deprem Sonras1 Yangin
e Tutusma olan alanlarin belirlenmesi
e Yanan alanlarm belirlenmesi
Sele Maruz Alanlarin Belirlenmesi
e Korunmasiz niifusun ve tesislerin mali kayiplari
Tehlikeli Malzeme Alanlar1
e Tehlikeli malzemeye sahip tesislerin belirlenmesi
Enkaz
e Agirlik ve malzeme acisindan
Ulasim ve Yasamsal Oneme Sahip Altyap1
e Altyapmin tiim bilesenleri icin: Hasar durum olasiliklari,onarim veya yenileme maliyeti ve
deprem sonrasi ¢esitli zamanlar i¢in beklenen islevler
e Igme suyu sebekesi: Hizmet gotiiriilen alanlarda yiizdelik hizmet kisitlamalar
e FElektrik sistemleri: Hizmet kaybinin olasilik tahmini
Onemli Tesisler
e Onarim ve yenileme masrafi
e Hastanelerde olusabilecek yatak ve tibbi islev kayiplari
Kay1p Riski Yiiksek Tesisler
e Barajlarin yerleri
o Niikleer santrallerin yerleri
e Askeri iislerin yerleri
e Digerleri
Sosyal Kayplar
e Yerini degistiren kisiler
e Gegici barinak ihtiyaci olan kisi sayist
e Olii ve yaral1 say1s1
Genel Bina Stoku Ile Ilgili Maddi Kayiplar
e Onarim ve yenileme masrafi
Kullanim kaybi
Isyeri hasar1 veya kayb1
Yer degistirme maliyetleri
Is gelir kayb1
Kira geliri kayb1

Metodolojinin sonuglari; biiytikliik tahmini, hasar derecesi ve bozulmalara, deprem kayiplarini

tahmin etme c¢aligmalarina ek olarak deprem Oncesindeki ve sonrasindaki uygulamalar1 da

icermektedir. Metodolojinin deprem 6ncesi uygulamalar1 asagidakileri kapsamaktadir:

e Deprem kayiplart ve dagilimlarina karst onlemler olarak deprem zararlarimi azaltma
stratejilerinin gelistirilmesi: Stratejiler yigma striiktiirler gibi zarar goérebilecek mevcut
binalarin rehabilitasyonunu icermektedir. Zemin sivilagmast olan alanin kullanimi i¢in

zonlamalarin belirlenmesi,
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e On hazithk planlama c¢alismalarmin  gelistirilmesi:  Alternatif ulasim rotalarinin
tanimlanmas1 ve deprem hazirliklarinin planlanmasi ve egitim seminerlerinin yapilmasi,

e Alternatif konut ve yerlesim alaninin belirlenmesi: Gerekli tibbi yardim miktari; 6zel su
deposu; restorasyon i¢in giic kaynaklarini kapsayan onlem ve iyilestirme caligsmalarinin

Onceden belirlenmesi.

Metodolojinin deprem sonrasi uygulamalari ise agagidakileri kapsamaktadir:

e Ulusal ve yerel kaynaklarin belirlenmesi ve saglanmasi amaciyla afetin mevcut ekonomik
etkisinin degerlendirilmesi i¢in ¢alisma,

e Arama-kurtarma ¢alismalariin yapilmasi, yaralilarin hizlica tasinmasini ve tedavisini, acil
barmmanin tedarik edilmesini, deprem sonrasi yangin kontroliinii, hizli tamir ve gerekli
sistemlerin hazirlanmasin1 kapsayan acil iyilestirme caligmalarinin hemen faal hale
getirilmesi,

e Uzun donemli yeniden yapilanma ¢aligmalarinin belirlenmesini, tiim alan i¢in uygun genis
capli ekonomi gelistirme planlarinin olusturulmasini, kalic1 konut ihtiyacinin karsilanmasini
ve alan kullanim1 planlama ¢aligmalarini ve diizenlemelerini kapsayan yeniden yapilanma

planlarinin uygulanmasi (Whitman ve Lagorio ,www.fema.gov/hazus)
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3.1.2 Japonya - Tokyo Eyaletinde Deprem Zararlarimi Azaltmak I¢in Onlem Calismalar:

Tokyo Metropoliten Y&netimi, her bes yilda “Metropoliten Deprem Afetlerini Onleme
Planlar” hazirlamaktadir. 1973 yilinda hazirlanmasina baglanilan bu planlardan besincisi,

1993’te yiiriirlige girmistir.

Tokyo Metropoliten Yonetimi 1971 yilinda “Tokyo Metropoliten Yonetimi Deprem Afeti
Zararlarim Onleme Y&netmeligi’ni” kabul etmistir. Yedi boliimden olusan bu ydnetmeligin
birinci bdliimiinde, belediye baskanlarinin, yerel yonetimlerin, yurttaslarin ve isletmelerin
sorumluluklart tammlanmistir. Ikinci béliimde ise; her bes yilda bir yapilmasi ongériilen,
depremden zarar gorme derecesine iligkin tahminlerin uygulanmasina ve afetlere karsi
dayaniklilik o6zellikleri kazandirilmig kent planlamasinin iyilestirilmesine iliskin kurallar
bulunmaktadir. Ugiincii boliimiin konusu; yapilarin ¢ékmesinin dnlenmesi, dérdiincii boliimiin
konusu, deprem yanginlarinin 6nlenmesi, besinci boliimiin konusu ise, siginak sistemlerdir.
Afetlerden sonraki bilgi sistemleri altinci, yurttaslarla isbirligi ise yedinci bdliimiin konularini

olusturmaktadir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi raporu,1998) .

3.1.2.1 Tokyo Eyaletinde Afet Onlemleri

A-Deprem Ani

Tokyo’da biiyiik bir deprem oldugunda izlenecek ilk prosediir;

1- Gorevlilerin, bilgilerin toplanmast ve iletilmesi i¢in ilk prosediirler
a- Gorevliler i¢in ilk prosediirler;
Bir afet anindaki ilk ¢aligmalar zararlarin azaltilmasini ve afetlere karsi alinacak onlemlerin

basarisini etkilemektedir.

Giindiiz caligma saatlerinde bir deprem meydana gelmesi halinde; sorumlu gorevliler hazir
olacaklarindan ilk yardim c¢aligmalari hemen yapilabilmektedir. Ama, ayni ¢alismalar aksam
saatlerinde veya tatillerde yapilmayabilir. Bu nedenle de, Tokyo Metropoliten Hiikiimeti
(TMG) asagidaki deprem aninda uygulanmasi gereken islemler prosediiriinii faaliyete
gecirmektedir.

e Gece vakti acil iletisim ofisi
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Calisma saatleri diginda ve tatillerde iletisimi saglamak amaciyla Tokyo Metropoliten Afet
Onleme Merkezinde Gece Acil lletisim Ofisi olusturulmustur. Bu ofiste nobetgi gorevliler

bulunmaktadir.

e Afet 6nleme gorevli evleri

Tokyo Afet Onleme Merkezinin yakiminda 210, Tachikawa Bolge Afet Onleme Merkezinin
yakininda ise 65 adet gorevli evleri bulunmaktadir. Nobet¢i gorevliler 5 siddetinden kiigiik
veya yogun sismik aktivite olmasi halinde veya Tokyo’da herhangi bir afet olmas1 durumunda

hangi saat olursa olsun bir araya gelerek ilk ¢aligmalar1 yapmaktadirlar.

Ayrica, 6 siddetinden biiyiik veya yogun sismik aktivite olmasi1 durumunda ne zaman olursa

olsun TMG elemanlar1 ¢cagriy1 beklemeksizin dnceden belirlenen alanlarda toplanmaktadir.

b-Bilgilerin toplanmasi ve iletilmesi;

e Afet Onleme Merkezi radyo agi

Bir afet olmasi halinde, bilginin dogru toplanmasi ve iletilmesi acil dnlemlerin alinmasi igin
onemlidir. TMG Metropoliten Polis Boliimii, Tokyo Yangin Boéliimii, 6nemli bdliimler
(Metropoliten Hastanesi gibi), belediyeler, ulusal eyalet organlari, arama-kurtarma ekipleri,
yayin organlar1 ve diger afet onleme organlar arasinda bir radyo ag1 kurulmugtur. Olusturulan

bu radyo agi ile iletisim kesilse dahi haberlesme yapilabilmektedir.

o Afet bilgi sistemi

Afet Bilgi Sistemi Tokyo Metropoliten Afet Onleme Merkezinin temelini olusturmaktadir. Bu
sistem belediyede olusturulan terminalden toplanan ¢esitli afet bilgilerine sahiptir. Ayrica uydu
kanaliyla afet bolgesinden Tokyo Metropoliten Afet Onleme Merkezine video gériintiilerini

iletme 6zelligine sahiptir.

e Sismograf ag sistemi

Biiyiik bir deprem oldugunda, yiiksek sismik aktivite alanlarinin belirlenmesi ve bilgilerinin
toplanmasi, ayrica acil yardim ekibinin olay yerine gonderilmesi gereklidir. Bunun iginde
sismograflar sehrin farkli alanlarina yerlestirilerek sismik bilgilerin Tokyo Metropoliten Afet
Onleme Merkezinde toplanmasi saglanmaktadir. Sistemi gelistirme calismalar1 devam

etmektedir.
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2-Afet Onleme Merkezinin toplanmasi ve yonetimi

a- Afet Onleme Merkezinin toplanmasi/ yonetimi;

Tokyo’da herhangi bir biiyiik depremin olmasi durumunda, zaman dikkate alinmaksizin Tokyo

Metropoliten Afet Onleme Merkezi goérevlileri Bagbakanin baskanliginda toplanmaktadir.

Asagidaki konular goriisiilerek, gerekli onlemler alinmaktadir.

Afet bilgi ve raporlarinin toplanmasi ve iletilmesi

Yangin sondiirme faaliyetleri,

[k yardim ve kurtarma faaliyetleri,

Kurtarma ve tibbi yardim c¢aligmalari,

Askeri devriye ve trafik kontrolii,

Halkin bosaltilmasi1 ve barinmast,

Arama-kurtarma ekibini gondermek i¢in istekler ve karsilikli yardim i¢in isbirligi,
Acil ulagim,

Su, yiyecek ihtiyac¢lari ve yasam i¢in 6nemli ihtiyaglarin toplanmasi ve dagitima,
(Cop, moloz ve lagim artiklarinin elden ¢ikarilmast,

Gegici barinma icin 6nlemler,

Zarar azaltma amacl ve halkin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in gerekli diger dnlemler.

b- Gorevli memurlarin faaliyetleri;

Afet 6nleme merkezi yonetiminin toplanmasindan sonra, baskan duruma gore Cizelge 3.4’deki

listeli acil durum 6nlemlerinin yapilmasi i¢in emirler vermektedir.
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Cizelge 3.4 TMG’nin acil gorevli iglemleri

Tip Istek Zamani Is Gorevli
Memur
Tk acil konum Bagkan tarafindan afet ve diger durumlarin | Meydana gelen afete karst onlemleri 6,230
olmast1 durumunda ihtiyaglar1 | desteklemek. Tlk bilgilerin toplanmasina (533)
belirlendiginde ilaveten yayilmadan afeti dnlemek icin
on onlemler
ikinci acil konum 1-Afet bir alan1 etkilediginde flk acil onlemlerin desteklenmesi, 12,985
2-Deprem Degerlendirme Komitesinin ¢agr1 | bolgesel — zararlar icin  onlemlerin| (1,728)
almasindan sonra olusturulmasi, karisikligi onlemek igin
3-Bagkan diger durumlarla ilgili ihtiyaglar1 | ¢alismalarin yapilmasi, iletisimlerin ve
dogruladiginda yayinlarin saglanmast
Ugiincii acil konum 1-Baz1 belediyelerdeki olusan veya olmasi | Zarar goren belediyenin desteklenmesi 21,829
muhtemel zararlar icin Onlemlerin alinmasini saglamak [ (3,569)
2- Baskan diger durumlarla ilgili ihtiyaglar1 | amaciyla hazir bulunmak
dogruladiginda
Dérdiincii acil konum | 1-Zararin yaygin olmasi ve iciincii acil [ Gerekli ~ 6nlemlerin  alinmasi  i¢in 34,621
konum ¢aligmalari yetersiz oldugunda merkezin tiim birimlerinin kullanilmasi (6,363)
2- Baskan diger durumlarla ilgili ihtiyaglar
dogruladiginda
Besinci acil konum 1-Dérdiincii acil konum yeterli olmadigi | Gerekli onlemlerin alinmasi igin tim | 145,412
zaman gorevlilerin konumunu almasi (27,253)
2-6 siddetinden daha biiyiik depremler
oldugunda
3- Baskan diger durumlarla ilgili ihtiyaglar
dogruladiginda
Tachikawa Boélge | Diger durumlarda veya Tama bolgesinde | Besinci acil konum dikkate alinmayarak, 727
Afet Onleme Merkezi | afet nedeniyle baskan ihtiyaci | Tachikawa sehrinde gorevliler uygun (239)
i¢in acil konum dogruladiginda onlemlerin almasi i¢in Tachikawa Bdlge
Afet Onleme Merkezine gonderilmesi

3-Afet yardimlar i¢in Sivil Savunma Birlikleri’nin (Self-Defence Forces (SDF)) gonderilmesi
icin istek
Bagkan ihtiyaca gore SDF ’nin afet bolgesine gonderilmesini isteyebilir. SDF nin afet bolgesine

gonderilmesi asagidaki durumlara gore degismektedir:

a- Yardim istegiyle gonderilme;

¢ Hiikiimet can1 ve mal1 korumak i¢in istediginde,

e Tahmin edilemeyen biiylikliikte zarara neden olan bir afet olayinda ve baskan meydana
gelmeden zararlar1 6nlemek i¢in istediginde,

e Bir afet olaymnda veya olasi bir afet durumunda, belediye acil onlemler i¢in ihtiyact

belirlemesi ve yardim i¢in bagkana basvuruda bulunmasinda.

b- Baskanin yardim i¢in talepleri karsilayamamasi durumunda génderilme;

e Belediyeler iletisimin yapilamamast durumunda SDF’ye yardim amacgh istekte
bulundugunda,

e lletisimin yapilamamasi ve baskana ulasilamamasi durumunda acil kurtarma dnlemleri icin

gereksinimin olmasi halinde,
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¢ Belediyelerin bilgi toplamak ve gerekli yerlere iletmek i¢in gereksinim duymalarinda,

e Acil 6nlemler istenildiginde.

4-Karsilikli yardim amacl isbirligi

Japonya bir deprem {ilkesidir ve her an biiylik bir deprem olabilmektedir. Olast biiytik bir
depremle zarar goren alana yardim amagli zarar gérmemis komsu yerlesimlerden yardimlarin
yapilmasi icin karsilikli isbirligi anlagsmasinin yapilmis olmast dnemlidir. Bu amagla TMG
yakin belediyeler ve ¢esitli organizasyonlarla isbirliginin saglanmasi i¢in bir destek aginin

olusturulmasina ¢aligmaktadir.

a-Yakin belediyelerle karsilikli igbirligi;

TMG acil 6nlemlerin yeterli olmamas1 durumunda yiyecek, su ve diger ihtiyaglarin dagitilmasi
ve tibbi yardimin saglanmasi, hastanelere yaralilarin iletilmesi, arama-kurtarma ve acil
onlemler, helikopter, krematoryum, moloz bosaltma alanlar1 ve egitim i¢in okullarin saglanmasi

gibi konularda yakin belediyelerle yardim amagli igbirligi yapmaktadir.

Yapilan anlagmalara gore; zarar géren bolge ile iletisimin yapilamamasi durumunda ¢aligmalar
baslamaktadir. isbirligi icinde olan yerlesimler birbirlerine afetle ilgili bilgileri iletmekte ve

yardim i¢in giizergahlar1 belirlemektedir.

b- Kurum ve Ozel Kuruluslarla karsilikli isbirligi;
TMG afet aninda gerekli tibbi yardimi saglamak ve kurtarma ekiplerini gondermek ig¢in tibbi
kurumlarla, acil gerekli araglarin saglanmasi i¢inde Tokyo Kamyon Birligi ve Tokyo Otobiis

Birligi ile anlagmalar yapmustir.

Ozel kuruluslarin katilimini giiglendirmek icin, TMG giinliik gereksinim ve kaynaklarin
dagitimi, insaat gereclerinin 6diing alimi, acil konutlarin yapimi vb. konularda karsilikli yardim

sistemi olugturmustur (Guide to Disaster Prevention, 2000).
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B- Zarar Azaltma

1- Deprem kaynakli yanginlarin énlenmesi
Bir deprem aninda bir¢ok yangin ayni anda meydana gelebilmektedir. Yangin Departmani
tarafindan meydana gelen bu yanginlarin kisa siirede kontrol altina alinabilmesi i¢in asagidaki

onlemlerin alinmasi saglanmaktadir:

a- Yangin afetinin olugmasini 6nlemek;
Bir deprem aninda gaz, petrol kagagi, elektrik kaynagi, kimyasallar ve 1sitnma geregleri (soba
gibi) gibi nedenlerle yanginlar olusabilmektedir. Olusabilecek bu yanginlari 6nlemek igin,

halka yangin olusumunu 6nleme konulu egitim verilmektedir.

b- Ik miidahalenin yapilabilmesi;

[k yangin séndiirme miidahalesinin yapilmasi i¢cin TMG yangin séndiirme kovalar1 dagitmakta,
acil kullanim i¢in su depolar1 yapilmakta ve ana su dagitim sebekesine bagli ev sprink sistemi
kullandirmaktadir. TMG deprem aninda zarar gdren su kanallarindan sizan sularin tekrar
depolanabilmesi ve zamanla degisen yerlesim 6zelliklerine uygun olabilecek yangin sondiirme

sistemi i¢in aragtirmalar yapmaktadir.

c- Yanginin yayilmasinin énlenmesi;
Yiiksek oranda yanabilir malzemelerle ve ahsapla insa edilen yogun yerlesim alanlarinin

bulundugu yerlesimler alinan 6nlemlere ragmen yiiksek riskli alanlar olarak kabul edilmektedir.

Meydana gelebilecek yanginlara miidahale edebilmek icin TMG Ozel Yangin ve Kurtarma
Birligi’ni (6zel egitim alan ve yangin sondiirecek) organize etmektedir. Ayrica TMG tarafindan

0zel donaniml1 yangin sondiirme helikopterleri alinmistir.

Yanginin yayilmasini 6nlemek amaciyla yesil alanlarda, dar yollarda ve konut bazinda da

Onlemler alinmaktadir.

2- Tibbi Miidahale Sistemi
Bir afet aninda, devrilen mobilyalar ve yikilan binalar nedeniyle ¢ok sayida yaralanmalarin
olabilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica tibbi yardim olanaklarinin da azalacagindan endise

edilir. Boylesi bir durumda, TMG amaci afetzedelere tibbi yardim vermek, belediyelerce agilan
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ilk yardim istasyonlarmi desteklemek, agir yaralilarin taginmasini saglamak vb. konular i¢in

T1ibbi Miidahale Sistemi kurmustur.

a- I1k t1ibbi miidahale sistemi (ilk yardim istasyonlarinin olusturulmas1);

Afetin ilk asamasinda, belediyeler kurtarma caligmalarinin ilerletilmesi ve bolgedeki tibbi
ekiplerce yapilacak miidahaleler i¢in ilkyardim istasyonlart kurulmustur. TMG kendi kontrolii
altinda tibbi yardim ekiplerini bir araya getirmekte ve yardim i¢in belediyelere gondermektedir.

Gerekmesi halinde eczaci ve disci ekibini de afet bolgesine gondermektedir.

b- Alt tibbi sistem (rear medical system);
Ozel tibbi yardim gerektiren hastalar ve agir yaralilarin tedavileri i¢in merkezler (Metropoliten
Hastaneleri gibi) olusturulmustur. TMG afet aninda kullanim i¢in bu merkezlere ilag, gecici

yataklar, portatif jenerator gibi ekipmanlar saglamistir.

c-Psikolojik ve zihinsel yardim;
Depremin soku, zarar goren evlerde ve gociik altinda kalmak psikolojik ve zihinsel zararlara
neden olabilmektedir. TMG ve belediyeler zarar gorenleri iyilestirmek icin  merkezler

olusturmuslardir.

3- Trafik diizenlemeleri

Afet siiresince acil ulasgimin yapilmasi ¢ok onemlidir. Yanginlarin sondiiriilmesi, arama-
kurtarma, yaralilarin, acil ihtiya¢larin ulagtirilmasi ve alt yapinin tamiri gibi acil 6nlemler i¢in
trafik diizenlemeleri yapilmaktadir. Metropoliten Polis Departmani bir afet olayinda trafigin

durdurulmasi gibi gecici 6nlemlerin alinmasinda da gorev yapmaktadir.

4- Tahliye
Bir afet olayinda, evler yikilabilir, deprem zararlari artabilir ve halkin yasami tehlike altinda
olabilir. Boyle durumlarda tahliye gerekmektedir. TMG tahliye yontemleri ve a¢ik barinma

alanlarmin belirlenmesi gibi ¢caligmalar yapmustir.

a-Ac¢ik barinma alanlari;

Sehirlerde bu tiir alanlarin yerleri belirlenmistir.
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b-Tahliye metotlart;

Tahliye, iki sekilde yapilmaktadir. Ilki; insanlar kiigiik parklar gibi alanlarda gegici olarak
toplanmakta, daha sonra agik genis refuj alanlarina hizlica tahliye edilmektedir. ikincisi ise
insanlar direk agik genis refuj alanlarinda toplanmaktadir. Ilk iki adim TMG’nin kesin
kuralidir. Fakat yerel olaylarda insanlarin hemen agik genis refuj alanlarinda toplanmalarinin
daha uygun olacag: diisliniilmektedir. Bu diisiinceyle TMG uygulama kararini belediyelere

birakmaktadir.

Iki asamali tahliye metotlar1 uygulanirken, sigmanlar gegici tahliye asamas siiresince belirli
gruplara ayrilmaktadir. Daha sonra ise bu gruplardan yangin gibi tehlikelere dikkat ederek sivil
organizasyon, yangin departman lideri, yerel polis liderinin kontroliinde tahliyenin ikinci
adimmi gergeklestirmeleri istenmektedir. Olas1 bir tehlike varsa ikinci tahliye adimi hemen

yapilmaktadir.

c-Barinma (Shelters);
Her belediye deprem nedeniyle evini kaybeden halkin korunmasi i¢in barinma, okul gibi
ihtiyaclar1 yeterli sayida karsilamak i¢in ¢caligmalar yapmaktadir. Ayrica sosyal servis yapilari

da (yaslt ve yoksul evleri gibi) tasarlanmaktadir.

TMG vyapilan hizmetlerin kalitesini arttirmak i¢in acil su ihtiyacinin karsilanmasinda,
yiyeceklerin ve tibbi ihtiyaglarin depolanmasinda, depreme dayanikli yapilarin bakiminda ve

kanalizasyon gibi alt yapinin yapiminda yardimer olmaktadir.

5- Sehirdeki yabancilara yardim
Pek ¢ok yabanci ¢esitli nedenlerle Tokyo’ya gelmektedir. Herhangi bir deprem aninda bu kisiler
ailelerden haber almak icin telefon etmekte, terminallerde biiyiik kalabaliklar olusturmakta ve

pek cogu yliriiyerek evlerine ulasmaya ¢aligmaktadir.

Evlerine donemeyen kisiler yardim istemektedirler. Bu istegin karsilanabilmesi iginde;
onceden planlama, aile iiyelerinin veya calisanlarin giivenligini saglamak i¢in tedbirler almak,
afet bilgi iletisim sistemini olusturmak, yiyecek ve igecek depolamak, ulagim yontemlerini
gelistirmek, arama Onlemlerini ve nasil basaracaklarim1 planlamak Onemlidir. Evlerine
donmekte zorluklarla karsilaganlara yardim etmek icin 6nlemler alinirken uyulmasi gereken

genel kurallar bulunmaktadir. Kuruluslarin kuruluslara yardimei olmalari gerekmektedir. Bagka
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bir ifade ile sirketler, okullar gibi kuruluslar iscilerin ve 6grencilerin giivenligini saglamak ve
trafigin durumu ile ilgili bilgileri toplamakla sorumludurlar. Kuruluglar afet durumunu
degerlendirmek, 6grenciler ve calisanlarla ilgili yapilmas: gerekenleri planlamak ve evlerine

gondermeden Once giivenlik dnlemlerini almak zorundadir.

Bu gerekli 6nlemlerin alinmasi durumunda karsilasilan bazi problemlerin giderilebilmesi i¢in
yonetimlerin  karsilikli  yardimlarda bulunmasi planlanmistir. Bu amagla gerekli
yardimlarin(bilgileri degistirmek, yiyecek ve su saglamak, 6grenci ve ¢alisanlara yardim ve afet
aninda gecici barinmayi saglamak vb. ) bir sistem icinde yapilmasi icin caligmalar

yapilmaktadir.

6- igme suyu, yiyecek ve acil yardimlarin dagitimi

a-Ilgme suyunun dagitimi;

TMG’nin rezerv su kaynaklar1 dort hafta siiresince su ihtiyacini karsilayabilecek kapasitededir.
Bir afet aninda ihtiya¢ duyulan suyun aritma tesislerinden, su dagitim merkezlerinden ve diger
acil su tanklarindan dagitilmas1 planlanmistir. Her bolgeden iki kilometre uzaklikta rezerv su

kaynaklariin olusturulabilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

b-Yiyeceklerin depolanmast;

Deprem aninda yasanan telas nedeniyle TMG daima yiyecek depolamakta ve acil dagitim
sistemi olugturmaktadir. Trafigin {i¢ glin icinde normale donecegi kabul edilerek konserve
yiyecekler depolanmaktadir. Acil dagitim sistemi olusturulduktan sonra TMG ve belediyeler
afetzedelere sicak yemek saglamaktadir. Ayrica bir yas ve altindaki ¢ocuklar i¢in siit tozu da

depolanmaktadir.

c-Depolanmis giinliik ihtiyaglar;
Belediyeler ve TMG, afetzedeler icin portatif ocak, i¢ kiyafetleri, gecici tuvalet - banyo odast,
battaniye vb. esyalar1 depolamaktadir.

7- Afette yardima ihtiyaci olanlar i¢in koruma dnlemleri;
Bir afet siiresince, bireyler kendilerine glivence altina almak isterler. Ama bu durum yatalak ve
sakatlar i¢in miimkiin olmayabilir. Onlar1 desteklemek i¢in yonetim ve bolge halki arasinda

karsiliklt igbirligi gerekmektedir.
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a-El kitabinin hazirlanmasi ve afet 6nleme bilincinin arttirilmasi;
Afetten korunma bilincini arttirmak amaciyla TMG belediyelerle isbirligi yaparak bolgenin
durumunu da igeren engellilere yoOnelik el kitabi hazirlamaktadir. Hazirlanan bu kitap

engellilere ve bakicilarina dagitilmaktadir.

b-Sosyal Yardim Binalari i¢in giivenlik dnlemleri ve ikinci konut olarak kullanimlart;

TMG bu binalarin gilivenlik 6nlemlerini arttirmak amaciyla bazi ¢aligmalar yapmaktadir.
Yangin sondiirme kuruluslar ile direk baglantili bir yangin rapor sistemi (hotline) inga
etmektedir. Afet sirasinda kullanilacak kacis yollari ile ilgili caligmalar da yapilmaktadir. TMG
tarafindan bu binalarin yoneticileri i¢in “Afetten Korunma Rehberi” hazirlanmaktadir.
Belediyeler afet sonrasinda bu binalar1 evleri olmayan, afet nedeniyle evlerinde agir hasar olan
veya tedaviye ihtiyag duyanlara i¢in gerekli servislerin bulundugu ikinci konut olarak

kullanmaktadir.

c-Yardima ihtiyact olanlar i¢in yardim ekibinin olusturulmast;

Belediyeler “Yardima Ihtiyac1 Olanlar Igin Yardim Ekibi’ni” giivenlik gibi baz1 hizmetleri
yerine getirmesi amaciyla olusturmaktadir. TMG koordinasyonu saglamaya yonelik karsilikli
haberlesmeyi saglamak igin belediyede bir kontrol birimini kurmustur. Ayrica TMG diyaliz

hastalarinin tedavilerinin devamliligt i¢in de bir sistem hazirlamaktadir.

8- Afet restorasyon ¢aligmalari

Biiyiik bir deprem meydana geldiginde Ozellikle ahsap evlerin bulundugu yerlesimlerde
yanginlarin ¢ikmasi, evlerin yikilmasi vb. zararlarin olusmasi muhtemeldir. Halkta bdylesi bir
durumda oldukga etkilenmektedir. Biiyiik bir depreme hazirlikli olmak i¢in TMG afetten sonra

yapilacak restorasyon ¢aligmalarini, korunma ve acil 6nlemleri planlamaktadir.

a- Restorasyon sistemi,

Biiyiik bir depremin meydana gelmesinden sonra, Afet Onleme Merkezi kurulmaktadir. Ama,
biiyiik maddi zararlarin olmasi durumunda, sehrin restorasyonu ve halkin yasaminin yeniden
yapilandirilmas: i¢in gerekli c¢alismalarda Baskan, Tokyo Metropoliten Deprem Afet
Restorasyon Merkezlerinin Kurulma Yasasi’na gore Tokyo Metropoliten Deprem Afet
Restorasyon Merkezini devreye sokmaktadir. Bu ¢alisma deprem olduktan sonra yaklasik bir

haftalik siire icinde yapilmaktadir.



84

b- Restorasyon Plani;
Tokyo Restorasyon Plani, sehrin restorasyonu ve ihtiyaglarinin restorasyonu kisimlarindan

olusmaktadir.

Ihtiyaglarin restorasyonuna gére; TMG kisilere yardim, acil barnmay: igeren konutlarin
yapimi, tibbi saglik, egitim, kiiltiir ve tiiketim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢aligmalari
planlamaktadir. Ayrica igyerlerinin ve is¢ilerin gilivenliginin saglanmasi i¢in endiistri
alanlarinda restorasyon c¢aligmalarini yapmaktadir. Bu calismalart “Tokyo Metropoliten

Hiikiimeti Thtiya¢ Restorasyon Kitabi1’na” gére yiiriitmektedir.

Tokyo Metropoliten Hiikiimeti Sehir Restorasyon Kitabi’na gore; TMG yerlesim i¢in uygun,

tiim alt yap1 olanaklar1 olan, halk i¢in her tiirlii gereksinimlerinin karsilandig1 bir sehir elde

etmek icin restorasyon ¢aligmalar1 yapmaktadir. Sehri restore edilirken bolgeler :

e Oldukga zarar gérmiis bolgeler (ilk restorasyon bolgesi),

e Agir zarar gérmiis bolgeler (ikinci restorasyon gerektiren bolgeler),

¢ Yikilan veya yanan binalara gore restorasyon gerektiren bolgeler (restorasyon gerektiren
bolgeler) olarak siniflandirilmaktadir.

Bu caligmalardan sonra gerekli diger restorasyon onlemleri alinmaktadir (Guide to Disaster

Prevention, 2000).

C- Afet Onlemleri

Olas1 deprem zararlarini minimuma indirgemek i¢in, deprem olmadan yeterli onlemlerin

alinmas1 dnemlidir. TMG asagidaki 6nlemleri almaktadir:

1-Tokyo’yu depreme dayanikli yapmak
a- Depreme dayanikli sehir yapiminda kalitenin arttirilmast;
Depreme dayanikli bir sehir yapist olusturmak i¢in, TMG “Kalite Arttirma Plani’na (Promotin

Plan) gore yogun olarak ahsap malzemeden yapilmis evlerin yer aldig1 zonlar1 diizenlemektedir.

Bu planda, sehir bolgeleri hasargdrebilirlik degerlendirme arastirmalarina gore “Standart

Alanlar” veya “Diizenlenmesi Gereken Alanlar” olarak ayrilmistir. Diizenlenmesi gereken
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alanlarda ozellikle tehlikeli alanlar “Tehlikesiz Islah Alanlar1” olarak diizenlenmeye

caligilmaktadir.

TMG tehlikesiz 1slah alanlari i¢inde bulunan gelismis sanayi alanlarimin yer aldig1 ve diger
alanlara gore afet onlemlerinin daha iyi uygulanabildigi yerler tehlikesiz bolgeler olarak

diizenlenmistir.

b- Depreme dayanikli tesislerin ve striiktiirlerin yapilmasi;
Deprem aninda yol, koprii, viyadiik, istasyonlar vb. yapilar yikilmamalart igin

giiclendirilmektedir.

c-Binalarin deprem dayanimlarinin arttirilmast;
Deprem aninda yangin departmani, polis departmani, hastane, okul gibi binalar ¢ok énemlidir.
Bu tiir binalara deprem dayanim testleri yapilmaktadir. Bu testler sonunda gerek duyulursa

binalar giliglendirilmektedir.

Ozel binalar1 depreme kars: giiglendirmek ve onlarin yanma riskini azaltmak amaciyla TMG
“Binalarin Deprem Dayanim I¢in El Kitab1” hazirlamistir ve bu kitap dagitilmaktadir. Ayrica,
okul, hastane, tiyatro, konferans salonlar1 gibi yapilarin basvurabilecekleri “Giivenlik Kredi

Servisi” olugturulmustur. Halkin bu konuda bilinglenmesi i¢in ¢esitli calismalar yapilmaktadir.

2- Deprem afetine kars1 bilingli toplum olusturma

Sehirlerin  deprem  dayanimlarinin  arttirllmast  faaliyetlerinin ~ yaninda  halkin
bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar da  yapilmaktadir.  “Birinin giivenligi birinin
sorumlulugudur” ilkesinden yola ¢ikilarak halkin, kuruluslarin ve yonetimlerin deprem

bilincini arttirma ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

a- Deprem zararlarini azaltma bilincinin arttirilmast;
Deprem zararlarini azaltmak icin bireylerin bilingli olmasi ¢ok onemlidir. “Kendini kurtaran
kisi, toplumu kurtaracaktir” ilkesinden yola ¢ikarak afet olmasi durumunda evde, isyerinde,

toplumda nasil davranilmasi gerektigi ile ilgili caligmalar yapilmaktadir.

TMG halki bilinglendirmek i¢in brosiirler, video-filmler dagitmakta, cesitli sempozyumlar

diizenlemektedir. Ogrenciler igin “Deprem ve Giivenlik” ile ilgili afete hazirhik kitab
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dagitilmaktadir. Sehir afet énleme takim liderleri igin de “Afete Hazirhk Acik Universitesi”

olusturulmustur.

b- Afet tatbikatinin yapilmasi;
Bir afet olayinda, acil onlemlerin alinabilmesi i¢in tatbikatlara ve hazirliga gereksinim vardir.
Bu nedenle, TMG, belediyeler, afet 6nleme kuruluslar1 ve halk bir araya gelerek genel ve 6zel

tatbikatlar yapmaktadir. Tokyo’da 1 Eyliil Afet Onleme Giinii’nde, tatbikatlar yapilmaktadir.

c- Sivil Afet Onleme Takimmin gii¢lendirilmesi;

Afet zararlarini azaltmak igin, sehir yonetiminde oldugu kadar, komsu ve halk birlikteligi gibi
bolge komitelerinde afet nleme sisteminin giiglendirilmesi énemlidir. insan kurtarma, yangin
sondiirme gibi afet onleme aktivitelerinde bolge halkinin katiliminin saglanmasiyla zararlari
azaltma bagarilabilir. Bu gibi nedenlerle Tama Bdlgesi’'nde halk katilimli bir takim

kurulmustur. Bu saymin arttirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

d-Gondilliilerle isbirligi;
Afet sonrasindaki ¢aligmalarda goniilliiller 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle isbirligi ve

iligkilerin kurulabilmesi i¢in yonetim sivil aktiviteleri desteklemektedir.

TMG sivil organizasyon agmi olusturmak ve NPO (degisken ve kar amaci olmayan

organizasyon)’un yonetimini desteklemek i¢cin Tokyo Goniillii Hareket Merkezi ni kurmustur.

TMG tarafindan 1995 yilinda goniillii katilimlarini arttirmak icin “Afet Onleme Géniilliilerine
Katilim” projesi gergeklestirilmistir. Bugilin Tokyo’da “Acil Risk Karar Ofisi”, “Yabanci Dil
icin Goniilliiler”, “Tokyo Yangin Departmani” ve “Afette Yardime1 Goniilliiler” i¢in goniilliiler

yetistirilmektedir.

Ayrica Japon Kizil Hag arama ve kurtarma, afetzedelere yardim i¢in goniilliileri egitmektedir.
Deprem sirasinda yabancilara yardimei olmak i¢in “danigsma merkezi” kurma ¢aligmalarini da

yapmaktadir.

e-Toplumla igbirliginin yapilmast;
Deprem zararlarini azaltmak i¢in alinacak dnlemlerden farkli olarak, yonetim, sirketler, halk,

bolge komiteleri ve goniilliller tarafindan giinliik iletisimi saglamak icin kullanilacak bir



87

isbirligi ag1 olusturulmaktadir. Boylesi ¢ok katilimli bir ¢aligma ile afet hakkinda bilingli bir
toplumun olusturulmasi1 amaglanmistir. “Depreme karsi giiglii toplum yaratma” hakkinda

sempozyumlar ve konferanslar diizenlenmektedir (Guide to Disaster Prevention, 2000).

3- Aileler ve topluluklar i¢in afet dnlemleri

Deprem zararlarinin azaltilmasina kars1 alinacak dnlemlerin ilk adimin evlerde ve mahallelerde
yapilmasi gerekir. Deprem olmadan 6nce deprem aninda nelerin yapilmasi gerektigi ile ilgili
halki bilinglendirmek ve egitmek amaciyla ¢esitli ¢alismalar yapilmaktadir (Guide to Disaster

Prevention, 2000).

4- Firmalar i¢in afet 6nlemleri

Biiyiik Hansjin-Awaji Depremi isyerlerinde biiyiik zararlarin olmasina ve bir¢ok calisanin
yaralanmasina neden olmustur. Her firmanin afetlere karsi 6nlemler almasi, isyerini, is¢ilerini,
bolgesini ve ekonomisini korumak demektir. Deprem zararlarini azaltmak i¢in denetimler,

caligmalar yapilmaktadir (Guide to Disaster Prevention, 2000).
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3.2 Deprem Zararlarimin Azaltilmasina Yonelik Tiirkiye’de Uygulanan Yontemler

3.2.1 Tiirkiye’de Depremlerle Ilgili Mevzuatin incelenmesi

Osmanli Imparatorlugu déneminde meydana gelen biiyiik afetlerde, afet zararlarmin énceden
azaltilmasma yonelik tedbirlerin alinmasi yerine, afet olduktan sonra yaralarin sarilmasi

yoniinde ¢aligmalar yapilmstir.

1848 yilinda “Ebniye (Bina) Nizamnamesi” ¢ikartilarak Istanbul’daki kentlesme ve yapilasma
kurallara baglanmistir. Bu kurallar 1877 yilinda diger belediyelerde de uygulanmaya

baslanmustir.

1882 yilinda “Ebniye Kanunu” ile belediye teskilat1 olan yerlerde binalarla birlikte altyap1 ve

yollarin nasil diizenlenmesi gerektigi belirlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda kentlerin planlanmasi ve nasil yonetilecegi iizerinde
onemle durulmustur. 1928 yilinda da Ankara Imar Miidiirliigii kurulmustur. O yillarda

uluslararasi bir yarisma ile Ankara’nin imar plani yaptirtlmigtir.

1930-1945 yillari, ¢agdas bir kentsel yapinin olusturulmasina yonelik yasal diizenlemelerin ele
alindig1 bir dénemdir. 1930 yilinda “Belediye Kanunu” ve “Umumi Hifzisthha Kanunu”, 1933
yilinda “Belediyeler Yollar ve Yap1 Kanunu” ¢ikartilarak kentlerin bir plan dahilinde gelismesi
planlanarak, belediye sinirlari icinde belediyelere biiyiik yetki ve gdrev verilmistir. 1933 yilinda
kentlerin diizenlenmesi isleri i¢in kredi saglamak {izere Belediye Bankasi ve bu islerde (harita,
Imar plam1 ve altyap1) miisavirlik ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi icin Belediyeler
Imar Fen Heyeti kurulmustur. Bu iki kurulus daha sonra 1945 yilinda iller Bankasi ad1 altinda

birlestirilmistir. 1938 yilinda da “Mimarlik ve Miihendislik Kanunu” ¢ikarilmistir.

1933 yilinda yiirtirliige giren 2290 sayil1 Belediye Yap: ve Yollar Kanunu ile Ebniye Kanunu
dort-bes maddesi diginda 6nemli bir degisiklik yapilarak; ¢agin sehircilik anlayisina uygun
olarak sehirlerin imar planlarinin yapilmasi, yeni yapilacak yapilar, yollar, yap1 denetimi,
ruhsat isleri belirli esaslara baglanmistir. 1939 yilinda dogal afetlerle ilgili Kizilay, Icisleri
Bakanlig1, vb. teknik olmayan kuruluslar eliyle yiiriitilen yardim caligmalarini bir esasa

baglamak amaciyla 3611 sayili kanunla Baymdirhk Bakanligi’'nin kurulus kanunu
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degistirilmistir. imar planlarinin yapilmasi, yeni yapilacak yapilar, yollar, yap1 denetimi, ruhsat

isleri vb. konularla ilgili gérevler Yapi ve Imar Isleri Reisligi’ne verilmistir.

1939-1944 yillar arasinda meydana gelen depremlerin neden oldugu zararlardan afetlere karsi
Evvel ve Sonra Aliacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir. 1945 yilinda ise ilk deprem
bolgeleri haritas1 ve bugiinkii ismi ile “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda

Y 6netmelik” hazirlanmigtir.

1950°’1i yillardaki sanayilesmeden kaynaklanan hizli kentlesmeye bagli olarak yasanan
olumsuzluklarin giderilmesi icin 1957 yilinda “6785 sayili Imar Kanunu” cikartilmistir. Bir
onceki yasaya gore daha nitelikli olan bu kanunla imar bolgelerinin belirlenmesi sirasinda
dogal afet tehlikesinin ortaya ¢ikartilmasia ve fenni mesuliyet sistemi ile yapt denetiminin

yapilmasina dncelik verilmistir.

1958 sonras ililkemizde yerlesme politikalar1 ve dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
onemli degisikliklere gidilerek 7116 Sayili Kanunla Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmustur. Bu
bakanligin 6nemli gorevleri arasinda afetten once ve sonra gerekli tedbirlerin alinmasi
bulunmaktadir. Cikartilan 7126 Sayil1 “Sivil Miidafaa Kanunu” ile de dogal afetler sirasindaki

ilk yardim ve kurtarma ¢alismalar1 belirlenmistir.

1959 yilinda, yapilan degisikliklerle hala giindemde olan, 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikartilmistir.

1965 yilinda kent ¢evrelerinde olusan sagliksiz yapilarin 6nlenebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu
Imar ve iskan Bakanligi’na bagl olarak ilk olarak Ankara, Istanbul ve izmir’de daha sonralar
Samsun, Bursa ve Erzurum’da Nazim Plan Biirolar1 kurulmustur. Bu biirolar 1984 yilinda

3030 say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunun yiiriirliige girmesine kadar gérev yapmuslardir.

1972 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu’nda 1605 sayili Kanunla degisiklikler yapilmustir.
Yapilan bu degisikliklerle yap1 denetimi ile ilgili olarak Valiliklere de, belediye ve miicavir
alan smirlar1 disinda, yetki verilmistir. 1985 yilinda ise 3194 Sayili Imar Kanunu yiiriirliige

girmistir.
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1981 yilindan sonra da dogal afetlerle iliskili olarak yasalarda ya bazi degisiklikler yapilmis ya
da yeni yasalar yiiriirlige girmistir. 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda 1981 yilinda 2469 Sayili Kanunla,
1985 yilinda 3177 Sayili Kanunla, 1993 yilinda ise 3956 Sayili Kanunla bir maddesinde
degisiklik yapilmistir.

1984 yilinda “Toplu Konut Kanunu” yiiriirliige girerek, ¢ok sayida konut tiretimi yapilmaistir.

1992 yilinda, yasanan Erzincan depreminden sonra, 3838 Sayili “Erzincan, Giimiighane Ve
Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti Ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” , 1995°te “4123 Sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
fle 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanunlara Ek Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun”, 1997 yilinda 4264 Sayili “Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir,
Kurumlar ve Gegici Vergilerinin Terkini Ile Kurumlar Vergisi Kanunun 7. Maddesine Bir Bend
Eklenmesine 3838 Sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, 1998°te
4331 Sayili “Tabii Afette Zarar Géren Vakif Taginmazlarin Afet Oncesi Kiracilarina Kiracilik
Hakk: Tanmmasi ve Devam Etmekte Olan Kira Sézlesmelerinin Sona Erdirilmesi ile Tlgili
Olarak 6570 Sayil1 Gayrimenkul Kiracilar1 Hakkinda Kanuna Bir Ek ve Bir Gegici Madde

Eklenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

1999 yilinda yasanan Marmara depreminde sonra ise, 4452 Sayili “Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” ve yine ayn1 y1l bu kanunda 4484 Sayil1 Yetki Kanunun 1. ve

2. maddelerinde degisiklik yapilmasina ve siire uzatilmasina iliskin kanun yiirtirliige girmistir.

2000 yilinda “Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin
Coziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasimna Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabulii Hakkinda Kanun” ve “Dogal Afetlere Karst Almacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki

Kanununun Uzatilmasina Iliskin Kanun” ¢ikarilmustir.
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Kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemek amactyla da 29.06.2001 tarihinde “4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda

Kanun” yiiriirliige girmistir.

3.2.1.1 7269 Sayih Kanun

Tiirkiye’de kapsamli olarak Afet yonetimi ile ilgili ilk yaklasim 25.5.1959 yilinda ytiriirliige
giren ve yapilan degisikliklerle hala giindemde olan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Tabii
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile baglamistir.

7269 Sayil1 Kanun; afet sonrasi igleyisi diizenleyen ve meydana gelen zararlarin giderilmesini

amaclayan bir 6zellige sahiptir. Cikarildig1 giinden itibaren ortaya ¢ikan yeni sorunlarin

cozlilmesi amaciyla da dort kez degisiklige ugramis, uygulanmasi i¢inde 7 adet yonetmelik

cikartilmistir. Bu yonetmelikler;

e Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik (8.5.1988
giin ve 19808 Sayil1 Resmi Gazete)

o Afetlerin Genel Hayata Etkinligi, Temel Kurallar1 Hakkinda Yo6netmelik (21.9.1968 giin ve
13007 Sayili Resmi Gazete)

o Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik (28.8.1969 giin ve
12988 Sayili Resmi Gazete)

o Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borglandirma Bedellerinden
Yapilacak Indirimler Hakkinda Y&netmelik (8.4.1972 giin ve 14253 Sayili Resmi Gazete)

e Afet Sebebiyle Edinilen Bina, Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendirilmesine
Dair Yonetmelik (13.10.1970 giin ve 13517 Sayili Resmi Gazete)

e 7269 Sayilh Kanunla Teskil Olunan Afetler Fonu’nun Harcama Usullerine Iliskin
Yonetmelik (12.6.1970 giin ve 13517 Sayil1 Resmi Gazete)

o Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (2.9.1997 giin ve 23098 Sayilt
Resmi Gazete)

Cikartilan yasa ve bu yonetmelikler afet yonetim sisteminin temel esaslarini olugturmaktadir.

Yasanin ana amaci, dogal afetler nedeniyle meydana gelebilecek can, mal ve ekonomik
kayiplarin olabildigince en diisiik seviyeye indirilmesini temin etmek ve bir afet ani ve
sonrasinda, etkili isleyebilecek bir organizasyon kurularak kayiplarin en aza indirilmesini

saglamaktir.
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Afet aninda olusabilecek zararlarin azaltilmasi amaciyla afet 6ncesinde “afete maruz ve risk
alanlarmin” belirlenmesi ¢ok O6nemlidir. Bu gorev icin yasanin 1. ve 2. maddelerine gore
Bayimndirlik ve Iskan Bakanlig yetkilendirilmistir. Afete maruz alanlarin belirlenmesi igin
madde 2’de yersarsintisi gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bolgelerin Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi’nca belirlenerek, bunlarin sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebilecek
olanlarin smirlarinin imar planimna, imar plan1 bulunmayan kasaba ve kdylerde de harita ve
krokilere islemek suretiyle, “afete maruz bolge” olarak Bakanligin teklifi lizerine Bakanlar
Kurulu’nca; su baskinina ugramis veya ugrayabilir bolgelerin ise, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi’nin teklifi iizerine DSi’nin bagl oldugu Bakanlik¢a kararlastirilacagi hiikme

baglanmistir.

Yasanin 3. maddesine gore, Vali, Kaymakam ve Belediye Bagkanliklar1 afet dncesinde imar
mevzuatt ile deprem yonetmeliklerinin uygulanmast ve yapi denetiminin yapilmasi ile

sorumludur.

Yasanin 4. maddesi, Bakanliklar ve valilikler arasinda kurulacak isbirligi icin gereken
yiikiimliiliikleri belirlemektedir. Yasaya gore, valilikler afet oncesinde hazirlik, planlama ve
egitim faaliyetlerini yiirlitmekle sorumludur. Madde 4 ve 6’da afetlerin meydana gelmesinden

sonra vali ve kaymakamlara her tiirlii ihtiyacin karsilanmasi i¢in genis yetkiler verilmistir.

Il kurtarma ve acil yardim komitelerinde (Sekil 3.4) vali ve yardimcis1 baskanliginda, belediye
baskani, jandarma alay komutani, emniyet, sivil savunma, milli egitim, saglik, tarim ve orman
miidiirleri gorevlidir. Enkaz kaldirma ve kurtarma, gegici iskan, hasar tespiti, yiyecek ve yardim
dagitimi gibi islerde Kizilay temsilcilikleri de gorev yapar. Ilgelerde de aymi model
uygulanmaktadir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu, 1998) .
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‘ iL KURTARMA VE YARDIM KOMITESI ‘

‘ AFETE UGRAYAN ILIN VALISI ‘

BELEDIYE BASKANI

iL JANDARMA ALAY KOMUTANI
EMNIYET MUDURU

SiViL SAVUNMA MUDURU

MILLI EGITIM MUDURU
BAYINDIRLIK VE iSKAN MUDURU
SAGLIK MUDURU

TARIM VE KOY ISLERi MUDURU
KIZILAY TEMSILCILERI
GARNIZON KOMUTANI

ACIL YARDIM HiZMET GRUPLARI

[ [ [ |
HABERLESME KURTARMA VE ULASIM ILKYARDIM VE
HiZMETLERI YIKINTI KALDIRMA HiZMETLER} SAGLIK

HiZMETLERI HIZMETLERI

[ [ [ ]
. . HiZMETLERI . ’ HiZMETLER . .
HIZMETLERI HIZMETLERI HIZMETLERI

Sekil 3.4 I kurtarma ve yardim komitesi (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, 1993)

Afet bolgelerinde yapilacak teknik islerle ilgili olarak; Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca
kurulacak Fen kurullari afetin meydana geldigi arazinin durumu ile biitlin yapilar1 ve kamu
tesislerini inceleyip hasar tespit raporu diizenleyerek, arazinin tehlikeli durumu ve binalarin
gordiigii hasar durumuna gore yiktirilmast ve bosaltilmasi gerekenleri belirler (madde 13a).

“Islah1 miimkiin” olan binalar fen kurullarinin gésterecegi sartlara gére tamir edilene kadar bos

tutulur (madde 13b).

Yasanin 14. maddesine gore Baymdirhik ve Iskan Bakanligi’nca, fen kurullarinmn tehlikeli
olarak gordiigli ve sinirlarini belirledigi alanlar, yap1 ve ikamet i¢in yasaklanmis afet bolgeleri
olarak sayilir ve hemen ilan edilir. Belediyeler, olmayan yerlerde ihtiyar meclisleri, bu hiikkmii
uygulamakla gorevlidir. Aykir1 hareket edildigi takdirde valilerce ve kaymakamlarca mevcut

ve yapilmakta olan yapilar yiktirilir.

Yasanin 15. maddesinde; imar planlar ile ilgili agiklamalara yer verilmistir. Bu maddeye gore;
afet nedeniyle zarara ugramis yerlesimlerde Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi’nca imar planinda

degisiklik gerekli goriilmezse mevzuata uygun olarak hemen ingaata izin verilmesi, kismen
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degistirilmesi gerekli goriilen yerlesimlerde 5 ay i¢inde degistirilmesi, olmayan veya tamamen

degistirilmesi gereken yerlerde yeniden yapilmasi hilkme baglanmistir.

Genel hayata etkili afetlerden dnce veya sonra gerekli olmasi halinde o boélgedeki toplulugun
bir kismmin ya da tamaminin bagka yerlesim alanlarina yerlestirilmesi ile ilgili islerin
sorumlulugu Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na verilmistir (madde 16). Yasalardaki diger ilgili
maddelerde hasara ugrayan yapilarin deger-miilkiyet tespitleri, kadastro ile ilgili diizenlemeler,
kamulastirma, alt yapinin ve imar planlarinin hazirlanmasi, konut edindirme ve yapilasma
sartlar1, afetzedelere verilecek kredi ve yardim kosullar ayrintilariyla belirlenmis olup yine bu

tiir islerle ilgili sorumluluklar Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na verilmistir.

Yasada fon teskili, fona yapilacak yardimlar ve harcamalarla ilgili usullere de genisge yer

verilmistir (T.C. Bayimndirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1989).

Afet yasasinda afet aninda ve sonrasinda nasil bir araya gelinecegine, yapilan ¢aligmalarda
kimlerin sorumlu olacagimna, barinma ihtiyacinin nasil karsilanacagina, yapilacak yardim ve
kredilerle ilgili konulara agirlikli olarak yer verilmistir. Fakat 6nemli bir deprem kusagi
tizerinde bulunan iilkemizde, mevcut afetler yasasinda deprem 6ncesinde deprem zararlarinin

azaltilmasi ile ilgili yapilmas: gerekenlere yeterince yer verilmemesi dnemli bir eksikliktir.

Ulkemizde deprem 6ncesinde olasi deprem zararlarinin azaltmak igin genel sistemdeki kurgu
eksikligi nedeniyle kent 6lceginde yurt disinda uygulanan metotlarin ve alt 6lgek mahalle
bazinda ise goniillii kuruluslarin katkisiyla gerekli yerlesim alan verilerinin toplanabilmesi ve

onlemlerin alinabilmesi amaciyla farkli boyutlarda ¢aligmalar yapilmstir.

3.2.2 Izmir Ili Olas1 Deprem Zararlarim Onleme-Azaltma Calismalar

[zmir Ili’nde olasi deprem zararlarini 6nlemek-azaltmak amaciyla Radius metodu kullanilarak
caligmalar yapilmistir. Radius (“Risk Assesment Tools For Diagnosis Of Urban Areas Against
Seismic Disaster”, “Kentsel Alanlarin Sismik Aktivitelere Karsi Incelenmesinde Risk
Degerlendirme Aracglar1”) Projesi ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kentsel alanlarda
deprem riskinin azaltilmasi i¢in Birlesmis Milletler IDNDR sekreteryasi tarafindan baglatilan

bir ¢aligmadir.
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Radius Metodu (http://www.geohaz.org/radius/GuidelineCont.html);

Basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere kentsel alanlardaki deprem riski diinya genelinde
artmaktadir. Yeterli planlamanin yapilmamasi; kaynaklarin etkin kullanilmamasi; uygun
binalarin, alan kullanimlarinin, bunlar1 destekleyecek sistemlerin olmamasi ve en Onemlisi

halkin ve yoneticilerin bilingsiz olmas1 deprem riskini arttirmaktadir.

Mevcut risk yonetim teknikleri ve metotlar1 endiistrilesmis iilkeler icin gelistirilmekte olup
direk gelismekte olan iilkeler i¢in uygulanamamaktadir. Mevcut bu metotlarin iilke ve
sehirlerin iginde bulunduklar1 durumlara gore adaptasyonlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
caligmanin basarili olmasi i¢in bolgenin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel sartlar iyi

bilinmelidir.

Gelisen ve gelismekte olan tilkelerde risk yonetim ¢aligsmalariin diger bir 6zelligi de kentsel

alanlarda olusabilecek dogal afetin etkilerinin ve kayiplarinin olduk¢a dogru tahmin edilmesi

icin gerekli hazirliklarin yapilmasidir. Riski azaltmak i¢in yapilan bu ¢aligmalarin sonuglarina

yonelik, halk ve yoneticiler tarafindan kullanilabilecek ¢ok az sayida 6rnek bulunmaktadir. Bu

gibi 6zelliklerden dolayi, Geohazards International gelismekte olan iilkelerde risk yonetim

projelerini gelistirmek i¢in bir metot gelistirmistir. Bu metodun 6zellikleri sunlardir;

o Gergekei risk yonetim planlar1 ve zarar tahminlerinin yapilmasi i¢in gerek duyulan zaman
ve kaynaklarin optimizasyonu,

e Kent deprem riskini arttiran faktorleri tanimlayan detayli zarar tahminlerinin hazirlanmasi,

¢ Yerel uzmanlarin ve mevcut bilgilerin en iyi bi¢imde kullanima,

¢ Proje i¢in yoneticilerin bir araya getirilmesi,

e Risk yonetiminin hemen gergeklesmesini saglayacak sartlarin olusturulmasi.

Metot;

Bu proje diinya genelinde secilen dokuz kentte uygulanmaktadir. Bu kentlerden birisi de
[zmir’dir. Segilen diger kentler; Adisaba (Etnopya), Zigong (Cin), Guayagui (Ekvator), Taskent
(Ozbekistan), Tijuana (Meksika), Antofagasta (Sili), Bandung (Endonezya) ve Uskiip
(Makedonya).

Radius Projesi i¢in secilen bu dokuz kentte 18 ay siiren bir program siiresince gerceklestirilmesi

gereken iki ana hedef bulunmaktadir. Bunlar;
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¢ Birinci hedef; Degerlendirme asamasi, deprem senaryosunun yapildigi kentsel alan i¢in tim
sismik riskin degerlendirilmesidir. Bu c¢alisma i¢in olast depremin neden olabilecegi
potansiyel zararlarin tahmin edilmesi ve mevcut bilgilerin derlenmesi gerekmektedir.

e Ikinci hedef; Eylem Plani, deprem felaketini hafifletmeye, verecegi zararlar1 azaltmaya
yonelik eylem planinin gelistirilmesidir. Eylem plani risk degerlendirme agamasinin

sonuclar1 kullanilarak hazirlanmaktadir.

Onerilen eylemlerin anlasilarak, halkin destegini alarak uygulanmasi ¢ok énemlidir. Uzun

vadeli olan bu planlar halkin katilimi1 ve destegi ile etkili olabilmektedir.

Radius Projesi ile ilgili yapilmasi gereken calismalar; mevcut bilgilerin toplanmasi, potansiyel
zararlarin tahmini ve eylem planinin hazirlanmasin1 kapsamaktadir. Metot ile ilgili yapilacak
her ¢alisma icin asagidaki bilgiler hazirlanmasi gereklidir:

e Amaglar,

e Istenilen bilgiler,

e Siire¢, metot,

e Ara sonuglar,

e Katilimcilar,

e Sonug,

e Ornekler,

e (Gozlemler

3.2.2.1 Kentsel Alan Riskinin Belirlenmesi

Ongoriilebilen (theoretical step) ve Ongdriilmeyen (non-theoretical step) hasar tahmin
caligmalarindan yararlanilarak olasi depremin neden olabilecegi potansiyel zararlar tahmin

edilmektedir.

Ongoriilebilen tahmin (theoretical estimation); deprem senaryosunda belirlenen sismik
yogunluk dagilimmin, alt ve iist yapinin envanter c¢alismalari ile birlestirilmesiyle

yapilmaktadir.
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Ongoriilmeyen tahmin (non-theoretical estimation); mevcut sehir sistem ve servislerinden
sorumlu yetkililerden elde edilen bilgiler dahilinde yapilmaktadir. Bu bilgilerden zarar

tahmininde olmas1 gerekli sehir sistemlerinin 6zellikleri belirlenmektedir.

Zarar tahmin sonuglari senaryo c¢alismalar1 siliresince toplumun c¢esitli sektorlerinin
yoneticilerince tartisilan ve hazirlanan ©6n deprem senaryosunun hazirlanmasinda
kullanilmaktadir. Calismalardan elde edilen bilgiler daha sonra halka da dagitilacak olan son

deprem senaryosunun hazirlanmasinda da kullanilmaktadir.

Radius projesi caligmalarinda risk degerlendirme siiresi asagidaki agamalari icermektedir;
e On hazirlik ve bilgi toplama,

e Hasar degerlendirme,

e Hasargorebilirlik degerlendirmesi,

e Zarar tahmini (6ngoriilebilen hasar tahmini),

e Zarar tahmini (6ngoriilmeyen hasar tahmini),

e Deprem senaryosunun hazirlanmasi,

e Senaryo calismasinin gergeklestirilmesi,

e Deprem senaryosunun halka anlatilmasi ve dagitilmasi (http://wwwgeohaz.org/radius)

Hasar tahmini i¢in gerekli bilgiler sunlardir (Selvitopu,2002) :

¢ Yogunluk dagilima,

e Schir sinirlari,

e Zemin tiirleri,

¢ Niifus yogunlugu,

e Altyapr bilgileri ( su sistemleri sebekeleri, elektrik sistemleri sebekesi, kanalizasyon sistemi
sebekesi, yollar, telekomiinikasyon sebekesi, barajlar, tiineller)

e Mevcut yapilar,

e Kritik tesisler (okullar, hastaneler, itfaiye istasyonlari, karakollar, hava alani, benzin
istasyonlar1, hiikiimet binalari, endiistri yapilar1 (6zellikle tehlikeli madde iiretenler)

e Ikincil tehlikeler(heyelan tehlikesi, stvilasma potansiyeli, tsunami potansiyeli)
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3.2.2.2 Sismik Riski Azaltmak icin Eylem Planinin Hazirlanmasi

Senaryo depremi sonucunda elde edilen hasar tahminlerinin sonuglar1 ve risk yonetimi igin

olusturulan fikirler, eylem planinin olusturulmasinda kullanilmaktadir. Eylem planinda yer

almasi gereken calismalarin, goérevlerin ve sorumluluklarin tanimlanmasi i¢in risk yonetim

aktivitelerinden sorumlu kurumlarin diizenli olarak toplanmasi gereklidir.

Bu aktiviteler afet dongiisiiniin asamalar1 olan;

1. Deprem oncesi; O6n hazirlik ve azaltma ¢aligsmalari

2. Deprem ani; acil 6nlem ¢alismalari

3. Deprem sonrasi; en kisa siire i¢inde yeniden yapilanma ve iyilestirme caligmalarina gore

degismektedir (http://wwwgeohaz.org/radius/GuidelineCont.htm).

Ornegin,

Kent planlamasinda deprem hasarlari i¢in planlamada, zemin etiitleri ve mikrobolgelemeler
yaparak plan kosullariin belirlenmesi,

Buna gore arazi kullanimini sinirlandirmak, yap1 yonetmeliklerini uygulayarak proje ve yap1
denetimini gergeklestirmek,

Kent acisindan 6nemli binalarin ve alt yapinin kontrolii ile giiclendirilmelerini saglamak,
Acil miidahale aktiviteleri i¢in, egitim ve planlama, bos alanlarin ve acil durum yollarinin
acik tutulmasinin planlanmast ve evsiz kalan insanlarin yerlestirilecegi alanlarin
belirlenmesi,

Hayat kurtarma, yaralilar1 tedavi etme, acil durumlarda ulasim gibi afet sonrasi
yapilacaklarla ilgili plan gelistirme,

Kentlilerin ve ¢ocuklarin egitimi,

Rehabilitasyon ve yeniden insa i¢in, depremden sonra, evleri ve binalar1 yeniden insa etme
icin finans saglama, yollarin, kopriilerin, su sistemlerinin vb. yeniden insas1 gibi hususlar

eylem planinin ana hedefleridir (Selvitopu, 2002).

Radius metodunda bir risk yonetim planinin hazirlanmasi i¢in asagidaki asamalarin yapilmasi

ongoriilmektedir (http://wwwgeohaz.org/radius/GuidelineCont.html):

Risk yonetimi i¢in mevcut bilgilerin degerlendirilmesi,
Risk yonetim aktivitelerinin belirlenmesi,

Gergeklestirilmesi i¢in stratejilerin belirlenmesi,
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Plan1 gerceklestirecek kurumun olusturulmast,
Eylem planima yonelik ¢aligmalarinin yapilmasi,
Eylem planinin hazirlanmasi,

Eylem planinin basilmasi ve dagitilmasi,

Uygulama.

3.2.2.3 Radius Metodunun Izmir ili’nde Uygulamasi

RADIUS programi dahilinde yapilacak islerin vyiiriitilmesi icin, Biiyiiksehir Belediyesi

biinyesinde bir yliriitme kurulu olusturulmustur. Yiriitiicii Kurul, projede belirlenen hedefleri

gerceklestirmek iizere 4 ayr1 konuda ¢aligma gruplarinin olusturulmasia ve calismalarin bu

gruplarca yonlendirilmesine kararlastirmistir. Olusturulan ¢alisma gruplari (Selvitopu,2002);

1

. Risk Analizi Grubu,
2. Bina ve Alt Yap1 Degerlendirme Grubu,
3.
4

Sosyal ve Ekonomik Durum Degerlendirme Grubu,

. Kurtarma Calismalar1 ve Onarim Organizasyonu Grubu’dur.

. Risk Analizi Komisyonu ¢alisma konular1 ve katilimeilart :

Aktif fay hatlari, heyelan sahalar1 ve sivilasma boélgeleri dahil jeolojik ve tektonik yapinin
irdelenmesi,

Izmir ve gevresindeki ge¢mis depremlerin irdelenmesi, yaptiklar1 yikimlarin belirlenmesi,
sismik alet kayitlarinin arsivlenmesi,

Gegmis deprem deneyimlerinin 1s1ginda olast jeolojik yonden riskli alanlarin ve bu
alanlardaki yapilasmalarin durumunun belirlenmesi. Sismik risk faktoriiniin ve yanginlar,
yakin barajlardaki yikimlar, tsunami gibi depremin neden oldugu zarar verici olaylarin

degerlendirilmesi.

Bu komisyonun {iyeleri ; Jeoloji Miihendisleri ve Jeofizik Miihendisleri Oda Temsilcileri,

Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Universitelerin Jeoloji ve Jeofizik Miihendisligi Boliim

temsilcilerinden olusmaktadir.

2. Bina ve Alt yap1 Degerlendirme Komisyonu ¢aligma konular1 ve katilimeilari:

Metropol alan i¢indeki yapt stokunun, yapim yillari, yapim sistemleri ve yiikseklikleri vb.

acisindan degerlendirilmesi,
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e Yapilarin mimari bigimleri, temel sistemleri, yap1 sistemine iliskin 6zellikler ve mevcut
zemin kosullarina gore siniflandirilmasi,

e Yapilarin gegmis depremlerdeki hasarlarinin degerlendirilmesi,

e Kopriiler, otoyollar, metro, demiryolu, havaalanlari, limanlar, barajlar, i¢gme suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatlari, trafolar, P.T.T merkezleri, itfaiye binalari, 6nemli endiistri
merkezleri gibi mevcut alt yapinin konumlari, sekilleri, yapim tarihleri, yapim sistemlerine

gore degerlendirilmesi.

Bu komisyonun iiyeleri ; Mimarlar ve ingaat miithendisleri oda temsilcileri, liniversitelerin ilgili
béliim temsilcileri, Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii, Metro, Telekom, Karayollari, D.S.I,
TEAS, TEDAS, DLH, Demiryollar1 Bolge Miidiirliikleri, iZ-SU , Biiyiiksehir Belediyesi Fen

Isleri Daire Baskanligi, Ege Ordu Komutanlig: temsilcilerinden olugmaktadir.

3. Sosyal ve Ekonomik Durum Degerlendirme Komisyonu ¢alisma konular1 ve katilimcilart:

e Izmir metropol alan sinirlar igindeki toplumsal yapinin , toplumun kiiltiirel gegmisi, egitimi,
ekonomik seviyesi,yasama bigimleri, niifus ve go¢ oranlar1 vb. acisindan irdelenmesi,

e Ticaret merkezlerinin, hipermarketlerin, ulagim sistemlerinin, rekreasyon alanlarinin, bos
alanlarin, hastanelerin, kliniklerin, okullarin, tniversitelerin, polis karakollarinin ve
insanlarin sikga gittikleri yerlerin belirlenmesi,

e Dogal afetlerden en az etkilenecek yeni gelisme alanlari ve kent planlamasi icin ana

noktalarin belirlenmesi.

Bu komisyonun {iiyeleri ; Mimarlar Odasi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Tabipler Odasi, Ege

Universitesi Cografya ve Sosyoloji Béliimleri, Giindem 21 temsilcilerinden olusmaktadir.

4. Kurtarma Caligmalart ve Onarim Organizasyonu Komisyonu c¢aligma konular1 ve

katilimcilari:

o Insaat sektdriinde etkin kalite kontrol sistemlerinin saptanmasi ve yeni yapi
yonetmeliklerinin Onerilmesi,

e Halk icin, deprem siiresince ve deprem sonrasinda nasil hareket edilecegini gosteren bir
rehber hazirlanmasi,

e Kurtarma, yangin sondiirme, tasima, aci ¢eken insanlara yardim gibi deprem sonrasi
ilkyardim faaliyetleri konusundaki bilgilerin brosiirler ve yerel medya programlari araciligi

ile halka ulastirilmasi,
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e Biiyiik bir deprem sonrasi hasar gérmiis binalarin onarilmasi ve gii¢clendirilmesi konusunda

bir rehber kitap ve belgesel filmlerin hazirlanmas:.

Bu komisyonun iiyeleri ; Il Sivil Savunma Miidiirliigii, il Saglik Miidiirliigii, Tabipler Odas,
Acil Yardim Dernekleri, Universitelerin Halk Saglhg Béliimiinden temsilciler, Amator
Telsizciler Dernegi, 11 Trafik Denetleme Miidiirliigii, Emniyet Miidiirliigii, Milli Egitim Sivil

Savunma Birimi, Ege Ordu Komutanligi, Mimarlar Odas1, Insaat Miihendisleri Odasi.

Bu calisma gruplarinin toplamis olduklart veriler 1s1¢inda risk degerlendirmesi yapilmis, bir
deprem senaryosu hazirlanmistir. Senaryo depremi sonucunda iiretilen hasar tahminlerinin
sonuclar1 ve risk yonetimi icin olusturulan fikirler, eylem plani hazirlama ¢alismalar1 igin

kullanilmistir (Selvitopu, 2002).

Bu c¢alismadaki ama¢ Izmir kentinde meydana gelebilecek deprem zararlarinin ve bu
zararlarinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin belirlenmesidir. Sismik riskin belirlenmesi i¢in
belirlenen ¢aligmalar yapilmistir. Deprem Oncesi ve sonrasinda yapilacak ¢alismalara da yon
vermesi amaglanmistir. Deprem giivenlikli yerlesim alanlarinin olusturulabilmesi i¢in elde

edilen bilgilerin 15181nda stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi yapilamamistir.
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Cizelge 3. 6 Izmir-Radius metodu

Asamalar |Uygulamalar

DEPREM | Sismik riskin degerlendirilmesi |e On hazirlik ve bilgi toplama

ONCESI e Toplumun proje hakkinda
bilgilendirilmesi

Hasar degerlendirme

Hasargorebilirlik degerlendirmesi

Zarar tahmini (Ongoriilebilen hasar
tahmini)

Zarar tahmini (Ongoriilmeyen hasar
tahmini)

Deprem senaryosunun hazirlanmasi
Senaryo calismasinin gergeklestirilmesi
Deprem senaryosunun halka anlatilmasi
ve dagitilmasi

Risk yonetim plani o

Risk yonetimi i¢in mevcut bilgilerin
degerlendirilmesi

Risk yonetim aktivitelerinin belirlenmesi
Gergeklestirilmesi  i¢in  stratejilerin
belirlenmesi

Plan1 gerceklestirecek  kurumun
olusturulmasi

Eylem planma yonelik ¢aligmalarinin
yapilmasi

Eylem planinin hazirlanmasi

Eylem planinin basilmasi ve dagitilmasi

Uygulama
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3.2.3 Istanbul ili Olasi Deprem Zararlarim Onleme- Azaltma Calismalar

Istanbul ili’nde meydana gelebilecek olasi depremler zararlarini 6nlemek — azaltmak amaciyla;
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) ortaklasa
“Istanbul 1li Sismik Mikrobdlgeleme Dahil Afet Onleme/ Azaltma Temel Plani”calismasini
yiiriitmektedir. Calisma 13 Mart 2001 ayindan baslamistir. Plan, Istanbul'un 4 farkli senaryo
depremine gore (6.9, 7.4, 7.5, 7.7 biiylikliigiinde) mahalle bazinda tiim alt ve iist yapida
meydana gelebilecek hasarlari tahmin etmeye yonelik bir ¢alisma niteligi tasimaktadir. Plan
dahilinde muhtemel 6lii ve yarali sayisinin tahmin edilmesini, buna gore de projeler
gelistirilmesini ve deprem zararlarinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢aligmayla
Istanbul’da meydana gelebilecek olas1 deprem zararlarimin tespitinin yapilmasindan sonra,
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Deprem Mastir Plam1” ve Japon gorevliler tarafindan

hazirlanacak eylem planlar1 dogrultusunda gereken ¢alismalarin yapilmasi hedeflenmektedir.

3.2.3.1 Calismanin Amaci

o Afet Onleme/azaltma planlamalar1 kapsaminda sismik mikrobolgeleme ¢aligsmalarini entegre
etmek ve gelistirmek,

e Binalara ve altyapiya gelebilecek herhangi bir hasar ve tehlike karsisinda sehir genelinde
hasar dnleme / azaltma programi dnerisinde bulunmak,

e Arazi kullanim plani, depreme dayanikli tasar1 yasalari, vb. konular da dahil olmak iizere
sehir planlama konularmi da igeren afet Onleme hususunda oOnerilerde bulunmak

(http://www.ibb.gov.tr/deprem).

3.2.3.2 Cahismanin Kapsam

e Mevcut verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi.

1. Topografya haritalari, hava fotograflari, uydu goriintiileri (kiigiik/orta/genis 6l¢iide) olan
cografi veri envanteri,

2. Sismik mikrobdlgeleme ¢alismasi ile ilgili deprem ve diger ilgili veriler,

3. Detayli sismik mikrobdlgeleme calismasi i¢in zemin, jeolojik ve fiziksel veriler,

4. Detayli mikrobolgeleme caligmalart i¢in deprem hasar degerlendirme caligsmalar1 ve
mikrobolgelemeye bagli olarak bina hasar degerlendirme c¢alismalari, bina hasar, altyapi,

mevcut veriler, zeminin deformasyonu, hizli miicadele, v.b.,
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5. Istanbul’un sismik zay1f bélgelerinin bina envanterlerine gére tahmin ve degerlendirilmesi,
6. Istanbul kentsel hayat hatti icin sismik altyap1 degerlendirilmesi, ana yol agi, liman, tren
yollar1 ve ana tren istasyonlar1 gaz, su, elektrik sistemleri,

7. Diger kentsel tesislerin deprem sonrasi acil miidahalede kullanilmasi, belli basli hastaneler,
okullar, hiikiimet binalar1 v.b.,

8. Istanbul ve cevresinde gerceklesebilecek hayat kaybmin risk degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in niifus envanteri ve diger sosyo-ekonomik veriler,

9. Istanbul’da sehir gelistirme ydnetimi ve bina insa yonetiminin bdlgesel ve kentsel planinin

incelenmesi,

e Saha incelenmesi ve detayli caligmasi

1. Bolge ¢apinda gerekli zayiflik degerlendirmesi i¢in ilave cografi verilerin kazanilmast,

2. Sismik mikrobolgeleme haritalandirilmas1 ve analizi i¢in GIS veri taban1 olusumu, detayli
bina verileri, niifus verileri, diger depreme kars1 kullanilacak kaynak verileri, v.b.,

3. Belirlenmis bolgelerin sismik verilerini izlemek amaciyla sismografik ag kurulmasi ve
uygulama plani,

4. Jeolojik haritalama, zemin Ozelliklerinin analizi , toprak kategorizasyonlari, topografik
zayiflik analizi, aktif fay haritalarinin detayli sismik mikrobdlgeleme i¢in sismik miihendislik
caligmasi,

5. 17 Agustos depremi dahil deprem hasar degerlendirmelerinin inceleme ¢aligmalari,

6. Istanbul’daki 6nemli hastane , okul ve diger kamu binalarinin sismik performans seviyesinin
belirlenmesi,

7. Altyapinin sismik performans seviyesinin ilave kontrolii.

e Veri Analizi

1. Konumsal analiz i¢in GIS araglarinin tasarimi, mikrobolgeleme haritas1 gibi sunum ve
haritalama iglemleri, binalarin zayiflik alan haritalari, can kaybi, altyap1 vb.,

2. Deprem senaryolarinin tespiti,

3. Sismik mikro bolgeleme calismasi ve toprak siniflandirma haritasi, potansiyel sivilasma
haritasi, egim yikilma haritasi ve ylizey ivme haritasi dahil olmak {izere degerlendirme
haritalari,

4. Bina ve altyap1 zay1flig1

- Binalarin sismik performans diizeyi/zayiflig1 iizerine ¢alisma,
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- Bina zay1flig1 konusunda bolgelerin degerlendirilmesi ve Istanbul sehrinde zayif alanlarin
belirlenmesi,

- Istanbul sehrinin hayati 5Snemdeki altyapisinin zayifliginin degerlendirilmesi,

5. Bina/altyapi sismik tehlike/risk degerlendirmesi simiilasyonu

- Sismik mikrobdlgeleme ile belirlenen zemin hareketleri sonucunda bina fiziksel/yapisal hasar
oraninin tespiti,

-Yukarida bahsedilen fiziksel/yapisal hasardan dolayi ortaya ¢ikan hasar/can kaybinin tespiti,
-Istanbul ~ sehrinde  bina/altyapilarda  muhtemel afet  tehlikesi/risk  senaryolari

(http://www.ibb.gov.tr/deprem).

Proje kapsaminda veri derlenmesi amaciyla kullanilan Cografi Bilgi Sistemi (CBS)

haritalarinin igerigi;

- Calisma alanu,

- Marmara Denizi'nin bathymetry ve fay hatlari,

- Tarihte meydana gelen depremlerin merkezlerine gore dagilima,
- 1905-2001 yillar1 aras1 depremlerin episantr merkezlerinin dagilima,
- Yiikselti, egim(sev),jeoloji,

- Hasar hesaplamalari analiz birimi,

- Mahalle bazinda niifus ve bina dagilima,

- Yapilarina gore bina dagilimi(10 siniflandirma),

- Insa yilia gére bina dagilimlar oranlari(5 siniflandirma),

- Kat yiiksekligine gore bina dagilim oranlari(4 siniflandirma),

- Ulasim hatlari, karayolu ve demiryolu kopriileri,

- Su, dogalgaz ve kanalizasyon boru hatlari,

- Yiiksek voltaj elektrik hatlari,

- Yollarm erisilebilirligi ve kurtarma-tibbi yardim kaynaklari,

- Mevcut zemin etiidii lokasyon haritas,

- Zemin siniflandirma haritasi,

- Deprem-zemin hareketinin dagilima,

- Tehlike haritasi- egim stabilitesi,

- Tehlike haritasi-sivilagsma ¢aligmalar1 olusturmaktadir (http://www.ibb.gov.tr/deprem).

Istanbul Ili Sismik Mikrobdlgeleme Dahil Afet Onleme/ Azaltma Temel Plan1 kapsaminda
yapilan ¢aligmalar Ocak 2003 yilinda tamamlanmistir. Istanbul'da deprem gercegi dikkate

alinarak, Istanbul'un depreme kars1 giivenli hale getirilmesi icin bir ok veri kaynagi ve etkili



107

sistemler iceren bu calismaya gére Deprem Mastir Plani’nin hazirlanmasina baslanilmistir.

Deprem Mastir Planinda;

. Gerek mevcut yap1 stokunun gerekse tiim kentsel, kamusal mekanlarin ve gerekse tiim teknik
altyapinin ve altyapi tesislerinin, tiim jeolojik ve jeoteknik bilgi ve verilerin katilimi ile bu
kapsamda degerlendirilmesi,

. Istanbul ile ilgili kisa, orta ve uzun vadede almacak tiim tedbir, karar ve uygulamalarin
belirlenmesi, yasanan tecrilbelerden de ders almarak Istanbul'un yeniden
yapilandirilmasinda 6ncelikli stratejilerin belirlenmesi,

« Gerektiginde segilecek pilot alanlarda yapilacak uygulamalar yaninda tiim taraflarin hukuki,
teknik, mali ve sosyal acilardan gorev alanlarinin ve icra programlarinin gelistirilmesi
konularini i¢ermesi,

. Istanbul'da olas1 bir deprem tehlikesine karst mevcut yapilarin deprem giivenliklerinin
incelenmesi ve yeterli giivenlige sahip olmayan yapilar icin teknik, hukuki, sosyal ve mali
acilardan uygunluk gosterdigi taktirde gerekli giiclendirme Onlemlerinin Onerilmesi ve
alinmas1 yaninda diger teknik, sosyal, idari, hukuki ve mali Onlemlerin belirlenmesi

hedeflenmektedir.

Bu amaglara ulasilmasi i¢in yapilmasi gerekli islemleri ve ¢caligmalari tanimlayacak olan Mastir
Planin 8 ayda tamamlanmasi planlanmistir. Mastir Plan1 kapsaminda;

1. Istanbul'un meveut durumu,

2. Deprem bilgi altyapisinin olusturulmasi,

3. Deprem 6ncesi ve sonrasinda mevceut idari yapiin degerlendirilmesi,

4. Yapilarin depreme kars1 dayanikliliklarinin incelenmesi; bu konuda iiretilmis tiim teknik ve
bilimsel ¢alismalarin degerlendirilmesi, yontem, ilkeler, esaslarin belirlenmesi ve Oneriler
sunulmasi,

5.Yapilarin depreme karsi giiclendirme caligmalari; depreme karst zayif yapilarin veya
giiclendirilmesi gerekli yapilarin teknik ve bilimsel ¢aligmalarla degerlendirilmesine yonelik
ilke ve esaslar belirlenmesi,

6. Deprem =zararlarinin azaltilmasina yonelik yerlesim yerlerinde deprem giivenliginin
saglanmasi; mevcut yap1 stoku ve yeni yapilasacak alanlar i¢in; rehabilitasyon, tahliye, tasfiye,
nakliye, dezentralizasyon, doniisiim, fonksiyon gelistirme, kentsel alan gelistirme, yesil alanlar
olusturma v.b. Calismalar i¢in yontem ilke ve esaslarinin belirlenmesidir. Dogal afet riski

yiiksek alanlar, jeolojik sakincali alanlar, sivilagma alanlari, tarihi yarimada, fiziki ve sosyal
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cokiintii alanlari ile niteliksiz ve ¢arpik yapilagmis alanlar ile mia alanlar1 ve sanayi alanlarinin
bu kapsamda ele alinmasi,

7. Deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik hukuki c¢aligmalar; ulusal deprem stratejisini
olusturmaya yonelik etkin kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmasi ve stratejinin
bicimlendirilmesi saglanacak; risk ve afet yonetimini i¢ine alacak sekilde depreme yonelik;
gerek deprem Oncesi ve gerekse deprem sonrast mevcut yasalarin irdelenerek yeni onerilerin
sunulmasi,

8. Deprem zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda kaynaklar; gerek deprem Oncesi ve gerekse
deprem sonrasi yapilacak olan tiim calismalar i¢in ulusal ve uluslar arasi kaynaklarin
belirlenmesi, zarar azaltma ve zarar kapatma amacina matuf kaynaklarin bulunmasi ve
irdelenmesinin yani1 sira kaynaklarin dogru kullanilmasi,

9. Deprem zararlarinin azaltilmasi i¢in egitim ve sosyal ¢aligmalar; gerek deprem Oncesi ve
gerekse deprem sonrast sosyal, psikolojik ve diger agilardan depreme hazirlik bilincinin
olusturulmas: yaninda deprem sonrasi kaybedilen degerlerin geri kazanimina yonelik
¢Oziimlerin tiretilmesi,

10. Deprem zararlarinin azaltilmasinda bilimsel aragtirmalar,

11. Afet yonetimi; deprem zararlarin1 kapatmak icin, acil yardim, can kurtarma, beslenme,
barinma, giivenlik, saglik, egitim, tatbikat, haberlesme, sosyal ve psikolojik ¢calismalar i¢in acil
eylem planlamasini1 kapsamasi,

12. Sonug; kamu kuruluslarimin 6ncelikli gorevleri, belediyelerin oncelikli gdrevleri,
vatandaslarin, goniillii kuruluslarin 6ncelikli gorevleri ile ilgili c¢aligmalar yapilacaktir

(http://www.ibb.gov.tr/deprem).
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Cizelge 3.7 Istanbul ili olas1 deprem zararlarini énleme- azaltma c¢alismalari

Asamalar Uygulamalar
DEPREM | Riskin Belirlenmesi e Mevcut verilerin toplanmasi, analizi ve
ONCESI degerlendirilmesi

Zemin durumu, mevcut bina ve arazi
kullanimi ile sosyal durumlar hakkinda arazi
incelemeleri

CBS(Cografi Bilgi Sistemi) veritabani
olusturulmasi ve verilerin analizi

Deprem  hareketinin  analizi, deprem
tehlikesinin hesaplanmasi

Deprem hasarinin hesaplanmasi

Sismik tehlike haritalarinin ve
mikrobdlgeleme haritalarinin tamamlanmasi

Sehir afet oOnleme ve azaltma planlar
konusunda detayl1 incelemeler

Mastir Planin Hazirlanmasi

Eylem Planinin
Hazirlanmasi
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3.2.4 Istanbul- Merdivenkoy Afet Riskleri Belirleme ve Onleme Cahismasi

3.2.4.1 Amag

Genel olarak yasam ¢evrelerinde olasi bir depreme karsi, afet risklerini azaltmak i¢in; Yasam
cevremizi tanimli hale getirme(veri toplama),Bina stokunun envanterini ¢ikarma (veri
toplama),Analizler yapma (riski saptama),Yasanilabilir ortamlar1 olusturma (riski azaltma)

caligmalarinin yiiriitilmesi amaglanmistir.

Diger amaclar ise; Toplumun kendi sorunlarini kendi olanaklari ile ¢6zmeye girisebilecegini,

e Merkezi ve yerel yoneticilerle ve onlarin kurumlartyla ortak bir ¢aligmay1
stirdiiriilebilecegini,Sorunlar1 agikta birakmay1p ciddi ve samimi ¢abalarla ¢6zmeye yonelik
faaliyetlerin toplumun her kesimi tarafindan ele alinabilecegini,Bu yolla da,

e Toplumsal dayanisma kavraminin giiclendirilebilecegi,

o Komsuluk iliskilerinin saglanabilecegi,

¢ Yardimlagsma duygusunun gelistirilebilecegi,

e Kentli olma bilincinin yiikseltilebilecegi gercegini vurgulamak ve ispat etmektir

(Karaosman vd., 2002).

3.24.2 Merdivenkoy’de Sismik Riskin Belirlenmesi

Cevrenin afet sonrasi ¢aligmalara ve gereksinimlere bagli olarak diizenlenmesi, 6ncelikli riskli
alanlarin belirlenmesi, imar planlarinin gézden gegirilmesi, ¢ok riskli alanlarda bir ada bazinda
doniisiim olabilirliklerinin sinanmasi amac¢lanmistir. Bunun iginde hedef ve yontemler

belirlenmistir (Karaosman vd., 2002).

Hedefler;
1.Afet sonrasina yonelik afet oncesi hedeflera- Afet senaryosu- Kayip tahminleri

-Mahalleye iligskin veri bankasinin olusturulmasi

b-il ve ilge diizeyinde yapilan afet Snleme planlarmin mahalle 6lgeginde degerlendirilmesi
c- Afete yonelik mahalle bazinda mekansal diizenleme
-Deprem sonrasi gerekli mekanlarin yaratilmasiTahliye akslar

e Toplanma mekanlar1
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e (Cadir alanlar1 ve gerekli donanimlar

e Kayit mekanlari

e Dagitim mekanlari

e Ulagim akslarinin akiciliginin saglanmasi

¢ Yiyecek ve su saglama istasyonlarinin belirlenmesi

¢ Yangin 6nleme bantlarinin ve sistemlerinin olusturulmasi

e Mahalle sinirlarinin alt bolgelerinin olusturulmasi

-Mezar alanlari

-Sehir digina ¢ikis merkezleri (otogar, demiryolu ve denizyoluna ulasim akslari)

d-Egitim

-Kurtarma ve ilkyardim icin siirekli egitimin mahalle diizeyinde Orgiitlenmesi ve
programlanmast

-Afete yonelik mekansal planlama konusunda halkin bilin¢lendirilmesi ve katilimin saglanmast
e-Personel ve ekipman planlamasi

-Arag, gerec ve ekipman gereksiniminin saptanmasi, teminin programlanmasi

-Personel gereksinimini ve organizasyonunu programlama

-Personel egitimi

2.Yasanabilirlige yonelik hedeflera- Yasanabilir ortamlarin olusturulmasi
b-Halkin katilimini ve yagsam mekanina sahiplenmesinin saglanmasi
c-Komsuluk iligkilerinin artirilmast

d-Dayanigsma kavraminin gelistirilmesi

e-Deprem bilincini gelistirme egitimi

f-Deprem sonrasi yapilacaklar konusunda egitim (Karaosman vd., 2002).

Yontem;

-Tespit envanteri ¢aligmasi

-Jeolojik+Sismolojik+Yerel zemin etiitleri (Mikro-bolgeleme)
-CBS veri tabani olusturma

-Risk analizi

- Kay1p tahmini

-Ornek binalarin miihendislik acisindan irdelenmesi

-Risk bolgelemesi

-Proje gelistirme
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-Uygulama (Karaosman vd.,2002).

3.2.4.3 Sismik Riskin Belirlenmesi ve Tespit Edilmesi I¢in Gerekli Veriler

1. Tespit, envanter ¢aligmasi

- Bina 6zelliklerinin belirlenmesi

e Yapi tipi

e Yapim yili

e Kat adedi

e Yapi diizeni

¢ Binanin kullanim durumu

e Zemin kat kullanim

e Diger kat kullanimi (konut, ticaret, hastane yapilari, okul yapilari, sanayi yapilari, idari
yapilar, tarihi ve kiiltiirel yapilar, kuyular )

¢ Binanin niteligi

¢ Binanin ruhsatl olup olmadig:

¢ Binanin miihendislik yapis1 olup olmadigi

e Marmara ve Diizce depremlerinde hasar goriip gormedigi

¢ Bina i¢indeki konut sayisi

¢ Bina i¢indeki ticaret sayisi

e Miilk sahipliligi — tapu

¢ Binanin plan — projesi

e Varsa teknik inceleme raporlari

- Ulasim (Yol en kesitleri,viyadiikler, yikint1 ile kaplanacak yollar),

- Altyapi(dogalgaz, elektrik, kanal)

- Dogal yap1 (topografya, jeoloji — sismoloji, zeminin dinamik &zellikleri, peyzaj envanteri ve

analizi)

2.1/5000 Olgek degerlendirmesi

- Arazi kullaniminin degerlendirilmesi

e 1997 niifus sayimina goére mahalle yogunluklari

e Planli gelisme alanlar1

¢ Plansiz gelisme alanlar1

e Toplu konut gelisme alanlari

e Revizyon imar planm

¢ Gecekondu onleme bolgeleri
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Islah imar planlar1

1/5000 nazim imar plani

Valilik tarafindan hazirlanan afet eylem planinin degerlendirilmesi
- Dogal yapiTopografya

e Jeoloji — sismolojinin degerlendirilmesi

3. CBS (Cografi Bilgi Sistemi-GIS)’nin kullanilmasi

CBS’de hidroloji, topografya, arazi kullanimui, altyapi, topraklar, caddeler, adalar, parseller gibi
bilgiler yer almaktadir. CBS teknolojisi, sorgulama ve istatistiksel analiz gibi klasik veritabani
islemlerini  gorsellestirmekte ve haritalar tarafindan saglanan cografi analizlerle

birlestirmektedir.

4. Acik ve yesil alanlar

e Deprem Oncesi, deprem ani ve deprem sonrasi kullanim agisindan kentsel anlamda
belirleyici bir islevi olmasi

e Kentin rehabilitasyonu agisindan degerlendirilmeleri gereken en 6nemli alanlar olmasi

e Rekreaktif amaclar disinda dogal afetler sirasinda da kullanilmast,

o Afet sonrasi i¢in potansiyel ¢adir alanlar olmasi nedeniyle agik ve yesil alanlarin alternatif
kullanimlara olanak verecek sekilde planlanmasi 6nemlidir.

5. Peyzaj ekolojisi

Peyzaj ekolojisi ile elde edilen bulgular;

1. Mekan planlamast

2. Dogal potansiyelin belirlenmesi

3. Ekosistemlerin baskiya dayanma kapasitesinin ortaya ¢ikartilmasi

4. Dogal potansiyelden optimum diizeyde yararlanma

gibi dogrudan dogruya uygulama ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine 151k tutan verilerdir.

Yontem;

1- Peyzaj envanteri(6n incelemelere iliskin yontemler);

Peyzajlarin yapisina ait karakteristikleri ortaya cikarmayi amaglayan bu calisma igin

yararlanilan disiplinler arasi1 veriler sunlardir:

e Reliyef faktoriine ait veriler: Topografik, esytikselti egrili haritalar,egim haritalar1, yaymlar

e Toprak ve ana materyale ait veriler: Jeoloji haritalari, litoloji ve toprak sinif haritalari, orman

yetistirme ortami haritalari, yayinlar
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Su faktoriine ait veriler: Yiizeyden akan sular ve yagis havzalarina ait haritalar, taban suyu
diizeyini ve 1slak, bataklik bolgelerini, tagkin bolgelerini gosteren haritalar, hidrolojik
arastirmalara ait yayinlar

Iklime ait veriler: Radyasyon ve don tehlikesi kusaklari, yagis, sicaklik, riizgar haritalari,
meteoroloji istasyonlarina ait giinliik, aylik, ortalama ve ekstrem 6l¢me degerleri

Bitki ortiisiine (vejetasyon)ait veriler

Araziden yararlanmaya ait veriler

Insan ve hayvan popiilasyonuna ait veriler

Analiz ve degerlendirme (peyzaj ekolojisi bakimindan yetistirme ortami analizlerine ait
yontem)

Kent ekolojisini temel alan imar kararlarinda plan kararlarini iiretebilecek bilgiler verir.
Arazi kullanim planlarina baz olusturacak veriler elde edilir.

Ekolojik yaklagimli kent planlari i¢in gerekli verileri olusturur.

Imar planlarinin esikleri belirleyici temelini olusturur.

(Ced galismalar1 ve nazim imar plani ve imar uygulama planlarinin hazirlanmasi i¢in temel
olusturacak veriler elde edilir.

Kentliyi etkileyecek ¢evre sorunlarin1 6nceden gérmemizi saglar.

Kent i¢indeki yesil kusaklar, kent ormani, kent parklari, bahgeli iskan, malikane, ¢iftlik ve
kent ¢evresindeki tarim alanlarini kapsayan yari-dogal ve kiiltiirel agik-yesil alanlar kentsel
biyotoplardir.

Biyotop haritalar1 ile oncelikli bitki ve hayvan hayatina ait tiirler,bunlarin yayildiklar
ortamlar,0nemli habitatlarla beraber yapay alanlar dahil olmak iizere tiim yasam ortamlarinin
ozellikleri belirlenir.

Kent gelisim planlarina kaynak teskil eder (Karaosman vd., 2002).

3.2.4.4 Sonug
Ekolojik kent planlamasinin en 6nemli amaci ;

Mevcut yogun kullanimlarin yiikiinii azaltmak,
Cevreye zarar veren yeni yapilagsmalardan kaynaklanan olumsuz etkilerin olugmasini

engellemektir (Karaosman vd., 2002).
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3.2.5 Istanbul- Kadikéy/ Fikirtepe Mahallesi Uygulamasi

Plansiz gelismis, deprem giivenligi olmayan sagliksiz yerlesim dokulari, Istanbul metropoliten
alaninin 6nemli bir biiytlikliiglinti olugturmaktadir. Bu alanlardan bir kisminin ise imar planlama
siireci ve parsel bazinda yapilasmalar, doniisimler ile sagliklastiriimast miimkiin
gorinmemektedir. Bu alanlara 6rnek olabilecek Kadikoy-Fikirtepe mahallesi fiziksel, sosyal ve
ekonomik boyutlar1 ile incelenerek, kentsel donilisiim projelerinin  gerceklestirilip,
gerceklestirilemeyecegine yonelik olarak 6n arastirma kapsaminda fizibilite c¢alismasi

yapilmustir.

Bu calisma kapsaminda Istanbul metropoliten alaninda yapisal stokun 6zellikleri incelenerek
yap1 gruplart;

¢ Plansiz gelisen alanlardaki yapilar

e Planl gelisen alanlardaki yapilar

e Tarihi dokularin yogun oldugu alanlar olarak gruplandirilmis, sorunlar1 belirlenmistir.

Istanbul metropoliten alaninda risklerin azaltilmasina yénelik stratejik yaklasimin ilki dncelikli
sorun alanlarinin belirlenmesi i¢in Deprem Kayip Senaryosunun hazirlanmasidir. Bununla
birlikte yerlesmenin risk dagiliminin incelenmesi 6nemlidir. Bu inceleme birkag dlgiite bagh
olarak (niifus, briit (konut-yol) yogunluk, donatim standart ve dagilimlari, yerlesme alt
birimlerinin sosyal ve ekonomik yap1 6zellikleri, deprem kaynagina uzaklik, jeolojik ve yerel
zemin Ozellikleri) yapilarak kavramsal olarak fikirler gelistirilmelidir. Bu 0Olgilitlere gore de
yerlesim dokusunun siiflandirilmasi ve buna bagh risk derecelemesi ile metropol biitiiniinde

stratejiler gelistirmek olasidir.

Fikirtepe’de deprem zararlarini azaltmaya yonelik bir planlama arayisina girilmis ve mekanin;

¢ sosyal ve ekonomik yapisi,

e kentsel kimligi (Fikirtepe’nin konum 6zellikleri, gelisim siireci, dogal yap1, arazi kullanist,
niifus-yogunluk, fizik mekan 0zellikleri, planlama, konut nitelikleri, sosyal yapi,
Fikirtepe’de mekanin yasayanlar tarafindan algilanma bigimi)

incelenerek, sorunlar belirlenmeye calisilmis ve uygulanabilecek planlama modellerinin

mekansal fizibilitesi aragtirilmigtir.

Sinirlar1 belirlenen ¢alisma alani biiyiikligii 375.000 m?’ dir. 270.000 m?’si konut alanindan

olugmakta olup, 180.000 m?’sinde bire bir tespit ¢aligmasi yapilmustir. Segilen alanda, yapi kat
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adetleri, yap1 sistemleri, yap1 nitelikleri, yapim siireci, yapilis siireci, 1999 depreminde hasar
goriip gérmedikleri tespit edilmistir. Ayrica her ada da bir anket olmak {izere 70 adet anket ile
alanda yasayanlarin, sosyal ve ekonomik 0&zellikleri ve yeniden doniisiim konusundaki

egilimleri anlagilmaya calisilmistir (Sengezer vd., 2002).

3.2.5.1 Depreme Kars1 Giivenli ve Saghkh Mekanlarin Yaratilmasi Icin Stratejiler;

Istanbul metropoliten alani igerisinde, mevcut konut dokularinin depreme karsi giivenli hale
getirilmesi i¢in ortaya ¢ikabilecek ii¢ farkli kombinasyon s6z konusudur. Bunlar;

1. Mevcudu koruyarak yapilabilecekler

2. Kismen koruma ve kismen yeniden iiretim

3. Fizik mekanda doniisiim (alt bélgenin tamamen yeniden iiretimi)’diir.

1. Mevcudu koruyarak yapilabilecekler
Bu alternatifin, tarihi dokularin mevcut oldugu veya planl gelismis alanlar i¢in veya genelde
zemin yapisinin ve lizerindeki yapilarin gilivenli oldugu mekanlar icin gecerli olabilecegi

varsayilmaktadir.

Tespit caligsmalarinin sonucunda, kentsel tasarim ¢alismalari ve kismi giiclendirmeler ile kentsel
mekanin yasanabilirliginin arttirtlmas: amaglanmistir. 1/500, 1/200 ve 1/100 dlgeklerine inen
ve sokak siluetlerini de igeren kentsel tasarim ¢aligmalarindaki ana amag birbiri ile uyumlu
yapilagsma dokusu ve bu doku icersindeki uyumsuzluklar1 gidermek, diger yandan da deprem
riskleri tagiyan binalar icin karar iiretmektir. Bu planlama ¢aligmalarinin diger énemli bir
kazanimi da agik alan gereksiniminin kargilanmasi ve mevcut fonksiyon alanlariin igerisinde
gerekli ayrismanin yapilmasidir. Boyle bir planlama eyleminin ancak katilimer ve yerel halki
bilin¢lendirerek, onlarin sahiplenmesi ile basariya ulasma sansi olabilecegi, yerel yonetime de
ozellikle teknik elaman ve danismanlik yapma acisindan oSnemli gorevler diisecegi

belirtilmistir.

2. Kismen koruma ve yenileme

Ana amag saglikli yapilarin ve 6zellikle mevcut altyapinin degerlendirilmesidir. Bu arayis, ada
boyutlar1 ve cekme mesafeleri, kat yiikseklikleri ve deprem riski olmayan ya da az olan saglikli
yapilarin korunmasi ve diger parsellerde de yeni binalar yapilmasi agisindan ikili bir yapinin

belirlenmesine yonelik ¢alismalar1 igermektedir.



118

3. Fizik mekanda biitiinciil donilisiim

Deprem risklerini azaltma arayisinda en zor ve en saglikli yaklasim ise Fikirtepe 6rnegi gibi
sorunlu alt bolgelerin yeniden ele alinmasidir. Bu yaklasimda gerek yol dokusu gerekse ulagim
akslarmmin en kesitlerine varincaya kadar tim donati alanlarinin elde edilebilirligi
saglanabilmelidir. Bu tiir planlarin imar planlar ile ¢6ziime kavusturulmasi olanaksizdir. Bu
yaklasim baglaminda en Onemli agmaz fizik mekandaki doniisiimde kaynak yaratma
gereksinimidir. Kentsel doniisiimiin uygulanabilirligi, yaganabilir ve prestijli, deprem giivenligi
saglanmig kentsel mekanlarin yaratilmasina, girisimcinin karliligina, mal sahiplerinin

kazanimlarina (deger artis1 vb.) baghdir (Sengezer vd., 2002).

3.2.5.2 Kentsel Doniisiimiin Gerg¢eklesebilmesine Yonelik Yaklasim

(Calisma kapsaminda kentsel doniisiim olanaginin miimkiin olup olamayacagini degerlendirmek
icin; niifus ve yap1 yogunlugu, niifusun sosyal ve ekonomik yapisi, mevcut konut m? degeri,
yeniden iretimden sonra olusacak bina degeri, miilk sahiplili§inin yapisi, uygulamadan

etkilenecek ve katilacak aktorler gibi baz1 gostergeler incelenmistir (Sengezer vd., 2002).

3.2.5.3 Yasal Diizenleme Gerekliligi

Projenin uygulanma siirecini tanimlayan yasalarin yani sira, belediyelerin, finans kurumlarinin
ve miilk sahiplerinin katildig: sirketlesme, kooperatiflesme olanaklarini, mali yardimlarin bigim
ve kriterlerini, katilim siireglerini tanimlayan yasal diizenlemelerin olusturulmasi

gerekmektedir.

Diinyadaki diger iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda, genelde merkezi yonetimin kaynak
aktartmi ve yasal diizenlemelerin olusturulmasi, yerel ydnetimlerin organizasyonun
olusturulmasi, yonetimi ve denetimi, girisimcinin isi yiiriitmesi, sivil toplum orgiitlerinin ise bu
tir proje fikirlerinin gelistirilmesi veya projelerin halka anlatilmasi, kabul ettirilmesi gibi

konularda gorev istlendikleri goriilmektedir (Sengezer vd., 2002).
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3.2.5.4 Kentsel Doniisiim Projesi

Daha yasanabilir mekanlarin elde edilip edilemeyecegini test etmek iizere asagidaki planlama
ilkeler cercevesinde bir On yaklagimda bulunulmustur. Amag¢ bu ilkeler ¢ercevesinde
miihendislerce de ayrintili etiitler yapildiktan sonra alanda yiikselebilme imkani bulundugu

takdirde alanda kag kisinin yasayabilecegini ortaya ¢ikarmaktir.

Planlama Ilkeleri;

Yerlesmenin 6zelligine bagli olarak ticaret alani, kiiltlirel aktiviteler, ana dagitim yolu, ulagim
akslarinin revizyonu, otopark alanlari, mahalleler birbirinden ayiran; hem tahliye akslar1 hem
de mahalleler arasinda yangin koruyuculari olarak tampon islevi listlenecek yesil akslar, her
bir mahalle i¢in bir ilkdgretim alan1 ve kii¢iik mahalle parklari, blok diizenlemeleri ve deprem
sonrasi toplanma alani, kismen de ¢adir alani olarak hizmet verecek bloklar arasi ¢ocuk oyun
alanlari-donat1 alanlari, sosyal mekanlar vb. baz1 planlama ilkeleri dnerilmistir (Sengezer vd.,

2002).

3.2.5.5 Sonug

Calisma kapsaminda sonug olarak asagidaki konulara deginilmistir:

Afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki en 6nemli giicliik, biiylik kaynaklara gereksinim
olmas1 ve bunun teminidir. Ancak, Istanbul metropoliten alaninin rant yaratma 6zelliginin bu
sorunlarin iistesinden gelinmesin de goz ardi edilmemesi, kullanilmas1 gerekli énemli bir
aractir. Yaratilan rantin kamuya doniisiimiiniin saglanmasi, bu yonde projelerin gelistirilmesi
ile hem Istanbul’un bir diinya kenti olma siireci hizlandirilabilecek, hem de Istanbul’lularin can

ve mal kayiplarin1 ve de iilkenin olasi ekonomik kayiplar1 azaltilabilecektir.

Yeniden doniisiim projelerinde risk derecelemesi kadar, alt bolgelerin konum o6zellikleri de
onem tasimaktadir. Bazi bolgelerde yeniden doniistimden dnemli kaynak yaratma s6z konusu
iken, baz1 bolgelerde bu doniisiimii saglama giiglesebilecektir. Bu nedenle bir biitiin i¢erisinde
degerlendirmelerin yapilarak, programlar hazirlanarak, zamana yayilarak, stratejilerin
gelistirilmesi &nem tagimaktadir. S6z konusu iyilestirmeler tiim Istanbul’lularin yararina hizmet
edeceginden, bu amaca yonelik fonlar (istanbul Afet Havuzu) olusturularak, yaratilan

kaynaklarin ortak amaca yonelik olarak kullanilmasini saglayacak yasal diizenlemelere
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gereksinim duyulmaktadir. Bu gergevede, 6n sermayenin saglanmasinda, zorunlu deprem

sigorta fonundan yararlanma imkan1 yaratilmali, dig desteklerden yaralanilmalidir.

Ulkemizde zaman igerisinde yerlesmelerdeki sismik riskin artip artmadigi veya ne olgiide
degistigini irdeleyen ¢aligmada yeni yapilan yapilarin saglam yapildig: ve 5 yillik donemlerde
riski yiiksek yapilarin % 10’unun doniisiim potansiyelinden yararlanilarak yenilendigi veya
saglamlastirildig1 varsayimi kabul edilerek, yerlesme biiyiikliiklerine gére degisen bir skalada
yerlesmelerdeki sismik risklerin 20-50 yillik bir siiregte sifira yaklasabilecegi hesaplanmaistir.
Izlenecek politikalara ve ekonomik kosullara bagh olarak riskin azaltilmasinda s6z konusu
donem uzayabilecek veya kisalabilecektir. Onlemler alinmadig: takdirde ise risk siirekli
biiyiiyecektir. Istanbul igin verilen deprem tehlike limitinin 30 yil gibi bir siireyi kapsadig1
diistintildiglinde ve gerekli adimlar atildiginda depremin ge¢ olmasi durumunda kayip miktari

kiigiimsenemeyecek boyutta azaltilabilecektir (Sengezer vd., 2002).
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Cizelge 3.9 Istanbul- Kadikdy/Fikirtepe mahallesi uygulama érnegi

Asamalar | Uygulamalar
DEPREM |Mekanin sosyal ve ekonomik
ONCESI yapisinin belirlenmesi

Mekanin kentsel kimliginin
belirlenmesi

Konum 6zelligi

Gelisim 0zelligi

Dogal yap1

Arazi kullanist
Niifus-yogunluk

Fiziki mekan 6zelligi
Planlama 6zelligi

Konut nitelikleri
Mekanin  yasayanlarca
bigimi

algilanma

Depreme kars1 giivenli ve saglikli
mekanlarin  yaratilmasi icin
stratejilerin gelistirilmesi

Mevcudu koruyarak yapilabilecekler
Kismen koruma ve kismen yeniden
iiretim

Fizik mekanda donilisiim(sorunlu
alanlarin tamamen yeniden tiretimi)

Yasal diizenleme

Kentsel doniisiim projesi planlama
ilkelerinin belirlenmesi
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4. OLASI  DEPREM  ZARARLARINI ~ AZALTACAK YONTEMLERIN
TURKIYE’DE YAPILAN UYGULAMALARLA KARSILASTIRILMASI

4.1 Diinya’da Uygulanan Yontemlerin Degerlendirilmesi

ABD ve ozellikle Japonya’da deprem gibi afetlerin sik sik meydana gelmesi afet zararlarinin
azaltilmasi i¢in Onlemlerin alinmasii gerekli ve oncelikli kilmistir. ABD’de afet dncesi ve
sonrasina yonelik ¢caligmalar kapsamli olarak ele alinmis, yasalarla ¢ergeveleri belirlenmistir.
Afet zararlarimin azaltma ¢alismalart dogrudan basbakana bagli FEMA tarafindan
yuritiilmektedir. Japonya afet yonetim calismalarinda sorumluluklar ve yetkiler yasal
diizenlemelerle tanimlanmis ve iilke genelinden bolge, kent-kasaba-kdy geneline kadar

yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

Amerika-FEMA 0Orneginde afet oncesinde afet sonrasina yonelik hazirliktaki agamalar ve
izlenen yontem dort ana baslik altinda toplanmis, deprem riskinden dogan zararlarin giderilmesi
ile ilgili hedef ve oncelikler belirlenmistir. Bu g¢alismalarla beraber yapilacak calismalarda
hangi kurum ve kurulusun sorumlu olacagi da ac¢iklanmistir. Deprem zararlarini azaltici
tedbirlerin alimmasi icin ne tiir caligmalarin yapilmasi gerektigine, ¢aligmalarin koordine

edilmesine ve halkin bilinglendirilmesine dair bilgilere detayli yer verilmesi dikkat ¢ekicidir.

Deprem zararlarinin azaltilmasi ve Onlenmesi ¢alismalarindaki basari icin Oncelikli olarak
yiiksek risk tasiyan yapilarin ve altyapinin belirlenmesi, kentin risk diizeyi yiiksek olan
bolgelerin tanimlanmasi, zayif noktalarin belirlenerek mevcut kaynaklarin rasyonel
kullanilmas: 6nemlidir. FEMA-zarar azaltma metodolojisi deprem oOncesi olas1 kayip
tahminlerinin yapilarak olusabilecek her tiirli zararlarin ve yikimlarin biiyiikligliniin
belirlenmesi ve deprem sonrasi ne tlir uygulamalarin yapilmasi gerektigine dair bilgileri
icermektedir. Deprem zararlarini azaltabilmek mevcut durumun tespit edilmesini, bu ¢alisma

sonucunda da ortaya ¢ikan problemlere uygun ¢oziimlerin getirilmesi ile olanakli olabilecektir.

Japonya-Tokyo eyaletindeki deprem zararlarini 6nleme ve azaltma c¢alismalar1 ii¢ asamali
olarak gerceklestirilmektedir. Bunlar; zararlarin azaltilmasi ve afetlere karsi alinacak
onlemlerin basarisini arttiracak “deprem ani” ¢aligmalari, depremden hemen sonra yapilacak
“zarar azaltma” c¢aligmalar1 ve depreme karsi yerlesim ve yapi kalitesinin arttirilmasini
kapsayan “afet onlemleri”dir. Bu caligmalarla yasadiklar1 depremlerden biiyiik tecriibeler

kazanan Japonya merkezi yonetiminin, yerel yonetimlerin, kamu kuruluslarinin ve halkin
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afetler karsisinda gorev ve sorumluluklari netlesmis, afet onleme ¢alismalart belirlenmistir.
Yapilacak ¢aligmalarin bir biitiiniin pargalar1 olarak planlanmasi ve uygulanmasi en 6nemli
ozelliktir. Alinan 6nlemlerin 5’er yillik bir zaman araligi ile gdzden gecirilmesi, gerekiyorsa
degistirilmesi, yenilenmesi de dnemli bir noktadir. Deprem 6ncesinde ve sonrasinda alinmasi
gereken tedbirler ve uygulamalar iilke genelinden eyalet 6l¢egine kadar belirli bir sistematik
icinde diizenlenmis, gerekli koordinasyonlar ve yardimlar planlanarak onlemler alinmaya
calismistir. Afetin her asamasinda afetle birlikte nasil yasamasi gerektigini bilen, bilingli bir

toplum yaratilmas1 hedeflenmistir.

4.2  Tirkiye’de Uygulanan Yontemlerin Degerlendirilmesi

Ulkemizde, afetler yasasinda afet dncesinde afet sonrasina yénelik zararlarm azaltilabilmesi
icin yerlesim alanlarinda yapilmasi gerekenler bir sistem dahilinde agiklanmadigi icin

deneyime sahip iilke 6rneklerinden yararlanarak ¢aligmalar yapilmaktadir.

Izmir 1li’nde uygulanmakta olan Radius Birlesmis Milletler IDNDR sekreteryasi tarafindan
baslatilan, gelecekteki olast deprem kayiplarinin azaltilmasi amaciyla kent 6lg¢eginde riski
arttiran etkenlerin ve tehlikelerin belirlenmesi, onlara kars1 6zgilin ¢oziimlerin iiretilmesi ve
kabul edilebilir seviyelerde azaltmak icin stratejilerin gelistirilmesine yonelik bir metottur.
Deprem zararlarini azaltmak i¢in kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitleri bir araya getirilmistir.
Boylelikle yerel uzmanlarin ve mevcut bilgilerin, kaynaklarin  optimum kullanimi ve
birbirlerinden haberdar olmalar1 saglanmistir. Kentteki deprem riskini arttiran faktorler
tanimlanarak degerlendirilmeleri yapilmis ve eylem plani gelistirilmistir. Zarar azaltma
stratejileri belirlenmemistir. Kent biitiiniinii kapsayan bir calisma olmasi ise en Onemli

szelligidir.

Istanbul ili’nde deprem riskinin belirlenmesi ve gereken onlemlerin almabilmesi amactyla
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA)’nin ortaklasa
yiiriittiigii “Istanbul ili Sismik Mikrobdlgeleme Dahil Afet Onleme/ Azaltma Temel Plan1”
hazirlanmustir. Istanbul metropoliinii etkileyebilecek olasi bir deprem aninda mahalle Slcegine
kadar fiziksel yapinin nasil etkileneceginin, hasargdrebilirligin, can ve mal kayiplarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Birinci derecede riskli deprem kusaginda bulunan Istanbul
genelinde deprem giivenlikli binalarin ve kentsel alanlarin olusturulabilmesi i¢in gerekli

stratejik yaklagimlarin belirlenebilmesinde ilk adim olarak énemli bir ¢aligmadir.
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Afet oncesinde afet zararlarin1 azaltma yaklasimi, kent biitiiniinden mahalle 6l¢egine kadar
risklerin belirlenmesi, zarar azaltma ve 6nleme ¢alismalarinin yapilmasi ile miimkiin olacaktir.
Halkin katilim1 saglanarak verilerin toplanmasi i¢in mahalle 6l¢eginde ¢alismalarin yapilmast

Onemlidir.

Depreme dayanikli kentler olusturmak amaciyla Istanbul’da mahalle Slceginde ¢alismalar
yapilmaktadir. Istanbul-Merdivenkdy 6rnegi deprem &ncesi hazirlik asamasma ydnelik bir
caligmadir. Yerlesimdeki deprem etkilerinin ve kayiplariin dogru tahmin edilerek, mevcut
risklerin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Riski azaltmak i¢in yapilan bu caligsmalarin
sonucuna gore Onlemlerin alinmasi, yasanilabilir mekanlarin olusturulmasi amacglanmaistir.
Yapilacak calismalara merkezi ve yerel yonetimlerle birlikte dncelikli olarak halkin katilimi

saglanmaya calisilmigtir.

Istanbul-Kadikdy/Fikirtepe Mabhallesi Istanbul Metropoliten alaninda deprem giivenligi
gozetilmeksizin kontrolsiiz gelisen bir yerlesim 6zelligine sahiptir. Bu amagla da ¢alismanin
kapsamini kentsel donilisiimiin olup olmayacaginin irdelenmesi olusturmaktadir. Mekanin
sosyal ve ekonomik yapisi, kentsel kimligi incelenerek sorunlar belirlenmeye c¢alisiimis,
Oneriler getirilmistir. Diger modellerden ayrilan en biiyiik farki kontrolsiiz gelisen bir
mahalleye yonelik olarak yapilan bir ¢alisma olmasidir. Olas1 deprem zararlarini azaltma

caligmalarinin basarisi i¢in alanlarin tek tek ele alinarak incelenmesi gerektigini gostermektedir.

Deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan deprem
zararlarini azaltma g¢alismalar1 incelendiginde, yapilanlarin biitiinciil bir sistem dahilinde, iilke
genelinde gelistirilen strateji planlar1 ve 6rglitlenme esasina dayandig: goriilmektedir. Japonya-
Tokyo Orneginde de iilke genelinde deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik yapilmasi
gereken calismalar ve izlenecek yontem bir sistem yaklasimini ortaya koymaktadir. Tokyo’da
yapilan caligmalar sistemde tanimlanan ilkelerin uygulama imkani buldugu 6zgiin bir model
halini almaktadir. Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan 7269 Sayili Afetler Kanununa gore deprem
zararlarinin azaltilmasina yonelik yapilamasi gerekenler agiklanmakla birlikte incelenen
Amerika ve Japonya Orneklerinde oldugu iilke genelinde bir stratejik karara ve orgiitlenme
esasina dayanmayip yerel Olceklerde ve birbirinden farkli niteliklerde uygulanmaya
caligilmaktadir. Kanuna gore yapilmasi gereken ¢aligmalar incelenen drneklerden farkli olarak

daha ¢ok deprem ani ve deprem sonrasi kisa ve orta vadeli yapilmasi gereken caligsmalari
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icermektedir.  Ozellikle deprem oOncesinde olasi deprem zararlarini azaltmaya yonelik
caligmalar1 da igine alan sistematik bir yaklagim olmalidir. Bu nedenle de 6zellikle 1999
depremleri sonrasinda giindeme gelen olast deprem zararlarini azaltma ¢aligmalar1 kapsaminda
yapilmakta olan ¢aligmalar {ilke genelindeki sistematik bir yaklagimin bir pargasi olamayip alt
olcekte incelenen Istanbul-JICA ve izmir-Radius projelerinde oldugu gibi metropoliten kent
alaninda ya da daha alt 6lgekte yine incelenen Istanbul-Fikirtepe ve Merdivenkdy 6rneklerinde
mahalle bazinda yapilan ¢alismalar1 kapsamaktadir. Ozellikle iilke geneli ile ilgili deprem
zararlarinin azaltilmasina yonelik biitlinciil bir sistem yaklagimi tanimlandiktan sonra alt
Olceklerde somut alansal calisma modelleri iiretilmesi gerekmesine ragmen olusabilecek
deprem riskinin yiiksek olmasi1 nedeniyle Diinya’da ve Tiirkiye’de incelenen farkli 6l¢ekteki
uygulamalar sonucunda yapilan degerlendirmeler 1s181inda olas1 deprem zararlarini azaltacak bir
model 6nerisi gelistirilmistir. incelenen drnekler farkli dlgeklerde olmasina ragmen yapilan
degerlendirme sonucu deprem zararlarin1 azaltma caligmalarinin ana striiktiirinii olusturan
yapinin deprem oncesi, deprem an1 ve deprem sonrasinda yapilmasi gereken caligmalar olmak
iizere somutlastig1 tespit edilmistir (Cizelge 4.1). Bu tespitler olasi deprem zararlarini azaltacak

model ilkesinin genel ilkelerini olusturmaktadir.
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Cizelge 4.1 Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan sistemlerin degerlendirilmesi

Asamalar

Uygulamalar

DEPREM ONCESI

Mevcut risklerin belirlenmesi

Zarar azaltma stratejilerinin gelistirilmesi

Harita, bilgi sistemleri, altyapr yonetimi

Hazirlik planinin olusturulmasi

Halkin egitimi, bilingli toplum olusturma

DEPREM ANI

Bilgilerin toplanmasi ve iletilmesi

Afet 6nleme merkezinin toplanmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi

Arama-kurtarma c¢aligsmalari

Acil 6nlemlerin uygulanmasi

Barinma

Ikincil afetlerin 6nlenmesi

Zarar tespiti

DEPREM SONRASI

Kamu hizmetinin yeniden baslatilmasi

Zarar tespiti ve risklerin belirlenmesi

Afetin maddi boyutunun hesaplanmasi

Uzun dénem yeniden yapilanma ¢alismalarinin baglatilmasi

Egitim ve 6gretim programlari, uyari

Iyilestirme ve yeniden insa yardimimin planlanmasi, esgiidiimii

Harita veri giincelleme
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4.3 Olasi Deprem Zararlarinin Azaltacak Model Onerisi

Olas1 deprem zararlarinin azaltilmasi i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalar deprem oncesi, deprem
an1 ve deprem sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetler olmak {izere iic asamali olarak

degerlendirilmistir.

A. Deprem Oncesi Asamasi

1. Mevcut Risklerin Belirlenmesi

- Zemin Haritalarinin Hazirlanmasi

Depremle ilgili risklerin azaltilmas1 i¢in mevcut yerlesim alanlarini ve kentin gelisme alanlarin
kapsayan, risk diizeyi yliksek olan bolgelerin tanimlanmasina yonelik zemin tehlike ve
mikrobdlgeleme ¢alismalarinin hazirlanmasidir. Bu calismalara bagl olarak ta plan
kararlarinin belirlenmesidir. Kentin jeolojik, tektonik ve sismolojik, geoteknik yapist ile ilgili

bilgiler bir araya getirilerek degerlendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Bu haritalarin hazirlanmasi iist yapilar1 ve altyapilar1 bekleyen risklerin tanimlanmasi ve
alinmas1 gereken 6nlemlerin belirlenmesi i¢in dnemlidir. Calisma kapsaminda hazirlanacak
haritalar arazi kullanim1 ve se¢imi ile ilgili genel tanimlama i¢in 1/25.000 , potansiyel yer

kullanim1 ve yer se¢imi, yerlesime uygunluk i¢in 1/5000 — 1/1000 6l¢eklerinde hazirlanmalidir.

Jeolojik ozellikler ve zemin tiirlerine gore deprem bolgelerini gosteren haritalarin
diizenlenmesi, bolgelerin risk derecelerine gore farkli yapim sistemleri i¢in yonetmeliklerin

hazirlanmasi risklerin azaltilmasinda katkida bulunacaktir.

- Yerlesmelerdeki Risk Dagilimlarinin Tanimlanmasi

Mevcut yapilasmis alanlarda gozlenen sakincali durumlart diizeltmek, kentsel kimligi
belirlemek i¢in kentsel doku analizleri ve kullanim analizleri yapilmalidir. Yerlegsmenin konum
ozellikleri, arazi kullanisi, yap1 adalarinin biiytikliikleri, yerel yol ve parsel biiytikliikleri, niifus-
yogunluk oranlar1 incelenerek sorunlar belirlenmelidir. Ciinkii bu oOlgiitlere bagli olarak riskler

artabilmektedir.

Zarara ugrayabilecek veya zararlara neden olabilecek kentsel kimlik 6zellikleri yerlesmenin
planli veya plansiz gelismesine gore degismektedir. Planli ve plansiz gelisme alanlari

belirlenerek, risk arttirict etkenler ve dgeler belirlenmeli, 6neriler gelistirilmelidir. Ozellikle
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yogun plansiz gelisen yerlesmelerde yol kesitlerinin ¢ok dar olmasi, binalarin mimarlik ve
miihendislik hizmetleri almadan yapilmasi, belirli bir yerlesim planinin olmamasi, parsellerin
biiyiikliik ve bdliinme bigimleri, yapildiklart alanlarin topografik, jeolojik zemin 6zelligi riski
daha da arttirmaktadir. Biitiin bunlar deprem anindaki miidahaleleri gii¢lestiren, can ve mal
kayiplarini arttiran kosullardir. Bu tiir yerlesim alanlari tespit edilerek Istanbul-Fikirtepe
orneginde oldugu gibi kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmesi icin c¢aligmalar

yapilmalidir.

Planli gelisen yerlesmeler de incelenerek risk arttiric1 etkenler ve 6geler belirlenmelidir. Bu
yerlesmelerdeki yapilarin mimarlik ve miihendislik hizmetlerini aldig1 kabul edilmekle birlikte
yapildiklar1 yillara gore degisiklik gostermektedir. Ozellikle deprem yonetmeliklerinin
uygulamaya konuldugu tarihlere gore tasiyici sistem 6zellikleri farklilasmaktadir. Arz ve talep
kaynakli, zaman i¢inde yapilan plan revizyonlarina gore niifusta, yogunlukta, fiziki mekan
ozelliklerindeki degisiklikler, tehlikeli zemin tiirleri {izerinde yapilanlar, vb. uygulamalar
farkli nedenlerle risk diizeyini etkilemektedir. Mikrobdlgeleme ¢alisma sonuglar1 da dikkate
alinarak kentsel doku kaynakli risklerin deprem olmadan once belirlenmesi, iyilestirme

caligmalarinin yapilmasi gereklidir.

Yerlesmelerdeki risk dagilimlarmin  belirlenmesindeki diger o6nemli bir c¢alismada,
mikrobdlgeleme ¢aligma sonuglarina gore yiiksek riskli alanlarm ve {izerindeki bir kentin
kimligini olusturan degerlerin bulundugu tarihi alanlarmn belirlenmesidir. Ozellikle bu yapilarin
tarih icindeki stireklilikleri i¢in meveut durumlart analiz edilmeli, elde edilen sonuglara gore

giiclendirilmelidir.

- Ust Yapu ile Tlgili Risklerin Belirlenmesi

Genel yap1 stokunda olas1 bir depremde olusabilecek yapisal veya yapisal olmayan zararlarin
tespit edilmesi i¢in gerekli verilerin toplanmasidir. Farkli donemlerde yapilmis yapilarin
bugilinkii gecerli yasa ve yonetmeliklere gore durumunun ortaya konmasi i¢in envanter,
degerlendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir. Degerlendirme ¢alismalari; yogunluklarina gore yapi
tiplerinin dagilimi, parsel yogunluklari, yapi tipi, yapim yil1, kat adedi, miilkiyet bigimi, yap1
diizeni, tastyici sistem 6zellikleri, mithendislik yapisi olup olmadigy, katlarin kullanim bigimleri
vb. 0Ozelliklerin mekansal dagilimlariin tespit edilmesini kapsamaktadir. Mevcut riskin
belirlenmesi i¢in bu degerlendirme caligmasi mikro-bdlgeleme sonunda elde edilen plan

kosullar1 dikkate alinarak yapilmalidir. Caligmanin kapsami genel durumun tespitine yonelik
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olarak yerlesme diizeyinde olabilecegi gibi, sismik risk tasiyan alanlarda tekil yap1 oOlcegine
kadar derinlestirilebilir. Birim yap1 6l¢eginde yapilmasi gereken bina envanter ¢aligmasi igin;
binanin niteligi, ruhsatli olup olmadigi, detayli tasiyici sistem analiz sonuglari, projesine

uygunlugu, degistirilmislik diizeyi gibi bilgiler gereklidir.

- Altyap ile Tlgili Risklerin Belirlenmesi

Olas1 bir depremde altyapida meydana gelebilecek hasarlar, afet aninda yapilacak arama,
kurtarma ve ilk yardim ¢alismalarini olumsuz etkileyebilir, ikincil afetlerin olugsmasina neden
olabilir. Bunu i¢in igme suyu sistemleri, elektrik iiretim ve dagitim sistemleri, atik su sistem
sebekeleri, yollar(havayolu, otoyol, demiryolu, koprii, viyadiik, tiinel, metro), iletisim sistemi,
barajlar, dogalgaz sebekesi vb. sistemlerin genel deprem performanslarinin detayli analiz
edilmesi, risklerin belirlenmesidir. Mevcut yapili alanlarda altyapi sisteminin 6zelligine gore
hasargoérebilme riski olanlar i¢in gerekli iyilestirici Onlemler alinmalidir. Yeni yerlesim
alanlarinda insa edilecek altyapi sistemi kurma calismalarinda ise risk diizeyi diigiik alanlar
secilerek sistemler kurulmalidir. Yapilacak calismalarda mikrobdlgeleme sonucunda elde

edilecek zemin kosullar1 da dikkate alinmalidir.

- Onemli Tesislerle Tlgili Risklerin Belirlenmesi

Hastaneler, saglik ocaklari, acil yardim merkezi, eczaneler, okullar, yurtlar, itfaiye istasyonlar1
deprem sonrasi acil yardim ve iyilestirme ¢alismalar1 sirasinda kilit 6neme sahip tesislerdir. Bu
onemli tesislerin kent icindeki konumlari, kapasiteleri ve birbirleriyle olan iligkileri,
ulagabilirlikleri belirlenmelidir. Acil durum kosullarinda giivenli kullanimlart i¢in birim yapi1
bazinda tasiyict sistemleri ve kapasiteleri analiz edilerek, gerekli olmasi halinde giiclendirme

ve iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

- Ozel Tesislerle Ilgili Risklerin Analizi

Yerlesmelerdeki konut alanlarindaki dogal veya insan kaynakli olasi afetlerin zararlarinin
onlenmesi veya azaltilmasi amaciyla zarara ugrayabilecek veya zararlara neden olabilecek
tesislerle ilgili risklerin analiz edilmesidir. Patlayici, yanici, kirletici kimyasal ve organik
malzemeye sahip binalar, trafo, yliksek gerilim hatti, benzinlik, dogal gaz doniisiim istasyonlar1
vb. birim yap1 ve tesislerin konut alanlariyla olan uzaklik- yakinlik iliskilerinin incelenmesi,
mekansal dagilimlari, tehlike arz edebilecek durumlari belirlenerek, 6nlemler alinmalidir. Bu
onlem caligmalar1 mikrobdlgeleme ¢alismalarindan elde edilen sonuglara gére tanimlanmali ve

uygulanmalidir.
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- Deprem Senaryosunun Hazirlanmasi

Kentsel alanlarda olas1 bir depremde meydana gelebilecek yapi, altyap1 ve sistem hasarlarinin
nitelik ve niceliklerinin, sosyo-ekonomik kayiplarinin tahmin edilmesi ¢aligmasidir. Bu
calisma sonucunda elde edilebilecek veriler 1s181inda olasit deprem zararlarinin azaltilmasina
yonelik deprem Oncesi, an1 ve sonrasi igin gerekli diizenlemeler yapilarak, Onlemler

alinabilecektir.

Deprem  senaryosunun hazirlanabilmesi i¢in; deprem tehlikesinin  belirlenmesi
(mikrobdlgeleme haritalari), riske maruz elemanlar ve bu elemanlarin farkl biiyiikliikteki
depremler i¢in hasargorebilirlik analiz ¢alismalar1 yapilmalidir. Deprem kayip tahminlerinin
hazirlanabilmesi i¢in olas1 fiziksel zararlarin, sosyal kayip ve ekonomik kayip tahminlerinin

yapilmasi gereklidir.

Olasi Fiziksel Zararlarin Belirlenmesi;

Yapilarin genelinde alinacak onlemlere iliskin kararlarda deprem riskinin belirlenmesi ve
beklenen depremin neden olabilecegi hasarlarin tahmin edilmesi énemlidir. 1999 Marmara
Depremlerinde izlenildigi gibi bir depremde olusabilecek fiziksel kayiplar genellikle binalarda
ve altyapida meydana gelmektedir. FEMA-zarar azaltma metodolojisi ve Izmir- Radius
caligmalarinda oldugu gibi; senaryo depreminde beklenen depremin biiyiikliigii, zemin
ozellikleri ve mevcut yap1 stoku ile ilgili calismalar bir arada degerlendirilerek olasi hasar
tahminleri elde edilebilir. Oncelikli olarak mevcut yapi stokunun envanter g¢aligmasi
yapilmalidir. Bu ¢aligma sonunda yapisal o6zelliklerine, yapim tarihlerine, proje ve insaat
kalitesine, kullanim 0&zelliklerine gore siiflandirilan binalarin yerlesmedeki dagilimlari

belirlenmelidir.

Altyapilarla ilgili olarak da genel performanslar1 degerlendirilmelidir. Hasara neden olabilecek
altyapi-zemin iligkisi (zemin oturmalari, toprak cinsi, sivilasma gibi), birlesim ve mesnet
detaylar1 incelenmeli, olusabilecek hasarlar tariflenmelidir. Cesitli deprem biiyiikliiklerine gore

olusabilecek hasar ihtimalleri (agir hasar, hafif hasar nedeniyle islev kayiplar1) hesaplanmalidir.

Sosyal Kayiplarin Belirlenmesi,
Depremlerdeki 6liimler ve yaralanmalar daha ¢ok yapilarin yikilmasindan ve deprem sonrasi

ikincil afetlerden olugsmaktadir. Niifus yogunlugu, depremin siddeti dikkate alinarak binalarin
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hasar derecelerine gore degisik bina tipleri i¢in 6liim ve yaralanma oranlar1 hesaplanmalidir.
Yapilarda meydana gelebilecek hasarlarin, 6lim ve yaralanma oranlarinin belirlenmesi evsiz
insan sayisinin hesaplanmasinda yardimci olacaktir. Bu sayiya gore de barinma ihtiyact

belirlenebilecektir.

Yaralilarin kurtarilmasinda kurtarma ve ilkyardim calismalarinin niteligi de Onemlidir.
Herhangi bir nedenle olusabilecek gecikme, yardimlarin yetersizligi 6lii sayisinda artisa neden
olabilir. Bu gibi nedenler O6liim ve yaralanma oranlar1 hesaplanirken goéz Oniinde

bulundurulmalidir.

Ekonomik Kayiplarin Belirlenmesi;
Depremler ve sonrasinda meydana gelen ikincil afetlere (yangin, sel, tehlikeli madde sizintisi
vb.) bagli olarak olusabilecek yapisal hasarlar ve bu hasara bagli olarak meydana gelebilecek

sosyal kayiplardan kaynaklanan dolayli ve dolaysiz ekonomik kayiplarin tahmin edilmesidir.

Yerlesmelerdeki fiziksel kayiplar, onarim ve iyilestirme, yeniden yapilanma c¢alismalar iilke
ekonomisi biitiiniinde ciddi ekonomik kayiplardir. Tesislerin hasar gérmesi, afet nedeniyle
calisan kisilerin 0lmesi ve yaralanmasi nedeniyle hizmetlerin kesintiye ugramasi veya
tamamen durmasindan kaynaklanan dolayli ekonomik kayiplar, bunlara ek olarak sigorta

odemeleri ve vergi kayiplar1 da ekonomide ciddi kayiplara neden olmaktadir.

2. Deprem Zararlarim Azaltma Stratejilerinin Gelistirilmesi

- Mevcudu Koruyarak Rehabilitasyon

Mevcut kentsel alanlarda yapilan tespit calismalarindan elde edilen bilgiler 1s18inda kentsel
tasarim c¢aligmalar1 ve kismi giliclendirmeler ile kentsel mekanin yasanabilirli§inin
arttirtlmasidir.  Mikrobolgeleme sonuglarina goére mevcut yapilasmanin artisina izin
verilmemeli, konut birimlerinin sayisin1 artiracak girisimlerden kaginilmali, kacak

yapilasmanin 6nlenmesi i¢in dnlemler alinmali, denetimler yapilmalidir.

Olas1 bir depremin meydana gelmesinden sonra gerekli arama-kurtarma, acil yardim ve saglik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ulagim, iletisim, barinma, malzemelerin depolanmasi ve
dagitimi gibi caligmalar 6nemlidir. Bu hayati 6neme sahip c¢alismalarin yapilabilmesi igin
mevcut kentsel mekanlar analiz edilmeli, degerlendirilmelidir. Mevcut risklerin belirlenmesi ve

kayip tahmin ¢alismalarinin yapilmasindan sonra ortaya ¢ikan sonuglarla bu analiz ¢alismalari
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biraraya getirilerek; yikilan yapilarin neden olacagi ulagim sorunlari, toplanma, dagilma,
barmmma alanlarinin yeterliligi, acil hizmet birimlerinin kapasitesi gibi konular irdelenerek,

kentsel iyilestirme ¢alismalar1 hazirlanmalidir.

Konut alanlar1 yapilasma ve kullanim bigimlerine gore risk tasiyan kentsel kullanim
alanlarindan (ticaret, sanayi, altyapt merkezleri vb.) ayrilmalidir. Genis yollar, yesil bantlar
kullanilarak ayirma g¢alismasi yapilabilir. Yiiksek gerilim hatlari, dogalgaz ve enerji dagitim
merkezleri gibi risk oranmi yiiksek sistemlerin de mevcut konut alanlariyla olan iligkisi
degerlendirilmelidir. Miimkiinse konut alanlarini etki alanlari disinda birakacak sekilde bu
tesislerin yerleri degistirilmelidir. Deprem riski tasiyan binalar i¢inde Onerilerin gelistirilmesi
gereklidir. Yapilarin bulunduklar1 kosullar ¢ercevesinde deprem dayaniminin arttirilmasi igin

saglamliklari incelenmeli, giiclendirme ve iyilestirme uygulamalar1 yapilmalidir.

Mevcut duruma yonelik yapilacak her tiirli analizler ve yonetim bugiinkii durumu
yansitmaktadir. Strekliligin devamlilig1 icin kentler, degisen ve fiziki olarak biiyiiyen
yerlesimlerdir. Bu nedenle Tokyo oOrneginde oldugu gibi yapilan her c¢alisma

giincellestirilebilmesi i¢in periyodik araliklarla (5 y1l gibi) tekrarlanmalidir.

Tarihi ve kiiltlirel degeri olan yapilarin deprem giivenliginin incelenerek, zayifliklarinin
belirlenmesi, gerekiyorsa giiclendirmelerinin yapilmasi gereklidir. Cevresinde olas1 bir
depremde zarar verebilecek yapilarin belirlenmesi, bu yapilarin ya giiclendirilmesi ya da

tasfiyesinin yapilarak yikilmasi bu yapilarin siireklilik i¢in 6nemli ¢aligmalardir.

Ozellikle yesil ve acik alanlar olasi bir deprem sonrasinda toplanma ve dagilim, barinma, ilk
yardim hizmet alanlar1 olmalar1 nedeniyle 6nem kazanmaktadir. Mevcut yapilasmis alan i¢inde
bu tiir alanlarin (parklar, spor alanlar, vb.) yerleri tespit edilmelidir. Deprem an1 ve sonrasindaki
faaliyetlerin devamliliginin saglanmasi, fiziki biiyiikliiklerini sinirlamak amaciyla da kentsel
alanlarin birbirinden ayrilmasi gereklidir. Bunun i¢inde agik alan bantlari olusturulmali,

mevcutlar sihhilestirilmelidir.

- Mevcut Altyapiin Rehabilitasyonu
Mevcut altyap1 sistem bilesenlerinin dagilimi, malzemesi, hizmet alanlari, yasamsal énemi,
kapasitesi, birlesim noktalar1 gibi 0Ozelliklerinin mikrobdlgeleme ¢aligmalarina gore

degerlendirilip, risklerin arttig1 ve azaldig1 alanlarin belirlenmesi ilk adimi olusturmaktadir. Bu
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analize gore belirlenen riskli alanlarda iist yap1 yogunlugu dikkate alinarak altyap1 yogunlugu
azaltilmali, miimkiin oldugunca fay hatlarina paralel olarak ddsenmeli, miimkiin olmayan
alanlarda 6zel onlemler alinmalidir. Miimkiinse mevcut sistem sebekelerine ilave edilecek

bagimsiz ikincil sistemler insa edilmelidir.

- Mevcut Yerlesimlerin Rehabilitasyonu (Sorunlu Boélgelerde Fiziki Mekan Doniisiimii)

Kenti depremlere karsi giivenli duruma getirebilmek i¢cin hem birim yap1 6l¢eginde hem de
yerlesme Olceginde yiiksek risk tagiyan alanlarin belirlenerek rehabilitasyon c¢aligmalarinin
yapilmasidir. Zemin 6zelligi de dikkate alinarak iyilestirme projeleri hazirlanmali, konut
alanlar1 uygun kentsel planlama kosullarina gore yeniden insa edilmelidir. Niifus yogunlugu

kisi/hektar diizeyinde azaltilmali, uygun yeniden yapilanma bi¢imleri belirlenmelidir.

- Risksiz Kentsel Gelisme Alanlarinin Belirlenmesi

Kentler siirekli biiylime ve gelisme potansiyeline sahiptir. Kentin gelisme sekli kentsel
mekanlarda farkli risklerin artmasinda veya azalmasinda etkin olabilmektedir. Risklerin az
olmasi i¢in yeni olusacak alt ve iist yap1 bicimlenmeleri, zemin kosullarina ve mikrobolgeleme
sonucu elde edilecek planlama karalarina uygun olmalidir. Kentsel doku ve kullanima iliskin
ilkeler ve standartlar belirlenmeli, uygulanmaldir. Ozellikle olas1 yikici bir deprem
yasanmadan Once, ihtiya¢ halinde yapilacak olan kalic1 konutlar i¢in bu tiir yerlesim alanlarinin

belirlenmesi de onemlidir.

3. Hazirhik Planinin Olusturulmasi

- Tahliye-Toplama Alanlarinin Belirlenmesi

Olas1 bir depremde zarar goren insanlar can gilivenligi agisindan daha giivenli alanlara tahliye
edilmelidir. Bu amagla da tahliye akslarini, yontemlerini ve toplanma alanlarini belirleme

caligmalar1 yapilmalidir.

Depremden etkilenen halkin agik alanlara tahliyesi i¢in 6nceden her mahalle 6lgeginde hemen
ulagabilecekleri alanlar (kiigiik parklar, refuj alanlar1 vb.) belirlenmeli, duyurulmalidir. Olas1
bir depremde bu alanlarda toplanan insanlar daha sonra egitimli ve yetkili kisilerce kontrollii
olarak belirlenen genel ag¢ik alanlara taginmalidir. Acil durum kosullarinda kullanilacak agik
alanlara 6nceden belirlenen ve risk tagimayan tahliye akslar1 kullanilarak ulagilmalidir. Ayrica
bu alanlar, acil kurtarma, yardim malzemelerinin depolanmas1 ve dagitimi, gegici barinma,

ilkyardim vb. hizmetler i¢inde kullanilmak iizere planlanmalidir.
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Yerlesim genelinde sehir disina ¢ikislarin giivenilir olarak saglanabilmesi amaciyla da terminal,

demiryolu, denizyolu i¢in ulasim akslar1 belirlenmelidir.

Kentsel yerlesim planlarinda ilk olarak kullanilacak kiiciik toplama alanlarina ve agik alanlara
yeterince yer verilmesi gereklidir. Deprem zararlarini azaltma stratejilerinin belirlenmesi
caligmalarinda mevcut yerlesimdeki bu tiir alanlara yonelik olarak nitelik ve nicelik ¢calismalari
yapilmalidir. Yetersiz olanlar i¢in takviye alanlar1 belirlenmelidir. Acil durum kosullarinda
kullanilacak bu alanlar normal gilinlik yasam kosullarinda insanlarin nefes alabilecekleri,
rekreaktif faaliyetlerde bulunabilecekleri alanlar olmalari nedeniyle de dnemlidirler. Bu amagl
alanlar; uzun donem kullanimlarin gerekmesi durumunda gerektiginde altyapi hizmetleri

gotiiriilebilir, yerlesmeye uygun (zemin kosullar1 uygun, risksiz alanlar) nitelikte olmalidir.

- Acil Arama-Kurtarma Yardim Planlarimin Hazirlanmasi ve Gelistirilmesi
Can kayiplarinin azalmasindaki en biiyiik faktorlerden biri olan acil arama-kurtarma
yardimlarinin uzman kurum ve kurulus gorevlileri ile egitimli goniilliilerce yapilmasinin

saglanmasidir.

Amag yaralilarin kurtarilmasi, ilkyardim yapilmasi, halkin olusabilecek tehlikelere karsi
uyarilmasi, yonlendirilmesi, zarar tespiti ve tibbi yardim caligmalari i¢in yol gdstermektir.
Zararlarin azaltilmasi i¢in deprem Oncesi, an1 ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerde hangi kurum
ve kuruluslarin sorumlu olacagi, mevcut kapasitesinin yeterliligi belirlenmelidir. 7269 sayili
afet yasasina gore il kurtarma ve yardim komitesi tanimlanarak, acil durum yonetimi ile ilgili
yetki ve sorumluluklar valiliklere verilmistir. Valilerin belediyelerle yetki paylagimi yaparak,
kent genelinde olast deprem zararlarini azaltma planlarinin hazirlanmasi, acil durum aninda
iletisim, ulagim, altyapi, arama-kurtarma, tibbi yardim, yiyecek ve icecek ihtiyaclarinin
kargilanmasi, periyodik egitim-tatbikat, halkin bilin¢lendirilmesi faaliyetlerinin (egitim, brosiir,

TV-Radyo yayin, kitap vb.) desteklenmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gereklidir.

[k arama-kurtarma ¢alismalarinin yapilmasi ve yardim ekibinin olay yerine gelinceye kadar ki
kritik siire i¢inde insanlarin birbirlerine yardim etmeleri i¢cin mahalle dlceginde orgiitlenme
caligmalar1 yapilmalidir. Bu ¢aligmalarda halkin bilinglendirilmesi, motive edilmesi amaciyla

belediyeler dnderlik yapabilir, yardim ve destek calismalarinda bulunabilir.
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Yasada belirlenen il ve il¢e kriz merkezlerinin insa edilerek, yapilanmasinin tamamlanmasi ilk

miidahaleler i¢in etkinligi artiracaktir.

Yasanan depremin biiyiikliigii ve sonucuna goére meydana gelen kayiplarin azalmasina yardime1
olmak {izere zarar gormemis komsu yerlesimlerden yardim alinmahidir. Ne tiir yardimlarin
alinabileceginin (iletisim, ulasim vb.) 6nceden belirlenmesi i¢in ~ “karsilikli yardim amacgh

isbirligi” anlagsmasi yapilarak, gerekli yardimlar saglanabilir.

Olas1 bir deprem sonrasinda gerekli hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilacak yapr ve
tesisler belirlenmeli, yeterlilikleri degerlendirilmedir. Bu birimlerin (okul, hastane, morg,
depolar (yiyecek-icecek-ilag vb.) mezarlik vb.) mekansal dagilimlari, ulasilabilirlikleri,

birbirleriyle ve kriz merkezi ile iletisim olanaklar1 da analiz edilerek, kosullart iyilestirilmelidir.

- Gecici Barinma

Deprem sonrasinda evleri kullanilamaz durumda olan insanlarin, kendilerini gilivende
hissetmeleri ve hayati ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in kosullara gore (depremin biiytikliigii, hava
kosullar1 vb.) gerekli nitelik ve nicelikte, nceden belirlenmis acgik ve kapali alanlarda barinma

ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

- Deprem Sonrasi Yangin, Sel gibi Olaylara Karsi Onlemler

Olas1 bir deprem sonrasinda yakit sizintisi, elektrik kaynagi, kimyasallar ve 1sinma gerecleri
(soba vb.) gibi nedenlerle yanginlar olusabilmektedir. Gerekli miidahalenin zamaninda
yapilmasindaki ilk kosul halkin bilinglendirilmesidir. Bu amagla halka yonelik egitim

verilmelidir.

Yangin giivenliginin saglanabilmesi i¢in kentsel yangin risk haritas1 hazirlanmaly, risk diizeyine
gore acil kullanim amagli su depolar1 (yeralt1 ve yertiistii kaynaklarindan nasil yararlanilacaginin
belirlenmesi, yesil alanlarda, okul bahgelerinde vb. su depolarinin inga edilmesi), yerlesim
genelinde hidrant sistemi, konut bazinda sondiirme sistemleri, 6zel donanimli yangin sondiirme
araclari, insan giicii saglanmalidir. Araglarin girip miidahale yapamayacagi dar sokaklar
belirlenerek ek onlemler alinmalidir. Yangin riski yiiksek malzeme ile insa edilen yapilar ve
tesisler belirlenmeli, denetimleri yapilmalidir. Yanici, parlayict ve patlayict madde iireten ve
bulunduran tesislerin yangin giivenlik talimatlarina uygunlugu arastirilmali, gerekli dnlemler

alinmali, yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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Olast bir depremde sele maruz kalabilecek alanlar, mikro-bolgeme ¢alismasinda
belirlenmelidir. Yeraltt ve yeriisti su kaynaklarinin (akarsu, dere), barajlarin yerleri
belirlenerek risk diizeyleri analiz edilmelidir. Mevcut yap1 stokunun belirlenmesi ¢alismasinda,
dere yataginda yapilan yapilar belirlenerek tahliye islemleri yapilmalidir. Halk olusabilecek

sonuclar hakkinda bilin¢lendirilmelidir.

- Aileler ve Topluluklar icin Afet Onlemlerinin Alnmasi

Halkin olas1 bir depreme kars1 hazirlikli hale gelmesi; evini, komsularini ve ¢evresini tanimast;
deprem aninda evde, isyerinde, okulda, toplumda nasil davranilmasi gerektigini ve tahliye
akslarini, toplanma alanlarini bilmesi; iletisim agin1 olusturmasi; arama-kurtarma ve ilkyardim
gibi bilgilere sahip olmasi; igboliimii i¢inde olmasidir. Halkin deprem konusunda egitilmesi,
ogrenilenlerin unutturulmamasi, gerekli tatbikatlarin yapilmasi toplum bilincinin olusturulmast
acisindan Onemlidir. Kurtarma ve ilkyardim i¢in siirekli egitimin mahalle diizeyinde
orgiitlenmesi ve programlanmasi, olasi bir afete yonelik mekansal planlamalarla ilgili toplumun
bilinglendirilmesi i¢in belediyelerin Onderligini yapabilecegi brosiirler, video filmler

hazirlanarak, ¢esitli sempozyumlar diizenlenmelidir.

Cocuklarin ve yardima muhtag kisilerin giivenliginin saglanmasi i¢in deprem konusunda

egitilmeleri, aileleri, ¢evreleri ve ilgili kuruluslarla iliskileri gelistirilmelidir.

- Isletmeler icin Afet Onlemlerinin Alinmasi

(Calisma saatleri i¢cinde meydana gelebilecek deprem, isyerinde biiyiik zararlarin olmasina ve
bir¢ok ¢alisanin yaralanmasina neden olabilir. Her isletme, igyeri personeli iilke ekonomisinde
kay1p olmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir. Acil durum aninda faaliyet gosterecek egitim
goérmiis uzman kadrolara sahip olmak, sarsint1 aninda devrilerek can ve mal kayiplarina neden
olabilecek olumsuzluklar1 gidermek icin tedbirler almak, yapmin deprem giiveliginin
saglanmasi, 6zellikle tehlikeli madde bulunduran ve {iiretenler i¢in ¢evrelerinde deprem
risklerini arttirmamak {izere Onlemlerin alinmasi, personelin tahliye akslarmin ve toplama

alanlarinin belirlenmesi, iletisimin saglanmasi gibi tedbirler alinmalidir.

- Kaynak Yonetimi ve Stok Olusturma
Acil durum aninda halkin temel ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik malzemenin, personelin,

ekipmanlarin toplama alanlarma dagitilmas1 ve gerekli olanlar i¢in stok alanlarmin
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belirlenmesidir. 11 ve ilgelerde olusturulacak kriz merkezlerinin denetiminde gerekli olabilecek
kaynaklarla ilgili organizasyonlarla iletisim halinde olunmasi, koordinasyonlarin, bilgilerin

stirekli giincellenmesi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi dnemlidir.

- Yonetim

Acil durum aninda gerekli afet bilgi ve raporlarimin toplanmasi, iletilmesi, ilkyardim ve
kurtarma faaliyetleri; tibbi yardim; halkin glivenliginin saglanmasi; acil ulasim, haberlesme,
temel ihtiyaglarin giderilmesi (barimma, yeme-igme vb.); deprem sonrasi atiklarin elden
cikarilmasi; defin iglemleri vb. zarar azaltma amacli ve giinliik hayatin devamlilig1 i¢in gerekli
her tiirlii 6nlemlerin alinmasinda etkili isleyebilecek bir organizasyonun kurularak yonetim

merkezlerinin olusturulmasidir.

7269 Sayili Afetler Yasasinda vali baskanliginda il kurtarma ve acil yardim komitesi, kriz
merkezleri tanimlanmistir. Bu kriz merkezleri, olasi afetin biiytikliigiine gore seyyar komuta ve
iletisim merkezlerinin olusturulmasi faaliyetlerinin aksamadan devamliligi icin gerekli

olacaktir. Bu amagla altyapi ¢calismasi yapilarak, nerelerde kurulacag: belirlenmelidir.

4. Afet Bilgi Bankasimin Olusturulmasi

Deprem aniden olugan, kisa zamanda olup biten ve bu siiregte etki edilemeyen bir dogal afettir.
Bu nedenle, zarar azaltma g¢alismalartyla ilgili deprem Oncesi ve sonrasi faaliyetleri uzun

vadede, ¢ok disiplinli olarak yapilmaktadir.

Afet bilgi bankasinin olusturulmasindaki amag; deprem zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda
etkinligin arttirilmasinda kullanilacak her tiirlii verinin bir merkezde toplanmasidir. Afet bilgi
bankasinin igerigini; olas1 depremlerin zararlarini azaltmada 151k tutabilecek gecmis yikici
depremlerle ilgili veriler, yerbilimleri, zemin ozellikleri, arazi kullanimlari, zemin-yap1
etkilesim Ozelligi, her tiir yapr hasar istatistikleri, yapt yogunlugu, kentsel demografik,
ekonomik-sosyal ve kiiltiirel ozellikler, gecici iskan ¢aligmalari, saglik hizmetleri, yeniden

yapilanma gibi ¢esitli bilgiler olusturacaktir.

Zararin en aza indirgenmesi yoniinde 6nlem alinmasi ve yontemlerin gelistirilmesi ¢aligmalari
bu merkezden elde edilen bilgilerin bilgisayar ortaminda degerlendirilmesine bagli olarak

yapilacaktir. Ornegin, bir ambulans, itfaiye, servis veya giivenlik aracinin olay yerine gidecegi
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en kisa yolu belirlemek; ¢op ve moloz dokiim alanlarinin, mezarliklarin, gegici barinma
alanlarinin yerlerini gostermek; deprem, heyelan, su baskini gibi dogal afetlerin neden

olabilecegi hasar analizi gibi ¢aligmalar1 yapmak miimkiin olabilecektir.

5. Halkin Egitimi, Bilin¢li Toplum Olusturma

Olas1 bir depremdeki fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplarin azaltilmasi ¢aligmalarinda en
onemli faktor nasil korunacaklarini, nasil davranacaklarini bilen bilingli insanlarin
yetistirilmesidir. Gegmis depremlerle ilgili yasananlarin géz ardi edilmemesi, unutulmamasi
amaciyla toplum her kesimini ilgilendiren ¢aligmalar yapilmalidir. Belediyelerin destegi ile
riskleri tanima, azaltma veya Onleme konulartyla ilgili kurumsal, toplumsal ve bireysel
Olgeklerde bilinglenme, yonlenme ve egitim c¢aligmalari, halkin bir araya gelebilecegi
kampanyalar yapilmalidir. Ayrica halk deprem sonrasinda olusan kayiplarin karsilanmasi
amagh sigorta sistemleri hakkinda da bilgilendirilmeli, tesvik edilmelidir. Modern bilgi ve

iletisim teknolojileri, medya araci olarak kullanilarak halk bilin¢lendirilmelidir.

Ulke genelinde ilkdgretim, lise ve {iniversitelerin egitim programlarinda deprem ve zarar
azaltma stratejileri ile ilgili derslere yer verilmeli, yoneticiler ve 6gretmenler egitilerek okullar
hem Ogrencilerin hem de halkin deprem konusunda egitildikleri, tatbikatlarin yapildig:
mekanlar haline getirilmelidir. Meslek odalariyla isbirligi yapilarak mimar, miihendis gibi

meslek adamlarini bilin¢lendirmeye yonelik seminerler diizenlenmelidir.

Yerlesmelerde deprem tehlikesinin, kentsel risklerin yok edilmesi amaciyla sivil toplum
orgiitlerinin ve yerel toplum kuruluslarinin olusturulmasi, “Mahalle Afet Yonetimi” tlirlinde

yerel orglitlenmelerin olusturulmasi tesvik edilmelidir.

Zarar azaltma amagl yapilacak her ¢alisma yerel ve merkezi yonetimlerdeki yoneticilerin karar
vermeleriyle yapilacaktir. Bu amagla kilit role sahip bu kisilerin yalnizca acil durum yonetimi
konularinda degil, deprem riskinin belirlenmesi ve yonetimi konularinda bilingli ve yeterli

bilgiye sahip olmalar1 da 6nemlidir.
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6. Denetim

Giivenli kentlerin olusturulmasi i¢in yasa ve yonetmelikler ¢ercevesinde hem kent planlarinin

hem de yapilarin projelendirme ve uygulama asamalarinda denetimlerinin yapilmasi1 énemlidir.

Depremlerde kitlesel can ve mal kayiplarinin olusmasinda, yapilari projelendirme ve
uygulamalardaki yetersizlikler, kentsel plan ve uygulamalardaki olumsuzluklar etkili
olmaktadir. Yapi stoku ile kentsel ¢evrelerin yeterli standartlarda iiretilmesi ve bunun denetimi
icin kurum ve kuruluslarin hangi sorumluluklar1 tasidiklari, bu sorumluluklar1 yerine
getirebilmeleri i¢in hangi yetki ve yaptirimlara sahip olduklar1 belirlenmeli, yonetimdeki bilgi
ve kadro eksikleri giderilmeli, yapilanlarin belirli bir standarda gdre yapilmasi i¢in yasa ve

yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Yapilarin giivenliginin arttirilmasindaki 6nemli bir etken sigortalama sistemidir. Yap1 {iretim
stireci iginde verilen tiim hizmetlerinin sigorta kapsamina alinmasi olas1 kayiplarin

azaltilmasina ve yapi kalitesinin arttirilmasina neden olacaktir.

B. Deprem Am1 Asamasi

1. Bilgilerin Toplanmasi ve Iletilmesi

- Sismograf Ag Sisteminden Bilgilerin Alinmasi

Can ve mal kayiplarina neden olan depremlerin nerede oldugunun zaman kaybetmeden kesin
olarak 6grenilmesi, bilgilerin toplanmasi deprem yerine acil yardim ve kurtarma ekiplerinin
kisa siirede ulasmasini ve etkin olarak faaliyet gOstermelerini saglayacaktir. Yerlesim
bolgelerini etkileyebilecek sismik hareketlilik belirlenebilecektir. Bunun i¢in {ilke genelinde
yaygin olarak deprem istasyon sebekelerinin sayist arttirilmali, sismik hareketlilik takip

edilmelidir. Uluslararas1 deprem istasyonlariyla da iletisim kurulmalidir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanhg Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi ve
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii iilkemizdeki sismik
hareketliligi izlemektedir. Ulke genelindeki deprem istasyon sebekelerinin daha yaygin hale

getirilerek sayisinin arttirtlmasi daha fazla bilgilerin toplanmasini saglayacaktir.
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- Radyo Ag Sisteminin Kullaniimasi

Olast bir afet aninda, iletisimin kesilmesi durumunda acil 6nlemlerin alinmasi ve iletilmesinde
kullanilacak haberlesme sistemi kullanilmalidir. Acil durum aninda hizmet verecek tiim kurum,
kurulus ve organizasyonlar arasinda bilgilerin aktarimi i¢in deprem olmadan 6nce bir radyo ag1

sisteminin olusturulmasi gereklidir.

2. Gerekli Onlemlerin Ahnmasi
Deprem aninda zarar azaltma amagh ve halkin yasamlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasinda zamanmn iyi kullanilmasi, yonlendirilme ve denetim g¢aligmalarinin

yapilmasidir.

Yapilacak olan ilkyardim ve kurtarma faaliyetleri, halkin tahliyesi, acil ulasim ve haberlesme,
yeme-igme, gegici barinma gibi faaliyetler farkli disiplinlerdeki kisilerin bir araya gelerek
gerceklestirecegi galismalardir. Bunu icinde yapilacak her calisma onceden planlanmali,
kurum, kurulus ve organizasyonlar arasinda yetki ve sorumluluklar paylastiriimalidir. Hizmet
birimlerinin mevcut durumlarini belirlemek amactyla envanter ¢aligmalart yapilmali, eksik ve

yetersiz olduklar1 alanlar belirlenerek, iyilestirici onlemler alinmalidir.

C. Deprem Sonrasi Asama

1. Kamu Hizmetinin Yeniden Baslatilmasi

Acil yardim ¢alismalarinin diizenlenmesi i¢in; acil yardim ihtiyaglarinin belirlenerek ihtiyaca
gore kamu sektoriinde ¢alisan personelin gorevlere dagiliminin yapilmasi, gerekli ekipman ve
operasyon malzemesinin envanter c¢alismasinin yapilmasi, 6nem sirasina gore kamu
hizmetlerinin belirlenerek baglatilmasi, egitimin devamlilig i¢in okullarin tekrar agilmasi veya
duruma gore egitim ¢adirlarinin belirlenmesi, zarar goren altyapinin tespit edilerek haritalarinin
hazirlanmasi, dogalgaz, elektrik, su, telefon servisinin kullaniminin belirlenmesi veya

durdurulmasi gibi hizmetlerin yapilmasidir.

2. Zarar Tespiti

Deprem olduktan sonra yasamin devamlilii i¢in gerekli onlemlerin alinmasini saglamak

amactyla mevcut durumun belirlenmesi, dnlemlerin alinmasidir. Yerlesim genelinde fiziksel
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yapida olusan zararlarin belirlenmesi amaciyla; zarar goren bina ve alanlarin tespit edilmesi ve
haritalarin ¢ikarilmasi, glivenli olmayan binalarin kullaniminin yasaklanmasi, yikimlarinin
yapilmasi, yikintilarin kaldirilmasi, orta ve az hasarli binalarin onarim ¢aligsmalariin ve bu
binalarin kullanima baslamadan 6nce kontroliiniin yapilmasi, zarar goren altyapinin tespiti ve
haritasinin ¢ikarilmasi, onarimlarin baglatilmasi, deprem sonrasi ikincil afetlere karst

onlemlerin alinarak tehlikenin ortadan kaldirilmasi amach ¢alismalar yapilmalidir.

Yapilacak olan zarar tespit ¢aligmalari uzman teknik ekipler tarafindan yapilarak alinmasi

gerekli onlemler belirlenmeli, uygulanmalidir.

3. Depremin Maddi Boyutunun Hesaplanmasi

Depremin neden oldugu maddi kayiplarin zarar tiplerine (altyap1 ve {ist yap1 da meydana gelen
kayiplar, isletmelerdeki kayiplar, egitim, saglik, istihdam, acil durum aninda yapilan yardimlar

vb) gore ayrilarak hesaplanmasi, sigorta kapsaminda olanlarin incelenmesidir.

Deprem sonrasinda hasarlarin telafisi i¢in yapilacak harcamalar, vergi kayiplar iilke
ekonomisinin gelismesini olumsuz etkilemektedir. Kamu ve 6zel kesimde meydana gelen
maddi kayiplarin hesaplanmasi ile iilke ekonomisindeki kayip belirlenerek, ne tiir 6nlemlerin

alinmasi gerektigine dair ¢caligmalar yapilabilecektir.

4. Yeniden Yapilanma Calismalarimin Baslatilmasi

Deprem sonrasinda mevcut durumun belirlenmesinden sonra, yeni yapilasma ve mevcut olan
alanlarin planlanmasi, yapim kurallarinin belirlenmesi, yikilan ve zarar goren tim yap1 ve
tesislerin yeniden insa edilmesi, kalic1 konut ihtiyacinin kargilanmasi, yapilacaklarla ilgili 6zel
tesebbiis ve devlet sermayesi imkani ile halka kaynak yaratilmasi, gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, depremin neden oldugu ekonomik-sosyal ve psikolojik olumsuzluklarin giderilmesi

icin gerekli caligmalarin yapilmasidir.

5. Harita -Veri Giincelleme

Deprem sonrasinda meydana gelen altyap: ve {istyapi ile ilgili verilerin giincellenmesi, yapilan

her tiirli yardim caligmalar ile ilgili son raporlarin hazirlanmasi, dagitiminin yapilmasi,
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yapilacak yeni hizmetler ic¢in raporlarin olusturulmasidir. Elde edilen bilgiler afet bilgi

bankasinda degerlendirilerek, aragtirmacilara sunulmalidir.
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5. BURSA METROPOLITEN ALANI ICINDE ONERI MODELIN
UYGULANMASI

5.1. Bursa Metropoliten Alan’’nda Oneri Model Kapsaminda Yapilan Calismalar

Bursa Metropoliten alaninda deprem kayiplarinin azaltilabilmesi i¢in Bursa Valiligi ve Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢aligmalar yapilmaktadir. Mevcut durumun belirlenebilmesi
amaciyla yapilanlar 6neri model i¢inde deprem Oncesi, an1 ve sonrasinda yapilmasi gereken
caligmalar kapsaminda degerlendirilerek; yapilan ve yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmeye

calisilmistir.

A. Deprem Oncesi Asamasi

1. Mevcut Risklerin Belirlenmesi

- Zemin Haritalariin Hazirlanmasi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kentsel Gelisme Sube Miidiirliigli Zemin etlitleri Arastirma
Sefligi tarafindan Biiylik Sehir smirlar1 iginde yer alan; Niliifer, Osmangazi ve Yildirim
ilgelerini kapsayan jeolojik-jeofizik-jeoteknik etiit caligsmalar1 yapilarak, zemin degerlendirme

raporu ve haritas1t hazirlanmistir (Harita 5.1).

Zemin degerlendirme haritasinda farkli karakterdeki zemin tiirleri g¢esitli renklerle ifade
edilmistir. Bu alanlarda temel sondajlari, laboratuar verileri, sismik kirtlma ve rezistivite
caligmalar1 yapilarak zemin tiirii ile ilgili 6zellikler belirlenmistir (Bursa Biiyiliksehir Belediyesi

Kentsel Gelisme Sube Miidiirliigii, 2000).

Giivenli Kent Projesi kapsaminda 6.25 hektar biiyiikliigiinde karelerden olusan ve mevcut
kusurlarin, zayifliklarin cografik dagilimimi gosteren 1/25.000 6lgekli haritalar hazirlanmistir.
Bu calisma kapsaminda deprem tehlikesinin jeolojik yapiya gore dagilimi belirlenmistir (Harita

5.2) (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000).
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- Yerlesimlerdeki Risk Dagilimlarinin Tanimlanmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nca “Afetten Korunma ve Afet Sonrasi Eylem Plan1”
caligmalar1 kapsaminda yerlesme alani iige ayrilmistir . Bunlar;

e Plansiz yapilagmis alanlar,

e Planli yapilagsmis alanlar,

e Yapilasmamis planh alanlar.

1. Plansiz yapilagmis alanlar;

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi genel yerlesme igin, 1/100.000 ve 1/25.000 olgekli “Cevre
Diizeni” ve “Nazim Planlarinda” gelisme stratejileri olusturulmustur. Fakat zamanla yerlesme-
gelismede yasanan degisiklikler ongoriilen stratejileri olumsuz etkilemis;

e Tarim alanlarindaki kacak yap1 alanlari,

e Dogal sit alanlarindaki kacak yapilagmis alanlar,

¢ Islah imar planlar1 dogrultusunda kacak yapilagmis alanlar,

¢ Kent merkezindeki kacak kat ilaveleri,

ile genellikle dogal afet risk bolgelerinde kagak yapilagsma alanlarinin olusmasina neden
olmustur. Kagak yapilagsmaya bagli olarak da Bursa merkezinde planla kentsel gelisme alanlari
acilmistir. Bunlar;

- Osmangazi Belediye sinirlar1 i¢inde;

Kiiciik Balikli, Hamitler, Baglarbasi, Karaman, Panayir, Yunuseli, Soganli, Dikkaldirim
Mabhalleleri.

- Yildirim Belediye sinirlari i¢inde;

Isabey, Samanli, Vakifkdy, Karapinar, Degirmendnii, Vatan — Millet Mahallesi, Sinandede,
Giilliik, Ortabaglar Mahalleleri.

- Niliifer Belediye sinirlar1 i¢inde;

Balat, Gegit, Karaman, Isiktepe, Glimiistepe Mahalleleri.

1990 ve 1995 yillarinda yapilan Nazim Imar Planlarinda bu alanlar tasfiye edilecek alanlar
olarak belirlenmistir. Fakat giiniimiize kadar bu yapilamamistir. Ayrica 1990 Revizyon Nazim
Imar Plani’na gore tespit edilen ve planda tasfiye edilecek alan olarak belirlenen kagak
yapilasmis alan miktar1 90 hektar iken, 1997 yil1 tapu tespitlerine gore hisseli boliintli yapilan
alan miktar1 274 hektara ¢cikmistir. Daha 6nce kacak olarak yapilasmis ve 1slah planlari ile
resmiyet kazanmig bu alanlar ile ilgili, Biiyliksehir Belediye Meclisinin 15.02.1999 giin ve 12
sayil1 karari ile onaylanarak yiiriirliige giren 1/25.000 6lgekli Bursa Nazim Imar Plani’nda bu

alanlar “Sagliklastirilmas1 Yapilacak Konut Alanlar1” olarak belirlenmistir.
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1/25.000 6l¢ekli plan kapsaminda sadece ;

Osmangazi Ilgesinde;

Yalova Yolu, Izmir Yolu Imar Plan:

Soganli Uygulama imar Plan

Zafer, Aticilar, Doganevler, K.Balikli Imar Plani

Baglarbasi Imar Plani

Karaman Islah Imar Planlarinda yogunluklarinimn diisiiriilmesi,
Yildirim Ilgesinde;

Yenimahalle Teferriic Imar Plani

Sinandede Egitim Kuzeyi Imar Plan1

Sinandede Giineyi Imar Plani

Giilliik — Ortabaglar imar Plam

Fidyekizik Esenevler Uygulama Imar Plani

Davutkad1 Yildirim imar Plan1

Davutkad: Degirmenlikizik Islah Imar Planlarinda yogunluklarinin diisiiriilmesi kararlar:

alinmustir.

Deprem riski bulunan plansiz yapilasmig alanlarda yapilmasi gerekenlerle ilgili Oneriler

olusturulmustur. Bunlar;

Zemin kontrollerinin acilen yapilmasi; Oncelikle Jeolojik, Jeofizik ve Jeoteknik
caligmalarinin yapilip “Bursa Afet Risk Haritasinin” olugturulmasi,

Yapilagmalarin, yapr statifi ve yapim sistemleri bakimindan gruplanmasi ve envanter
caligmalarinin yapilmasi,

Yap1 yiiksekliklerinin belirlenmesi ve uygun/uygun olmayan yapilarla ilgili sayim ve
belirlenmelerin yapilmasi,

Yapt kullanma cinslerinin belirlenmesi, uygun olmayan kullanimlarin, envanter
caligmalarina bagli olarak degisikliklerin ve alinacak dnlemlerin belirlenmesi,

Yap1 yogunlugu, niifus yogunlugu belirlemeleri yapilarak saglikli 6nlemlere yon verilmesi,
Yap1 nizaminin risk faktorii dikkate alinarak belirlenmesi ve yeni yapilagma olanaklarinin
saglanmamasi veya sinirlandirilmas,

Yapr - alt yapi iliskilerinin irdelenmesi ve belirlenmesi,

Yapilar aras1 acgik alanlar, yol, yesil alan ihtiya¢ ve gereksinimlerine olanak verecek

diizenlemelerin yapilmasi,
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Yol, ulagim sistemleri- yap1 tasit ulasimi vb. iliskilerin ulasilabilirlik olanaklarini arttiracak
alternatif ¢oziimlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

Yapilarda tasiyict sistem, sihhi tesisat vb. sagliklastirma ¢alismalarinin zorunluluk olarak
getirilmesi,

Kesin yap1 yasagi olan, deprem riski yliksek alanlardaki yapilagsma (ova, sit alan, tarim,
orman alanlar1 vb.) tahliyesi ve yikimin gerceklestirecek ¢coziimlerin olusturulmasi,

Yeni yapilagma girisimlerini Onleyecek yapi kontrol sisteminin kurulmasi; Afet Risk
Haritas1 yapilana kadar, kacak yapilagmanin 6nlenmesine yonelik yeni bir orgiitlenme
modeline gidilmesi. Bununla ilgili Valilik veya Biiyiliksehir Belediye Baskanliginin
ortakliginda “Kacak Yapi1 Denetim Kurulu’nun” olusturulmasi, bu kurulda tim yetkili
kuruluslarin (Ilge belediyeleri, TMMOB, Universite, DSI, Koy Hizmetleri vb. ) bulunmast.
Ilk etapta acilen mevcut kontrol mekanizmasinin iyilestirilmesinin (personel ve arag
sayisinin arttirilmasi) gerekli oldugu, 6zellikle Bursa Ovasi ile Uludag yamaglarinda ¢ok
sik1 bir denetimin yapilmasi,

Yeni yapilasmalarda miilkiyet ve kullanim sinirlamalarinin getirilmesi,

Yeni sagliksiz yapilagmalarin tahliye ve yikim kararlarinin alinmasi ve takas sisteminin
kurulmasi,

Yapilacak caligmalar sonucunda plansiz yapilagsmis alanlarda tasfiye edilecek bolgeler
saptanirsa, bu alanlarin Biiyliksehir Belediye sinirlar1 disinda bulunan, ancak planlama
caligmasi Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan vyiiriitillen Irfaniye bolgesindeki alanlarda
¢cozlimlenme yoluna gidilmesi,

Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca iiretimi yapilacak konutlarda, tasfiye edilecek alanlarda
yasayan insanlar i¢cin Omiir boyu kiracilik sistemi konusunda ¢aligmalarin yapilmasi,

Bursa kentindeki hisseli parsel satiglarinin dnlenmesi ile ilgili; Bursa halkinin hisseli parsel
alinmamasi konusunda egitilmesi,

Hisseli parsel alinarak yapilagmis alanlara kesinlikle alt ve {ist yapinin verilmemesi, bu
baglamda tiim ilgili resmi kurumlarin ortak hareketinin saglanmasi,

Hisseli yapilagmis alanlara hizmet gotiiren kurumlar hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmasi, basin yolu ile kamuoyunun bu konuda bilgilendirilmesidir (Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi, 1999).

. Planl1 Yapilagsmis Alanlar;
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Planli yapilasmis alanlar, Bursa Biiyliksehir Belediye simnirlart igerisinde agirlikla Niliifer

Belediye sinirlar ile Osmangazi Belediye sinirlarinin eski kent dokusunun bulundugu alanlarda

yer almaktadir.

Niliifer Belediye simirlari igerisinde 1980°li yillardan itibaren ve 6zellikle 1990°dan sonra

yogun bir yapilasma olmustur. Bu alanlar;

- Besevler 1. etap imar Plani

- Besevler Il.etap Imar Plam

- Fethiye - Thsaniye Imar Plan1

- Ataevler Imar Plani ile yapilasmis alanlardir.

Planli yapilagsmig alanlarda dogal verilerin ve risklerin degerlendirilmesi amaciyla oncelikli

olarak yapilmasi gerekenlerle ilgili 6neriler olusturulmustur. Bunlar;

Planli yapilagsmig alanlarin dogal afet risk diizeyinin gdzden ge¢irilmesi ve bu agidan gerekli
teknik incelemelerin (jeolojik, jeofizik, hidrojeolojik) yapilarak, gerekmesi halinde
revizyonlarin yapilmasi,

Yapilasmis alanlarda islevsel dagilim diizeninin bu kapsamda gozden gegirilmesi ve
gerekirse yeni tahsis kararlarinin alinmast,

Yapilagsma nizam ve katsayilarinin irdelenmesi, sakincali gelismelerin varligi belirlenerek
yeni bir diizenin gerceklestirilebilmesi i¢in uyarilarin ve uygulamalarin yapilmasi ve
yonlendirilmesi,

Planli yapilagsmis alanlarda plan kararlarin1 asan uygulama egilimlerinin ortaya ¢ikardig:
gelismeler, yapilagsmalar varsa bunlarin diizeltilebilmesi i¢in gerekli uyarilarin yapilmasi ve
uygulama olanaklarinin aranmasi ve saglanmasi,

Planli yapilasmis alanlarda sosyal ve teknik altyapi eksiklikleri varsa, veya uygulamadaki
sapmalara bagl olarak bu tiir sonuglar olusmussa, yeni olanak ve uygulamalarla gerekli
donatilarin saglanmasi,

Planl yapilasmis alanlarda var olan yap1 potansiyelinde her tiirlii, 6zellikle deprem afeti ile
ilgili olarak teknik kontrollerin hizla yapilmasi, yapi, zemin saglamligi konusundaki
eksiklikler ve hasarlarin giderilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi,

Gerek plansiz yapilagmis, gerekse planli yapilagsmis alanlarda heniiz yapiya doniismemis
arsa potansiyelinin belirlenmesi ve bu alanlardaki eko-sistem, zemin iistii ve zemin alti

riskler dikkate alinarak, afet aninda hizmet alanlarinin ve tesislerinin kurulmasina olanak
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verecek risk orani diisiik alanlarin potansiyel alanlar olarak kullanilabilirliklerinin
saglanmasi,

Plansiz alanlarda ve planli yapilagsmis alanlarda afet riskinin azaltilmasi ve afet sonrasi
servis, alt yapi, ulasim, hizmetler v.b. donatilarin gerceklestirilebilmesi i¢in segenekler sunan
bir planlamanin yapilmasi,

Oncelikle planli yapilagsmis alanlarda ancak plansiz yapilasmis alanlari da igine alan bir
bilgilendirme ve egitim sisteminin kurulmasi, bu amacla da ilgili belediyelerin ve sivil
toplum oOrgiitlerinin kadrolarinin iyilestirilmesi,

Yapilan ¢aligmalar sonucunda afet riski bulunan planli ve plansiz alanlardaki bos parsellerde

yapilagsma kosullarinin yeniden irdelenmesidir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 1999).

3. Yapilasmamis Planli Alanlar;

Yapilasmamig Planli Alanlara yonelik yapilmasi gerekenler; Bursa ve gevresi biitiiniinde ve

ilgeler dlgeginde yapilmasi gereken hususlar olarak incelenmistir.

Bursa ve ¢evresi biitiinlinde yapilmasi gerekenlerle ilgili olarak;

Mevcut durumun degerlendirilmesi amaciyla uzun vadede, orta vadede ve kisa vadede nelerin

yapilmasi gerektigine yonelik oneriler belirlenmistir.

Uzun vadede;

Bursa genelinde zemin yapisi ile ilgili yapilan calismalarin bir merkezde toplanmasi,
yapitlasmamis alanlarla ilgili gerekli zemin arastirmalarinin yapilmasi, eksiklerin
tamamlanmasi,

Bursa ve cevresi ile ilgili bolgesel bazda deprem riski tasiyan énemli yapilarin riskin az
oldugu bolgelere tasinmast,

Bursa ve ¢evresi i¢in jeo-ekolojik arazi kullanim plani anlayiginin getirilmest,

Planlama caligmalar1 kapsaminda {ist yapi verileriyle birlikte zemin yapisina iligskin verilerin
saglanmasi,

Belediye biinyesinde bir degerlendirme merkezi ve laboratuarinin saglanmasi.

Orta vadede;

Zemin ile ilgili detayli ¢alismalar tamamlanana kadar, planlama alanlar1 uygulama siirecleri

dikkate alinarak etaplar halinde ve yerlesmeye uygun ve uygun olmayan alanlarin
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siiflandirilmasi. “Riskli alanlar” ve “risk faktorii tagimayan alanlar” belirlenerek, farkli
nitelikte ve kavramda yerlesme ve yapilanma kararlarinin gelistirilmesi, jeomorfoloji
haritasinin ve jeoloji haritalarinin hazirlanmasi,

Zay1f zeminler dikkate alinarak plan kararlarinin olusturulmasi, yapi-zemin iligkisine gore
bu alanlarda ruhsat ile ilgili uygulamalarin yapilmasi,

Yapilagmamis bos alanlarda zeminin genel 6zelliklerine gore belirlenen risk haritas1 baz
alinarak verilen yapilagma kosullarinin yeniden gézden gegirilmesi, kent biitliniinde arazi
yapisina bagli olarak “risk bolgelerinin” belirlenmesi,

Plan kararlartyla yerlesmeye agilan ancak yerlesim agisindan uygun olmayan alanlarda plan
kararlarinin degistirilmesi gerekliligi ¢ercevesinde bu alanlarda agik mekan kullanimlarina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

Kentsel biitiin i¢cinde agik alan stratejisinin gelistirilmesi, jeolojik ve ekolojik sakincali
yerlerin bu stratejiler i¢inde bir sistem olusturacak sekilde degerlendirilmesi,

Kat adetlerinin azaltilmasi gereken bdlgelerde ortaya cikabilecek yasal sorunlarin
giderilmesi,

Olas1 biiyiik depremlerde verilen yer ivmesi degerleri, parsel bazinda yapilacak detayli
calisma ile belirlendikten sonra 6zellikle ¢cok sayida insan barindiran ve afet sonrasi
miidahaleler i¢in gerekli olabilecek okul, hastane, postane, alt ve iist yap1 birimleri (trafo, su
deposu, yol gibi) planlanmasinda ve yapiminda kriterlerin belirlenmesi,

Ulasim, iletigim, enerji, nakil, kanalizasyon vb. alt yapi sistemlerinin iist yapi ile entegre bir
sekilde ele alinmasinin saglanmasi,

Yap1 ve denetim sorumluluklariin belirlenmesi, bu siirecin sigorta sistemi tarafindan
kontrol edilmesi,

Planlanmis fakat bos alanlarda afet aninda kullanilmak {izere alanlarin ayrilmasi (siginak,
cadir alani, ulasilabilirligi saglanan saglik alan1 vb.),

Egimli alanlarda deprem ve olas1 bir heyelan1 6nlemek i¢in alanda topografik ozellikler
dikkate alinarak alana uygun bitkilendirmenin yapilmasi,

Heniiz bos durumda olan alanlar gelecege bir model olusturmasi agisindan 6nemlidir. Bu
noktada zemin yapisinin, iklimsel verilerin, topografik verilerin ¢aligmay1 yonlendirici
nitelik tagimasi ve dogaya uyumlu kentsel tasarim kriterleri ile sekillenen saglikli ve 6rnek
olabilecek mekanlarin yaratilabilmesi,

Planlama caligsmalarinda gelecege ve bundan sonraki planlama ¢alismalarina 11k tutacak bir
model olusturulmasi, Imar Kanunu ile belirlenen smirlar ile planlama kavrammin

sinirlandirilmasinin 6niine gegecek diizenlemelerin yapilmasi,
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi imar yonetmeliginde zemin etiit raporlarinin jeoloji, jeofizik
ve ingsaat miihendisleri odasinin ortak g¢alismasiyla hazirlanmasi, yapinin miihendislik
kriterlerinin belirlenmesi,

Planlamada zemin yapist ile ekolojik yapi arasinda uyum saglanarak dogaya uyumlu
planlama ve planlama alanlar1 i¢inde yapilarin yer aliglarinin ve yapilanma kosullarinin
belirlenmesi,

Mevcut plan kosullarinin yeniden gbzden gegirilmesi,

Gerekli alanlarda yol standartlarinin ve yol genisliklerinin arttirilmasinin saglanmasi,

Planlama alanlarinda bolgesel yesil alanlarin olusturulmasidir.

Kisa vadede;

Planlama alanlarinda uygulamanin basladig1 alanlarda parsel bazinda jeolojik, jeoteknik ve
ingaat miihendisleri odasi ile isbirligi ile hazirlanacak zemin etiit raporu sonrasinda ve
gerekli goriiliirse plan tadilatina gidilerek yap1 ruhsatinin verilmesi,

Yapilarda kullanilacak yap1 malzemesinin (kum, ¢akil, cimento, demir) kullaniminda kaliteli
malzemenin kullaniminin ve gerekli standart degerlerinin belirlendigi 6zelliklere gore Bursa
Biiytiksehir Belediye yonetmeliginde diizenlemelerin yapilmasi,

Yapilarin imar haklarinin degigmesinin gerekmedigi alanlarda yapilarin parsel i¢indeki
konumlar1 ve c¢evre etkilerini dikkate alan kentsel tasarim kriterlerine gére daha saglikli
mekanlarin yaratilmasi,

Yapilagsma kosullart ile ilgili olarak risk faktoriine gore biitiinii veya imar kanunu ve belediye
yonetmeliklerinin degisim siire¢lerini beklemeden plan notlarinda yapilacak degisiklikler ile
gerekli diizenlemelerin (zemin kat kullanimi, yap1 ¢ikma mesafeleri, yan, 6n ve arka bahge

cikma mesafeleri vb.) yapilmasidir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 1999).

Yapilan bu ¢aligmalar Oneriler niteliginde olup, yerlesmelerdeki risklerin tanimlanmasina

yonelik ayrintili ¢aligmalar yapilmamistir. Kent genelinde risk arttirict etkenler ve 6geler

belirlenerek gerekli dnlemler alinmasi gereklidir. Ayrica tarihi alanlarin meveut durumlarinin

belirlenmesi i¢inde bir ¢alisma yapilmamustir.

- Ust Yapu ile Tlgili Risklerin Belirlenmesi

Bursa Metropoliten alan1 genelinde yap1 stokunda olas1 bir depremde olusabilecek yapisal ve

yapisal olmayan zararlarin belirlenmesi amacli gerekli verilerin toplanmasi i¢in bir ¢alisma

yapilmamigtir.
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Bursa Giivenli Kent Projesi kapsaminda 1/25
000 olcekte tehlike altindaki degerler caligmasinda mekansal (yap1 ve altyapi verileri) ve sosyo-
ekonomik (demografik veriler ve faaliyetler) degerler incelenmistir. Mekansal degerler; Bursa
kent makroformunu olusturan ve yap1 6zelligi bakimindan homojen 6zellikler gosteren yedi
farkli karakter alanlarma (alt bolgelere) ayrilmistir. Bunlar; Tarihi Konut Alani, imar Planh
Gelismis Konut Alani, Imar Plansiz / Diizensiz Gelismis Konut Alani, Kirsal Yerlesim Alani,
Tarihi Merkez, Merkezi Is Alani, Sanayi, Kamu ve Genis Kullaniml1 Kentsel Servis Alanlari

olarak belirlenmistir.

Altbolgelerin Yapr Stoku Analizi ¢alismasinda; her altbdlgeden segilen 5.6 ha’lik inceleme
bolgeciklerinde binalarin alan 6zellikleri ile yap1 6zellikleri hakkindaki mekansal bilgiler elde
edilmistir. Daha sonra ise elde edilen bu bilgiler ait oldugu altbélgeye genellenmistir. Bu
alanlarda toplam alan(m?), taban alani, insaat alani, niifus, briit yogunluk, net konut alani, net
yogunluk, TAKS, KAKS tespitleri “Alan Ozellikleri” altinda incelenmistir. Yasal siirece
uygunluk, yapt malzemesine gore yapi tiirii, kat sayisi,yapr kalitesi, ¢ati/ bodrum/ ¢ikma
durumu, yumusak kat, kacak kat, kisa kolon durumu ise “Yapi Ozellikleri” altinda
incelenmistir. Yap1 ve Alan Ozellikleri disinda o bolge ile ilgili diger gdzlemler (konut fiyatlari,
giindiiz ve gece yogunlugu, otopark durumu, sosyo-ekonomik agidan sokak sakini profili, cevre
konut dokusu ile uyumu, bina tipolojisi drnekleri gibi) de ait oldugu alt bolgeye genellenmistir

(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000).

- Altyap ile Tlgili Risklerin Belirlenmesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Bursa Giivenli Kent Projesi kapsaminda
Altyapr degerleri; Diugiim Noktalar1 (Kopriilii kavsaklar, terminaller, havaalanlar1), Diger
Altyapt Diigiim Noktalar1 (Trafolar,dogalgaz c¢evrim santrali) olarak belirlenmigtir. 1992
Erzincan ve 17 Agustos 1999 Izmit depremleri altyap: hasarlari incelenip, altyapinin hangi
ogelerinin daha hassas olduguna bakilarak hasar gorebilirlik dereceleri saptanmistir. Diigiim
Noktalar1 ve Sebeke Sistemleri 1., 2., 3. derecede hasar gorebilirligine gore siniflanmis ve

haritalanmistir (Harita 5.3).

1. Derecede Hasar Gorebilecek Degerler:

Diiglim noktalari; Trafolar, Kopriilii kavsaklar,kopriiler, Dogalgaz Cevrim Santrali
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Sebeke sistemler; Dogalgaz boru hatlari, Kanalizasyon sebekesi, Su Sebekesi, Elektrik

yeriistii kablolar1, Yertistii elektrik hatlarinin makroform igi

2. Derecede Hasar Gorebilecek Degerler:
Diiglim noktalari; Limanlar
Sebeke sistemleri; Yeralt1 elektrik nakil hatlar1, Yeriistii elektrik nakil hatlarinin makroform

dis1

3. Derecede Hasar Gorebilecek Degerler:
Diigiim noktalari; Terminaller, Barajlar, Yollar, Havaalanlari
Sebeke sistemleri; Dogalgaz sebeke sistemi makroform dist (Bursa Biiyliksehir

Belediyesi,2000).

- Onemli Tesislerle ilgili Risklerin Belirlenmesi
Onemli tesislerin konumlari, kapasiteleri ve birbirleriyle olan iliskilerine yonelik belirlemeler

yapilmasina ragmen olasi bir depremdeki hasargorebilirlikleri analiz edilmemistir.

- Ozel Tesislerle Tlgili Risklerin Belirlenmesi
Ozel tesislerin mekansal dagilimlari, kapasiteleri, tehlike arz edebilecek durumlari

belirlenmis, genel deprem performanslari, konut alanlari ile olan iligkileri analiz edilmemistir.
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-Deprem Senaryosunun Hazirlanmasi

Bursa Giivenli Kent Projesi senaryo kapsaminda depremin kaynagi olarak KAF’1n uzantisi olan
ve levha smir1 fay1 olmasi nedeniyle biiyiik bir depreme neden olabilecegi tahmin edilen (M>7)
Gemlik fay1 secilmistir. KAF hattimiin Izmit-Yalova kismi son zamanlarda hareketlilik
gosterirken, bu hatta uzun bir zamandir biiyiik bir hareketlenme goriilmiis olmamasi bu fayin
secilmesinde dnemli bir etken olmustur. Ayrica bu fay ¢esidi (yaratacagi biiyiikliik) ve Bursa’ya

uzaklig1 acisindan kenti en ¢ok etkileyebilecek fay olarak goze carpmaktadir.

Senaryo kapsaminda olusturulan depremin biiyiikliigiiniin 7.4 olmasina karar verilmis ve
merkez issii olarak da Gemlik ilge merkezi seg¢ilmistir. Boyle bir fayda bu denli biiyiik bir
depremin(M=7.4) olusmasi i¢in yaklagik 100-120 km.lik bir kirik olusmas1 gerekmektedir. Bu
da Niliifer ¢aymin denize dokiildiigii yerden Izmit’in dogusuna kadar olan bir alani
kapsamaktadir. Ayrica depremin genis bir alanda hissedilmesi amaglanarak yer yiizeyinin 30

km altinda olusmasi diisiiniilmiistiir. Depremin siiresi ise 25 saniye olarak belirlenmistir.

Yer kabugunun 1sinmalar ve sogumalar nedeniyle daha ¢ok hareketlendigi sonbahar—ilkbahar
donemlerinin birisinde olmasinin daha mantikli olacagi varsayimiyla, senaryoda yaratilan

depremin zamanina yaz sonu-sonbahar basi olarak karar verilmistir.

Secilen fayin, farkli sonuclarin goriilmesi amaglanarak gece ve giindiiz olmak tizere iki farkl

zamanda kirilmasi diistiniilmiistiir.

Depremin biiyiikliigii ve merkez iissii belirlendikten sonra buna bagli olarak esdeprem egrileri
cizilmis ve Bursa’nin hangi siddet zonu igine girdigi tespit edilmistir. Cizilen esdeprem
egrilerine gore Bursa Metropoliten Alan1  eliptik egriler gore VIII siddet zonunda

bulunmaktadir (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000).

Deprem kayip tahminlerinin hazirlanmasi i¢in olasi fiziksel zararlarin belirlenmesi, ekonomik

kayiplarin ve sosyal kayiplarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapilmistir.

Bursa Giivenli Kent Projesi senaryo kapsaminda olas1 fiziksel zararlar; yapi stokunda ve
altyapida beklenen hasar olmak iizere iki grupta incelenmistir.

Yap1 stokunda beklenen hasar dagilimi;

Bursa-Merkez olasi bina hasar tahmini; Metropoliten Bolge dl¢ceginde, Gemlik lizerinden gegen

fayin Richter 6lgegine gore 7.4 biiyiikliigiinde kirilmasiin Gemlik ve diger ilgelerde meydana
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getirecegi olast hasar durumu bina tiirleri lizerindeki etkileri dikkate alinarak yapilmistir (Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi, 2000).
Gemlik’te 7.4 biiylikliglinde meydana gelen bir depremin Bursa Merkezinde 8.5 siddetinde
hissedilecegi tahmin edilmektedir. Buna gére meydana gelecek bina hasar tahminler Grafik

5.1°de gosterilmistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000).

Grafik 5.1 Bursa-Merkez olasi bina hasar tahmini(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000)
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Bina tiiriine ve siddetlere gore yap1 kusurlari; yikici ve yikicit olmayan hasar verici olarak iki
tip etki diizeyinde incelenmis ve hasar etki diizeyine gére puanlanmistir.Yap1 stokundaki hasar;
olas1 siddet dagilimi ile altbolgelerin gakistirilmasiyla elde edilen inceleme alanlari iizerinde

tespit edilmistir.

Tim inceleme bolgelerinde her siddet i¢in inceleme alanlarinin hasar ve yikim ortalama
puanlar1 bulunduktan sonra tiim siddetler i¢cin Bursa yikim ve hasar ortalamasi belirlenmistir.
Daha sonra alt bolgelerin yikim ve hasar ortalamalarinin Bursa ortalamasinin altinda veya

iistiinde olmasina gore risk dagilimi tespit edilmistir.

Bursa yikim ve hasar ortalamasi Cambridge calismasindaki siddetlere ve bina tiirlerine gore
yap1 stokunda meydana gelecek % yikim ve % hasar verilerine endekslenmistir. Buna goére her

inceleme bolgesinin yap1 6zelliklerine gore farkli bir yikim ve hasar orani bulunarak yikilacak
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veya hasar gorecek bina sayisi hesaplanmistir (Cizelge 5.1) (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,
2000).

Tarihi ticaret bolgesinde 8.1 siddete ugrayan alanlarda tas binalarda 4 yikilan , 7 agir hasar
goren, 2 de yapisal hasara ugrayan bina tahmin edilmistir. 8.5 siddetine ugrayan alanlarda ise

15 yikilan , 18 agir hasar goren , 4 yapisal hasara ugrayan bina hesaplanmaistir.

Bursa genelinde 7.4 biiyiikliigiindeki olast bir deprem sonucunda; toplam 10.667 yikilan bina
(tiim yap1 stokunun %9’ u) , 36494 agir hasara ugrayan (yapt stokunun %31’ i) , 30.723 te
yapisal hasar goren bina (%26) tahmin edilmektedir. Hasar gérmeyen binalarin biitiin yap1

stokuna oranit ise % 34’ tiir.

Cizelge 5.1 Olasi hasarin altbolgelere dagilimi (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000)

OLASI HASARIN ALTBOLGELERE DAGILIMI
ALTBOLGE Y AH YH Y AH YH Y AH YH
YAPI TURU BETONARME TUGLA YIGMA AHSAP
KARKAS
Planli gelismis konut alanlari 10 42 114
(8,1) A' Bolgesi
Planli gelismig konut alanlar1 A' Bolgesi( 8,5) 113| 1478 1293
Planli gelismis konut alanlari (7,5) A Bolgesi 22 103 396
Planli gelismis konut alanlari (8,1) A Bolgesi 10 9 50
Planli gelismis konut alanlari (8,5) A Bolgesi 97 282 380
Planli gelismis konut alanlari (8,7) A Bolgesi 33 100 116
Plansiz gelismis konut alanlar1 (7,5) B Bolgesi 153 918 2448 0 2907] 2754
Plansiz gelismis konut alanlar1 (8,5) B Bolgesi 2420{ 14740 14740| 7700 18260| 8140
Plansiz gelismis konut alanlar1 (8,7) B Bolgesi 7001 4704 2976] 2210 4420] 1360
Plansiz gelismis konut alanlar1 (8,9) B Bolgesi 272 2040 901 1173 1615 1224
Plansiz gelismis konut alanlar1 (8,3) B' Bolgesi 414 2232 27301 1530 3963 2550
Plansiz gelismis konut alanlar1 B' Bolgesi (8,5) 370] 2366 2279] 1365 3679 1766
Plansiz gelismis konut alanlar1 (8,7) B' Bolgesi 218 1399 1172 803 1869 781
Tarihi konut alani (8,1) C Bolgesi 128 409 1120 192 144 288 192 928 896
Tarihi konut alani (8,5) C Bolgesi 93 275 451 71 82 77 121 440 319
Koy yerlesik alanlar (7,5)E Bolgesi 39 89 427 12 28 133 36 81 389
Koy yerlesik alanlari (8,5) E Bolgesi 132 281 811 41 87 253 120 255 738
Koy yerlesik alanlari (8,7) E Bolgesi 32 52 181 9 16 56 28 48 164
Koy yerlesik alanlar (8,9) E Bolgesi 324 312 1318 101 97 410 296 284 1199
Merkezi is alani (8,1) D' Bolgesi 55 74 191
Merkezi is alani (8,5) D' Bolgesi 32 174 127
Tarihi ticaret alani (8,1)D Bolgesi 4 15 37
Tarihi ticaret alant (8,5) D Bolgesi 24 96 129

(Y: Yikim, AH: Agir Hasar, YH: Yapisal Hasar)



162

Altyapr sistemlerinde beklenen hasar dagilimyi;

Fiziksel altyapidaki hasar dagilimi ¢izgisel ve noktasal karakterli altyap: olarak iki grupta ele
alinmistir. Cizgisel karakterli altyapr elemanlarindaki(elektrik,dogalgaz, su, kanalizasyon
hatlar1 vs.) hasar kilometre/kirik sayisi birimi ¢ergcevesinde incelenmistir. Noktasal altyapilarda
(barajlar, aritma tesisleri, trafolar, su depolar1 vs.) beklenen hasarlar ise %birimi (bir siddet
bolgesindeki toplam agir hasar goren altyapmin toplam altyapiya orani) gercevesinde

incelenmistir.

HAZUS 1997 ve Craig 1996 Nevada caligsmalarindaki grafiklerden, ivme degerleri siddete
doniistiiriilerek altyapilarin degisik siddet degerleri altindaki hasar durumlart ¢ikartilmistir.
Bunlara gore hazirlanan ¢izelgeler kullanilarak kent mekaninda farklilasan siddet degerlerine

gore altyap1 hasarlarinin mekansal dagilimi bulunmustur (Cizelge 5.2, Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2 Altyapinin degisik siddet degerleri altindaki hasar durumlar1 (Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi, 2000)
Deprem Siddeti

7 7.3 7.5 8.1 8.3 8.5 8.7 8.9 9.1
Su Sebekesi 50 35 25 5 4.5 4 3.5 3 -
Su Ana Borusu 35 25 15 4 3.5 3 2.5 2 -
Dogalgaz Ana Borusu - 120 90 45 51 46 41 36 30
Dogalgaz Sebekesi 65 50 35 10 9 8 7 6 5
Kanalizasyon Ana Borusu 15 7 5 2 1.9 1.7 1.4 1 -
Kanalizasyon Sebekesi 30 20 10 3.5 3.1 2.8 2.4 2 -
Elektrik(320) - 115 85 55 52 49 46 43 40
Elektrik(136) - 105 80 50 47 44 41 38 35
Elektrik(34) - 90 65 30 28 26 24 22 20
Elektrik Sebekesi 60 - - 8 8 7 6 5 4
Yollar - 100 80 50 47 43 39 35 30
Elektrik Trafosu %10 %20 %30 %40 %60 %70 %80 %90 |-
Kopriiler-Kavsaklar %2 %5 %8 %25 %32 %40 %50 %60 |-
Liman %2 %6 %12 %27 %30 %45 |%50 %60 |-
Dogalgaz Cevrim Santrali %1 %3 %7 %15 %10 %23 %28 %35 |-
DBHV %1 %3 %8 %20 %25 %30 %35 %40 |-
Barajlar %1 %2 %2 %3 %4 %5 -
Su depolar1 %3 %7 %10 %13 %20 %25 %32 %40 |-
Su Aritma Tesisleri %2 %5 %9 %20 %25 %30 %37 %45 |-
Kanalizasyon Aritma %2 %5 %9 %20 %25 %30 %37 %45 |-
Hidroelektrik Santrali %1 %3 %6 %10 %15 %20 %24 %30 |-
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Cizelge 5.3 HAZUS 1997 ve Craig 1996 Nevada ¢aligmalarindaki ivime degerlerinin siddete
dontistiiriilmesi (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000).

Siddet VI VII VI IX X XI XII
[vme(HAZUS)  (0.12 0.21 0.36 0.53 0.71 0.86 1.15
[vme(NEVADA) (0.06-0.07 [0.1-0.15 |0.25-0.3 |0.5-0.55

Yapilan calismada en c¢ok kanalizasyon altyapisinin ve elektrik trafolarinin hasar gorecegi,
dogalgaz ana boru hatti, elektrik yiiksek gerilim hatlarinin ve yollarin en az hasar gorecegi

tespit edilmistir (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000).

Sosyal Kayiplarin Belirlenmesi,
Ilge ve kdylerin dahil olduklar1 siddetlere gore hasargérebilirlik degerleri kullanilarak her ilcede
yiizde olarak can kaybi1 belirlenmistir. Bu yiizdeler ilce ve kdy niifuslar ile ¢arpilarak bolge

olgeginde can kaybinin mekansal dagilimi bulunmusgtur.

Senaryo asamasinda niifusta meydana gelebilecek olas1 hasar; depremin gece veya giindiiz
olusuna gore iki sekilde tiretilmistir. Asil niifus kaybina neden olan yikilan binalardir. Binalarin
yikilmasi ise yapi1 tirii, yapi kusurlart ve jeolojik formasyondan kaynaklanmaktadir.
Dolayistyla niifusta olas1 hasar dagilimi igin kare bazinda gece-giindiiz niifuslari, olast siddet

haritas ve altbdlgelere gore yapi bilgileri esas alinarak hesaplanmustir.

Senaryo dogrultusunda Bursa’da giindiiz olas1 bir depremde 6045 kisi yani niifusun %0.05°1;
gece olacak bir depremde ise 9665 kisi yani niifusun %0.08°1 kadar can kaybi olacaktir.
Hastaneye nakli gerekecek yarali sayilar ile can kaybi 3:1 oranindadir(Cambridge Raporu).
Buna gore giindiiz 18.135, gece ise 28.695 kisinin hastaneye nakli gerekecek sekilde
yaralanacagi tahmin edilmektedir (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000).

Ekonomik Kayiplarin Belirlenmesi;
Bursa Giivenli Kent Projesi kapsaminda ekonomik kayiplarin belirlenebilmesi igin;

faaliyetlerde beklenen kayip dort baslik altinda incelenmistir: Sanayi, Ticaret, Egitim, Saglik.

-Sanayi
Bursa Giivenli Kent Projesi kapsaminda sanayi alanlarindaki olas1 kayiplarin hesaplanmasinda

yine sanayi bolgeleriyle ilgili firma sayisi, ¢alisan sayisi, katma deger ve ihracat miktar1 gibi
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bilgiler piksel bazina indirgenip degisik tehlike zonlarina diisen degerler bulunmus, kayip

miktarlar1 ayrintili olarak hesaplanmistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000).

-Egitim
Kag tane egitim kurumunun yikilacagi, ne kadar can kaybinin meydana gelecegi ve egitim
hizmetinin ne kadar zarar gorecegi tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bu amagla tehlike altindaki

okul sayilart bulunmustur (Cizelge 5.4).

Cizelge 5.4 Tehlike altindaki okul sayisi(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000)

Okul Sayis1

Bolgeler [kogretim Lise
Sivilagma 20 0
Aliivyon Koni 36 7
Aliivyon 102 50
Yamag¢ Molozu |20 13
Traverten 20 23
Neojen 33 23
Toplam 231 116

Proje kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda; ilkogretim okulunda toplam 21 tane yikim, 55
tane agir hasar ve 78 tane yapisal hasar meydana gelecegi hesaplanmistir. Liselerde ise 9
tanesinin yikilacagi, 23 tanesinin agir hasara ugrayacagi, 37 tanesinde de yapisal hasar

olusacagi belirlenmistir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.5 Olasi1 okul hasar sonuglar1 (Bursa Biiyiliksehir Belediyesi, 2000)

Hasarli ilkdgretim Sayisi Hasarli Lise Sayis1

Bolgeler Yikilm | Agir Hasar | Yapisal Hasar| Yikilma | Agir Hasar Yapisal
a Hasar

Sivilagma 3 7 0 0 0
Aliivyon Koni |5 11 13 1 2 3
Aliivyon 10 27 36 5 13 18
Yamag¢ Molozu |2 4 7 1 3 4
Traverten 1 3 6 1 3 7
Neojen 0 3 8 0 2 6
Toplam 21 55 78 9 23 37

Bu egitim kurumlarinin yikilmasi durumunda olasi can kayiplart da hesaplanmaistir. Buna gore
ilkogretim okulunda toplam 35 tane 6gretmen, 700 tane 6grenci 6lmekte, ve lisede ise 27 tane
ogretmen, 349 tane 6grenci 6lmektedir. Sonug olarak 1000’den fazla 6grenci ve 60’dan fazla

ogretmen hayatin1 kaybetmektedir (Cizelge 5.6) (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000).
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Cizelge 5.6 Olasi can kayiplar1 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000)

[Ikdgretimde Olas1 Kay1p Lisede Olas1 Kayip
Bolgeler Ogretmen Ogrenci Sayist  [Ogretmen Sayis1  |Ogrenci Sayisi
Sayist
Sivilagma 5 96 0 0
Aliivyon Koni |7 146 3 34
Aliivyon 17 341 16 201
Yama¢ Molozu|3 53 3 41
Traverten 2 38 4 53
Neojen 1 25 2 21
Toplam 35 700 27 349
-Ticaret

Sehirdeki ticari alanlar bolgelere gore ayrilarak her bdlgenin i¢indeki piksel degeri igin aylik

olarak ciro degerleri hesaplanmistir (Cizelge 5.7).

Cizelge 5.7 Bolgelerin aylik ciro degerleri (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000)

Bolgeler Siddet Ciro Degeri Aylik (Milyar TL)
Altiparmak 8.1 1200
Altiparmak 8.5 1200
Atatiirk 8.1 1000
Atatiirk 8.1 1000
Atatiirk 8.5 1000
Cekirge 7 1000
Cekirge 8.5 1000
Doganbey 8.5 50
Fevzi Cakmak 8.1 3000
Fevzi Cakmak 8.5 3000
Gazcilar 8.5 300
Han 8.1 4000
Han 8.5 4000
Hagim 8.1 600
Hasim Iscan 8.1 600
Inonii 8.5 600
Mudanya Yolu 7.5 150
Santral Garaj 8.5 150
Tayyareci Mahmut 8.3 100
Uluyol 8.1 600
Yalova yolu 8.9 3000

Siddetin mekandaki dagilimina bagli olarak bu ticari bolgelerde yer alan yapilarda Cambridge
Universitesi tarafindan oranlanilarak bulunan yikilma, agir hasar ve yapisal hasar oranlari
kullanilmistir. Hazus tarafindan hazirlanan senaryoya gore perakende ticaretin yeniden

yapilanma siiresi yikilma durumunda 1 yil, agir hasarda 9 ay, yapisal hasarda ise 3 ay seklinde
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gerceklesecegi belirlenmistir. Buna bagli olarak hasar oranlarina gore olast kayip ciro degeri

hesaplanmistir (Cizelge 5.8).

Yalova Yolu ve Hanlar Bolgesi en tehlikeli siddet degerleri altinda bulundugu ve ¢ok yiiksek
ciro degerleri  dondiigii icin, kayip ciro degerleri en fazla miktarda gerceklesecegi
belirlenmistir. Hanlar bolgesinde ve Yalova Yolundaki ticarette meydana gelebilecek bir
tehlike karsisinda da sehrin ¢ok biiyiik bir sekilde ticari kayba ugrayacag: tahmin edilmektedir
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000).

Cizelge 5.8 Hasar oranlarina gore kayip ciro degerleri (Bursa Biiyiliksehir Belediyesi, 2000)

. Aylik Kay1p Ciro (Milyar )
Bolgeler Yikilma Agir Hasar Yapisal Hasar  |Toplam
Yalova yolu 5540.4 10044 3510 19094.4
Han 4833.6 9360 4200 18393.6
Fevzi Cakmak 3625.2 7020 3150 13795.2
Han 2736 5328 3720 11784
Fevzi Cakmak 2052 3996 2790 8838
Altiparmak 1450.08 2808 1260 5518.08
Atatiirk 1208.4 2340 1050 4598.4
Cekirge 1208.4 2340 1050 4598.4
Altiparmak 820.8 1598.4 1116 3535.2
Atatiirk 684 1332 930 2946
Atatiirk 684 1332 930 2946
Indnii 725.04 1404 630 2759.04
Hasim 4104 799.2 558 1767.6
Hasim 4104 799.2 558 1767.6
Uluyol 410.4 799.2 558 1767.6
Gazcilar 362.52 702 315 1379.52
Cekirge 0 450 600 1050
Santral Garaj 181.26 351 157.5 689.76
Tayyareci Mahmut 94.8 183.6 99 3774
Mudanya 27 108 112.5 247.5
Doganbey 60.42 117 52.5 229.92
-Saglik

Bursa ilindeki saglik kuruluslart yiiksek siddet bolgelerinde bulunmaktadir. Buna bagl olarak,
olas1 kayiplar da yiiksek seviyededir (Cizelge 5.9) (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000).

Cizelge 5.9 Saglik kuruluslarindaki olas1 kayiplar (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000)

Tehlike Zonu/ | Olast Faaliyet Kayb1 | Olas1 Can Kaybi | Olasi Olasi
Saglik Kurumu Yikilma (Yatakta+Ayakta) (Yataktat+Ayakta) | Doktor | Hemsire
Olasilig Kayb1 | Kaybi
SSK Hastanesi 8.5/%6.5 103163+2959 21+0.6 0.7 1.2
Bursa Devlet H. 8.1/%3.7 14659+903 3+0.2 0.4 0.5
A.O Sénmez Ont. H. 8.1/%3.7 738+74 0.1+0.01 0.07 0.08
Cocuk H. 8.7/%7.9 7659+335 1.6+0.07 0.2 0.3
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Bursa Yiiksek Iht. H. 8.5/%6.5 2655+238 0.6+0.05 0.2 0.4
Ziibeyde H. Dogum. 8.5/%6.5 3772+1162 0.8+0.2 0.2 0.2
Gogiis Hastaliklart H. 8.5/%6.5 1296+104 0.3+0.02 0.1 0.1
Dig Hastanesi 8.7/%6.5 6224+175 1.3 0.2 0.1
Fizik Ted. Hid. ve Reh. 8.5/%6.5 2739+1613 0.6+0.03 0.1 0.2
Sag. Uy. Ve Ar. Mer. 8.1/%3.7 15663+80 3+0.02 2.2 2.6
TOPLAM 158568+7643 32+1 4 6

2. Deprem Zararlarim Azaltma Stratejilerinin Gelistirilmesi

- Mevcudu Koruyarak Rehabilitasyon

Olas1 deprem zararlarinin azaltilmasi amaciyla Bursa valiligi tarafindan diizenlenen, belirli
araliklarla kamu kurum ve kuruluslarin bir araya gelmesiyle yapilan toplantilarda acil ulagim
sorunlari, toplanma, dagilma, barinma alanlarinin yeterliligi, acil hizmet birimlerinin yeterliligi

ile ilgili caligmalar yapilmaktadir.

Konut alanlarinin  yapilasma ve kullanim bigimlerine gore risk tasiyan kentsel kullanim
alanlarindan ayrilmasi ile ilgili bir ¢aligma yapilmamigtir. Mal sahiplerinin ¢ok az bir kismi1
kendi imkanlar1 genelinde deprem dayanimlarmin arttirilmasina yonelik yapilariyla ilgili

caligmalar yapmasina ragmen kent genelinde bu ¢aligmalar yayginlastirilamamastir.

Tarihi ve kiiltiirel degeri olan yapilarin deprem giivenliklerinin irdelenmesine yonelik olarak da

bir ¢alisma yapilmamastir.

Kamu yapilarimin deprem dayanimlarinin belirlenmesi ile ilgili ¢alismalar yapilarak, gerekli

olanlarda giiclendirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Yesil ve acik alanlarin kent genelinde tespitleri yapilmis ve olas1 bir depremde ¢adir alanlari

olarak kullanilmalarina yonelik ¢alismalar yapilmistir.

- Mevcut Altyapiin Rehabilitasyonu

Bursa Giivenli Kent Projesi kapsaminda olas1 bir depremde tehlike altindaki altyapilarin
belirlenmesine iliskin ¢aligmalar yapilmistir. Altyapilarin hasargdrebilirlik dereceleri Bursa
Metropoliten Bolge (1/100,000) ve Bursa Metropoliten Alan (1/25,000) olceklerinde
incelenmistir. Senaryo depremine gore de olasi hasar dagilimlart hesaplanmistir. Elde edilen

bilgiler 15181nda altyapinin rehabilitasyon ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
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- Mevcut Yerlesimlerin Rehabilitasyonu
Yerlesmelerdeki risk dagilimlarmin belirlenmesi ile ilgili boliim i¢inde deginildigi gibi
sagliklastirilmas: yapilacak konut alanlar belirlenmis, yapilmasi gerekenlerle ilgili olarak

Oneriler gelistirilmistir. Fakat yapilan bu ¢alismalar heniiz gergeklestirilmemistir.

- Risksiz Kentsel Gelisme Alanlarinin Belirlenmesi

Yerlesmelerdeki risk dagilimlarinin belirlenmesi ile ilgili boliim i¢inde deginildigi gibi Bursa
ve cevresi biitliniinde ve ilgeler 6lgeginde Yapilasmamig Planli Alanlara yonelik yapilmasi
gerekenlerle ilgili olarak uzun vadede, orta vadede ve kisa vadede nelerin yapilmasi gerektigine

yonelik oneriler gelistirilmistir. Fakat yapilan bu oneriler heniiz ger¢eklestirilmemistir.

3. Hazirhik Planinin Olusturulmasi

- Tahliye-Toplanma Alanlarinin Belirlenmesi

Olas1 bir depremde yerlesim genelinde sehir disina ¢ikiglarin giivenilir olarak saglanmasi igin
Ankara, Mudanya, Izmir, Yalova yollarina alternatif giizergahlar, Izmir-Ankara yoluna

alternatif yollar belirlenmistir.

Kent genelinde cadir alan yerlerinin belirlenmis olmasina ragmen acil durum aninda halkin

tahliyesi i¢in gerekli kiigiik toplanma alanlari, tahliyenin nasil yapilacagi belirlenmemistir.

- Acil Arama-Kurtarma Yardim Planlarinin Hazirlanmasi ve Gelistirilmesi

Bursa Valiligi tarafinda acil arama-kurtarma yardim planlarinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi
ile ilgili olarak; kurtarma birimlerinin olusturulmasi, arag-gere¢ ve aletlerin envanterlerinin
cikarilmasi, kurtarma birimlerinin isim, adres ve telefonlarinin giincel halde tutulmasi, kurtarma
egitim caligmalari, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin acil yardim ekipleri

ile irtibatin ve koordinasyon saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Olas1 bir deprem sonrasinda gerekli hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilacak birimlerin
(okul, hastane, morg, mezar alanlar1 vb.) mekansal dagilimlar1 (Harita 5.4, Harita 5.5, Harita

5.6, Harita 5.7, Harita 5.8, Harita 5.9) belirlenmistir.

- Gecici Barinma
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafinda kent genelinde ¢adir alanlarinin yerleri ve kapasiteleri

(Cizelge 5.10 ), gerekli altyap1 ihtiyaclar1 belirlenmistir (Harita 5. 10).
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Cizelge 5.10 Cadirkent bilgileri (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000)

ILCE ADI YER ALAN (m?) CADIR SAYISI
Yildirim Tlgesi Otosansit Ustii 369 408.35 12313
Vakif Bursa Spor Tesisleri 253 371.07 8412
Samanli Meras1 402 704.55 13 423
Kaplikaya Parki 122 046.34 4 068
Teleferik Parki 63 832.72 2127
Zafer-Aticilar Parki 109 900.91 3663
Temenyeri Parki 61 108.21 2036
Osmangazi llgesi Buttim ve Fuar Alani 371 160.15 12 372
Yeniceabat Merasi 63 954.41 2131
Kiiltiir Park 332 035.03 11 067
Botanik Parki ve Zoopark 440 885.34 14 696
Hiirriyet Ziraat Mesire Yeri 110 906.09 3696
Hamitler Kiiltiir Parki 197 435.73 6 581
Niliifer lgesi Niliifer Cephanelik 186 059.13 6 201
Besevler Kiigiik Sanayi Sistesi 225 806.47 7 526
Organize Sanayi Bolgesi Gelisme Alam1 | 1 122 394.51 37413
Osmangazi Hipodrumu 313 377.45 10 445
Ozliice Spor Vadisi 144 592.31 4 819
Ozliice Merasi 245 650.05 8188
Uriinlii Merast 583 794.40 19 460
TOPLAM 5720 423.22 190 637
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Harita 5.8 Moloz dokiim alanlar1 (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2000)
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Harita 5.9 Egitim kurumlari1 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2000)
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- Deprem Sonrasi Yangin, Sel gibi Olaylara Kars1 Onlemler

Yangin giivenliginin saglanabilmesi i¢in Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yangin risk
haritas1 (Harita 5.11), hidrant yerlerinin haritas1 (Harita 5.12), su taskinina maruz alanlarin
haritas1 (Harita 5.13) hazirlanmis, yer alti ve yeriistii kaynaklarinin, barajlarin yerleri ve

kapasiteleri belirlenmistir.

- Aileler ve Topluluklar i¢in Afet Onlemlerinin Alinmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve 1l Sivil Savunma Miidiirliigii tarafindan ailelere ve
topluluklara yonelik afetlere karsi onlemlerin alinmasi amaghi ¢alismalar, seminerler, tatbikatlar
yapilmaktadir. Afet oncesi gerekli tedbirlerin saptanmasi, afet sirasinda yangimi onleyici
bilgilerin 6gretilmesi, deprem ¢antasi vb. hazirlanmasi, okullarda afet 6ncesi, afet an1 ve sonrasi
yapilmas1 gerekenler hakkinda 6gretmenlerin ve dgrencilerin bilgilendirilmesi vb. ¢aligmalar

yapilmaktadir.

Bu yapilanlarin kent geneline yayginlastirilmas: ig¢in gerekli calismalar ve diizenlemeler

yapilmalidir.

- Isletmeler i¢in Afet Onlemlerinin Alinmasi

Acil durum aninda can ve mal kayiplarinin azaltilmasi amactyla Sivil Savunma 11 Miidiirliigii
tarafindan 6zel miiessese ve fabrikalarda olusturulan arama, kurtarma ve yardim ekiplerine
yonelik egitim galigmalar1 yapilmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bagkanlig1
tarafindan da isyerlerinin yangin giivenligi agisindan denetimleri yapilarak, isyeri biinyesinde

olusturulan ekiplere yangindan korunma ve kurtarma egitimi verilmektedir.

- Kaynak Yonetimi ve Stok Olusturma

Acil durum aninda halkin temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla Bursa Valiligi Afet
Yonetim Merkezi denetiminde il Kurtarma ve Yardim Komitesinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslar kendi hizmet alanlarina yonelik olarak kaynak yonetimi ve stok olusturma ile ilgili

caligmalar yapmaktadir.
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- Yonetim
Bursa valiligi tarafinda il ve ilge afet yonetim merkezleri olusturulmustur. Acil durum aninda
gerekli iletisim saglanmasi i¢in uydu sistemi mevcut olup, sivil savunma ekipleri olas1 bir

durumda miidahale edebilmesi i¢in hazir halde tutulmaktadir.

4. Afet Bilgi Bankasimin Olusturulmasi

Marmara depremi sonrasinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Afet Bilgi Bankasi
olusturularak, kente iligkin egitim kurumlari, saglik kurumlari, itfaiye, eczane, firin, otel,
BESAS reyon,cami,¢adir alanlar1 bilgileri, hasarli binalar, kent i¢i risk haritalari, kent alt yap1
bilgileri sisteme girilmistir. Ayrica bu kurumlarin adres bilgileri mevcut Kent Bilgi Sistemleri
grafik verileri ile iligkilendirilerek sisteme girilmistir. Bu sayede herhangi bir kurum ile ilgili
grafik ve metinsel verilere ulagilabilmekte, yerleri bilgisayardan aninda tespit edilebilmektedir.
Yine hizli bir sekilde sorgulanan kurumun hava ve uydu fotograflarindan yakin ¢evresi
bilgisayar ekraninda goriilebilmektedir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Bilgi Sistemi
Merkezi Daire Baskanligi, 2001).

5. Halkin Egitimi, Bilin¢li Toplum Olusturma

Olas1 bir depremdeki can ve mal kayiplarinin azaltilmas1 amaciyla Sivil Savunma Il Miidiirliigii
tarafinda kamu kurum ve kurulus, sivil toplum orgiitleri, 6zel miiessese ve fabrikalara yonelik
egitim ¢aligmalari yapilmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi
tarafindan da kamu ve kuruluslarin itfaiye miikelleflerine, sivil savunma personeline, yakin
cevre ilce itfaiyelerine, goniillii kuruluslara, igyerleri ve 6grencilere yangindan korunma ve

kurtarma egitimi verilmektedir.

Osmangazi llcesi’nde segilen bir pilot mahallede “MAY- Mahalle Afet Y&netimi Projesi”
kapsaminda mahalle halkinin olas1 bir deprem aninda nasil bir araya gelerek bir organizasyon

olusturacagi ve yardim ¢aligmalarinin nasil yapilacagi ile ilgili caligmalar yapilmaktadir.

6. Denetim
Bursa ili 4708 sayili yap1 denetimi hakkinda kanun g¢ercevesinde secilen 18 ilden birisidir.
29.06.2001 tarihinde yiiriirliige giren bu yasadan sonra yapilarin projelendirme ve uygulama

asamalarinda denetimi ile ilgili calismalar yapilmaktadir.
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B. Deprem Am1 Asamasi

1. Bilgilerin Toplanmasi ve Iletilmesi

- Sismograf Ag Sisteminden Bilgilerin Alinmasi

Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi ve
Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii iilke genelinde

oldugu gibi Bursa ve ¢evresindeki sismik hareketliligi izlemektedir.

Eyidogan (2000), Bursa ili ve ¢evresinin tarihsel ve giincel olarak yiiksek deprem aktivitesi
gostermesi nedeniyle en az 20 adet ivme sismografinin g¢esitli zemin ozellikleri gosteren

yerlerde ¢aligtirllmasini 6nermektedir.

- Radyo Ag1 Sisteminin Kullanilmasi

Olas1 bir afet aninda ilkyardim ve kurtarma faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla Afet Yonetim Merkezi yerlesiminde bulunan radyo frekans sistemi, telli ve telsiz
haberlesme, uydu ve data haberlesme iinitesi araciligiyla kamu kurum ve kurulus, sivil toplum

orgiitleri ve acil yardim ekipleri arasinda irtibat saglanabilmektedir.

2. Gerekli Onlemlerin Alnmasi

Bursa Valisi baskanligindaki Il Kurtarma ve Yardim Komitesinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslar deprem aninda zarar azaltma ve halkin yasamlarin1 devam ettirebilmesi amagh
gerekli Onlemler icin c¢aligmalart siirdiirmektedirler. Bursa Valisi yiiriitiiciliigiinde Afet
Y onetim Merkezi’'nde bir araya gelerek mevcut durumlarinin tespiti, iletisim ve koordinasyon

amacli toplantilar yapmaktadirlar.

C. Deprem Sonrasi Asamasi

Deprem sonrasi yapilmasi gereken iyilestirme ve yeniden yapilanma caligmalari, meydana
gelen depremin biiylikliigiine ve yikici etkisine, mevcut kaynaklara, maddi olanaklara baglh
olarak degismektedir. Bursa valiligi ve Biiyiiksehir Belediye baskanliginca deprem sonrasinda
genel durum degerlendirilmesi yapilarak, oncelikler listesi belirlenecektir. Bu degerlendirmeye

bagli eldeki kaynaklar ve olanaklar yonlendirilecek, gerekli yardimlar alinacaktir.
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5.2 Bursa Metropoliten Alam I¢cin Yontem

Deprem oOncesinde alinan Onlemler, deprem sonrasindaki zarar1 azaltacaktir. Deprem
zararlarinin azaltma ve 6nleme amaglhi modelin ve uygulama adimlarinin olusturulmasindan
sonraki en Onemli adim gorev alacak ilgili birimlerin sorumluluklarinin belirlenmesidir.
Deprem zararlarinin azaltilmasi1 ve dnlenmesi konusundaki sorumluluklarin belirlenmesi ve
kurumlar arasinda koordinasyonun ve esgiidiimiin saglanmasi, yapilacaklarin birbirinden
bagimsiz ve tekrar tekrar yapilmamasini, mevcut kaynaklarin rasyonel kullanimini

saglayacaktir.

Olas1 deprem zararlarinin azaltilmasi ve dnlenmesi ¢aligmalarinda yer alacak ilgili kurum ve
kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin tiimiiniin ¢aligmalara dahil edilmesi, yetkilendirilmesi,
kendilerinden hangi c¢aligmalar1 yapmalarinin beklendigi biitlinciil bir yaklasim i¢inde
belirlenmelidir. Zarar azaltma ve onleme c¢alismalarinda katkist bulunan ilgili birimlerden

herhangi birisinin gérevini tam olarak yapmamasi istenilen amaca ulagmay1 engelleyecektir.

Bu amagla olas1 deprem zararlarinin azaltilmasi ve dnlenmesi i¢in oneri modelde yer alan
faaliyetlerin yapilmasinda gorev alacak kurum-kuruluslarin sorumluluklariin gostermek
amaciyla Cizelge 5.12a, Cizelge 5.12b, Cizelge 5.12c¢ hazirlanmistir. Sorumluluk ¢izelgesinde
bir faaliyetin yerine getirilmesine katilan tiim kurum-kurulus, sivil toplum orgiitleri ayn1 anda
goriilebilmektedir. Bu cizelgelerde Bursa Metropoliten Alani’nda yapilan ve eksik olan

caligmalar sembollerle ifade edilmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde yasanan depremlerin neden oldugu zararlardan, depremler olmadan dnce dnlemlerin
yonetmelikler hazirlanmistir. 1959 yilinda da yapilan degisikliklerle hala giindemde olan 7269
sayili Afet Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasa genelinde depremlerde olusabilecek zararlarin
azaltilmast ve Onlenmesi amaciyla da afet am1 ve sonrasinda etkili isleyebilecek bir

organizasyonun kurulmasi saglanmstir.

Yakin tarihimizde kentsel alanlarda meydana gelerek biiyiik dl¢lide can ve kayiplarina neden
olan, ililke ekonomisini ciddi olarak etkileyen depremler yasanmistir. Bu depremlerde de
goriildiigl gibi yapilanlar deprem an1 ve sonrasinda yasanan kriz anindaki ilk yardim, kurtarma
ve iyilestirme, yeniden insa asamasina yonelik ¢aligmalar olmustur. Kentler birbirinden farkl
bir¢ok unsuru (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, yonetsel vb.) bir arada bulunduran, siirekligi olan,
farkl1 zamanlarda insa edilmis yapr stokunun mevcut oldugu yasama alanlaridir. Olas1 bir
depremdeki can ve mal kayiplari, yalnizca yapilarin yapim siirecindeki yetersizliklerden degil,
kentsel alanlar1 planlama ve uygulama asamasindaki olumsuzluklardan, deprem sonrasindaki
faaliyetlerin tam olarak gerceklestirilmemesinden dolay: artabilmektedir. Yasadigimiz bu
depremler, depremler olmadan 6nce hazirlik ve planlama ¢alismalarinin yapilmasini, bunlarla
birlikte de deprem an1 ve sonrasina yonelik yapilacaklarin planlanarak bir biitiinii olusturmasi

gerektirdigini ortaya ¢ikarmistir.

Deprem oOncesi, an1 ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin bir arada planlanmasi
gerekliliginden yola c¢ikilarak; diinyada ve {iilkemizde uygulanan yontemler incelenmis,
degerlendirilmeleri yapilmistir. Degerlendirme sonucu olarak da ne tiir uygulamalarin
yapilmasi gerektigi belirlenmistir. Boylelikle, bir biitlinlin parcalar1 olarak gdriilmesi gereken
asamalara yonelik olarak modellerde, kentsel alanlarin deprem giivenliklerinin arttirilmasi
gerektigi saptanmistir. Bunun ise sadece tek yapi Olceginde degil, yerlesim Olgeginde
onlemlerin alinmasiyla miimkiin oldugu; bu amagla da kent genelinden mahalle dl¢egine kadar
tek tek mevcut risklerin belirlenerek, olasi kayip tahminlerinin yapilmasi, hazirlik planinin
olusturulmasi, basar1 i¢in halkin her agama ile ilgili bilgilendirilmesi, tiim kamu ve kuruluslarin,
sivil toplum Orgiitlerinin birlikte calisarak deprem oncesi, an1 ve sonrasina yonelik ¢alismalarin

belirlenip gerekli dnlemlerin alinmasi ile saglanabilecegi sonucuna varilmaistir.
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Bu degerlendirmeye bagli olarak olast deprem zararlarmin azaltilmasi i¢in gelistirilmeye
calisilan modelin, deprem Oncesi, an1 ve sonrasina yonelik olarak genel ilkeleri belirlenmistir.
Bu ilkeler yerlesimlerimizi ve yasam ¢evremizi deprem giivenlikli kilmak amactyla sorunlarin
giderilebilmesi i¢in tanimlanmaya caligilarak olasi1 deprem zararlarini azaltacak model Onerisi

gelistirilmistir.

Bursa ve c¢evresi 1. derece deprem bolgesinde olup, tarih boyunca 6nemli hasar yapan
depremler yasamistir. 1999 yilinda yasanan Marmara depremlerinden de etkilenmis, can ve mal
kayiplar1 yasanmistir. Bu tarihten itibaren Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve Bursa Valiligi
tarafindan Bursa’nin deprem giivenliginin arttirilmas1 amaciyla ¢aligmalar yapilmis ve hala
yapilmaktadir. Ancak yapilanlarin ortak bir amaca yonelik olmasina ragmen birbirinden kopuk
olmasi, belirli bir plan genelinde yapilmamasi hedefe ulagsmay1 zorlastirmaktadir. Bu amagla
gelistirilen 6neri model Bursa Metropoliten Alani’na uyarlanmis, farkli kesimlerce yapilanlar
oneri model i¢inde degerlendirilerek, almalar1 gereken 6nlemler belirginlestirilmistir. Deprem
oncesi, deprem ani ve deprem sonrasi uygulamalarin kurum, kurulus, sivil toplum orgiitleri
arasinda bir sistem dahilinde yiiriitiilebilmesi i¢in bir yontem olarak sorumluluk cizelgesi
hazirlanmistir. Bu agidan 6neri model Bursa Metropoliten Alani’nda olas1 deprem zararlarinin
azaltilmas1 caligmalarina katkida bulunabilecek, uygulamalar agisindan da yol gosterici

olabilecektir.

Bu dogrultuda Bursa Metropoliten Alani’nda olasi deprem zararlarini azaltacak 6neri modelin
sonucu olarak;

e Deprem giivenlikli kent i¢in kentsel kusurlarin ve zayifliklarin azaltilmasi amagli Bursa
genelinde yapilan ¢aligmalar; riski olusturan depremsel 6zelliklerin bilinmesi, gerektigi anda
dogru miidahalenin yapilabilmesi i¢in daha da Ozellestirilerek her mahalle ve/veya ada
olgeginde yapilmalidir.

e Bursa’nin biiylik bir boliimii imarsiz yapilasmis kacak ve gecekondu alanlarindan
olusmaktadir. Bu alanlarin biiytik bir yiizdesi de deprem agisindan yiiksek riski tagimaktadir.
Bu tiir sorunlu alanlarda fiziki mekan doniistimleri ivedilikle yapilmalidir.

e Toplumsal bilincin olusmasi, sorumluluklarin paylagimi, bilgilerin dagitimi, kullanimdan
kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in halk egitilmelidir. Deprem zararlarinin
azaltilmasina yonelik sorumlulugun her kesime (en iistteki yetkiliden, mahalle sakinine kadar)

ait olduguna yonelik bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.
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e Bursa Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanan “Afetten Korunma ve Afet Sonrast Eylem
Plan1” kapsaminda belirlenen yerlesim alanlarina yonelik 6neriler biran 6nce uygulanmalidir.
e Belediye ve Valilik ¢aligmalarinin birarada yiiriitiilmesi i¢in uygun bir kurumsal yap1
olusturulmali, yetki paylasimi yapilmalidir.

¢ Bina yapim siire¢lerinin denetlenmesi ve diizenlenmesi i¢in kurumsal bir tabanin ve isleyisin
olusturulmasi gereklidir. Olusturulacak olan kurumsal yapiya bagli olarak kentsel biiylime ve
yapilacak diizenlemeler kontrol altina alinmali, denetlenmelidir.

e Mikrobolgeleme caligmasindan elde edilecek sonucglara gore riskleri azaltmak amaclh
alinacak fiziki 6nlemlerin uygulanmasini saglamak i¢in yonetmelikler degistirilmelidir.

e Deprem zararlarmin azaltilmasi amaciyla deprem tehlike ve hasargdrebilirlik siirekli,
periyodik araliklarla gilincellestirilmelidir.

e Deprem ani ve sonrast i¢in kilit konumundaki yapilarin ivedilikle hasargdrebilirlikleri analiz
edilmeli, gerekli ise giiclendirilmelerinin yapilmasi saglanmalidir.

e Ozel tesislerin deprem performanslar1 ve konut alanlari ile olan iliskileri analiz edilerek,
gerekli onlemler alinmalidir.

e Tarihi ve kiiltiirel degeri olan yapilarin deprem dayanimlariin arttirilmasi i¢in ¢alismalar
yapilmalidir.

e Kent genelinde her yapiya ait bina envanter ¢alismasi tamamlanarak, deprem riski tasiyanlar
belirlenmeli, onarim ve giliglendirme icin gerekli parasal ihtiyacin giderilmesi i¢cin mevcut
kaynaklar bir araya getirilmelidir.

e Olas1 deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in yeni yapilacak olan yapilarin mevcut deprem
riskini arttirmasini 6nlemek i¢in 6nlemler alinmalidir. Bunun i¢in kentsel gelisme alanlarinin
ve bu alanlarinin deprem riskinin belirlenmesi, altyap1 hizmetlerinin riske gore yapilanmasinin

saglanmasi gereklidir.

Sonug olarak, temel amaci Bursa Metropoliten Alaninda olas1 deprem zararlarinin azaltma
amagl ¢alismalar, kent biitiinlinde ¢ok sayida etkeni géz oniinde bulundurmasi gereken, uzun
vadeli hedefleri ve stratejileri olan kapsamli ¢alismalardir. Deprem giivenli Bursa kenti i¢in,
halk katilmli mahalle ve/veya ada oOlgeginde, kisa vadeli, somut ¢alisma ve asamalarla

gelistirilen caligmalar yapilmalidir.
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